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Dla nas, cztonkow Prawa i Sprawiedliwosci, podstawowym prze-
Swiadczeniem, z ktorego wynikajq w ten czy inny sposob wszystkie
pozostale, jest mocne przekonanie o tym, Ze Polska jest wartoscig, Ze
warto by¢ Polakiem i trzeba uczynic wszystko, by nasz narod rozwi-
Jjat sig, by wnosil coraz wiecej do wspdlnego europejskiego dorobku, by
istniato niepodlegle Paiistwo Polskie, w ktorym w srodku Europy Zy-
ja w poczuciu bezpieczedistwa szczesliwi ludzie.

Wigcej, chcemy by Polska stawata sig, w sposob niemozliwy do za-
kwestionowania przez nikogo, jednym z najbardziej znaczqcych kra-
Jjow naszego kontynentu. Powinnismy chcie¢ by¢ wielkim narodem.
I nie powinnismy nigdy zapominad, Ze to jest cel, ktory przyblizamy
albo oddalamy kazdego dnia.

Jestesmy gleboko przekonani, Ze sq szanse na realizacje tego celu, Ze
to wszystko co Polacy uczynili w swych najnowszych dziejach, w tym
takzZe w ciggu ostatnich 25 lat, otworzylo do tego droge. Dostrzegamy
takze zagroZenia. Zjawiska, ktore mogq by¢ przeszkodq na naszej
drodze, a nawet godzic w trwatos¢ dotychczasowego dorobku. Nasz
program to odpowiedZ na pytanie, ktore musi postawic sobie dzis kaz-
dy swiadomy obywatel: jak wykorzystac szanse i uchylic zagroZenia?
Nasz program, proponuje dwa podstawowe, odrebne, choc¢ tgczgce sie
ze sobq zespoly dzialaii. Pierwszy to napraw patistwa, drugi to nowa
polityka gospodarcza. Na zespot pierwszy skladajq si¢ dzialania opi-
sane w rozdzialach 1, 2, 3 (Paiistwo, Bezpieczetistwo i Polityka
zagraniczna). Nowa polityka gospodarcza to dzialania opisane w po-
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zostatych rozdziatach. Odnoszq sig one nie tylko do gospodarki sensu
stricto, ale tez do szeroko rozumianej sfery spolecznej.

Sq rzecz jasna takie dziedziny, w ktorych lqczq si¢ kwestie odnoszq-
ce sig do spraw publicznych, gospodarki i spraw spotecznych. Posta-
nowilismy je umiesci¢ w czesci — nowa polityka gospodarcza, gdyz
mozliwosci pozytywnych dzialaii w tych sferach sq w duzej mierze
zalezne od sytuacji ekonomicznej.

Program ma charakter integralny i jego najskuteczniejszq realizacje
mozna przeprowadzic wtedy, gdy bedzie realizowany w calosci.

Program sktada sig z poszczegolnych rozdziatow sektorowych, z kto-
rych kazdy jest odrebng caloscig. Stqd pojawiajgce si¢ w kilku wypad-
kach powtdrzenia. Postanowilismy przyjac taki charakter poszcze-
golnych rozdzialow, gdyz mogq byc one przedmiotem odrebnego zain-
teresowania i zwigzanych z nim analiz. Poszczegdlne rozdzialy sq
w wigkszosci wypadkow skrotami znacznie obszerniejszych opraco-
waii przygotowanych przez PIS.

Nasz program , ]IV RZECZPOSPOLITA - Sprawiedliwos¢ dla
Wszystkich” ma poparcie kandydata na Prezydenta RP Lecha Ka-
czytiskiego, ktory zapowiedzial, iz jako Prezydent bedzie czynnie za-

biegat o jego realizacje.
}4\««) / a§ &A pzj Us L’.

Jarostaw Kaczynski
Prezes PiS
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Polska nowej umowy spofecznej

— szanse i zagrozenia

,Gruntowna przebudowa
panstwa, zasadnicza
reorientacja polskiej polityki
spoteczno-ekonomicznej wraz
Z przywroceniem jej
moralnego wymiaru jest
sprawq najwyzszej wagi.”
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Stajemy, jako Polacy wobec zasadniczej decyzji: czy podtrzymaé po 1tyk¢,
ktora prowadzi do kryzysu, czy tez wybra¢ drogg sprawiedliwosci 1 I'OZWOJU
Wybierajac zmiang, damy Narodowi szans¢ na pomyslnos¢ i godziwe zycie
na miarg¢ duzego europejskiego pafistwa. Jesli wybierzemy polityke kontynu-
agji 1 prowadzace do kryzysu tendencje nie zostana powstrzymane, to kraj
nasz moze zosta¢ zdegradowany do roli niewiele znaczacego paristwa o pery-
feryjnej gospodarce. Zagrozone beda wowcezas podstawy naszego narodowe-

go bytu.

Na niebezpieczefistwo, ktore zawisto nad Polska, sklada si¢ kilka nakfa-
dajacych si¢ na siebie od kilkunastu lat procesow.

Trudna sytuacja, w jakiej Polska obecnie si¢ znajduje ma korzenie, tak
w wyborze blednej drogi transformacji po zmianie systemowej 1989 ro-
ku, jak 1 w politycznych decyzjach dwezesnych elit, ktore zamiast zerwa-
nia z obcigzajacym panstwo polskie dziedzictwem PRL, zdecydowaly si¢
na polityke kontynuacji. Beneficjentami budowanego w takich warun-
kach kapitalizmu stali si¢ niezastuzenie uprzywilejowani na starcie ludzie
dawnego porzadku. Polska Ludowa byla, jak kazde niedemokratyczne
panstwo, krajem gl¢boko spatologizowanym. Bylo wigc oczywiste, ze nie
zrywajac ze starym systemem III Rzeczpospolita musi przejac wiele z je-
go ufomnosci, ktdre z kolei wypacza rodzace si¢ instytucje wolnej 1 de-
mokratycznej Polski. T tak si¢ stalo.

Dostalismy w spadku po PRL stary aparat pafistwowy oraz nieformalne
uklady 1 grupy interesow, wyroste czgsto na wptywach 1 tajnych powia-
zaniach peerelowskich stuzb specjalnych i ich styku ze Swiatem przestep-
czym. W wyniku tego powstata ustrojowa hybryda, jaka jest postkomu-
nizm. Zamiast powszechnego kapitalizmu otrzymaliSmy postkomuni-
styczny kapitalizm polityczny.

Taki obrot spraw musial mie¢ swoje konsekwencje. Jedng z jego ofiar
zostalo pafistwo polskie. Tym, ktorzy korzystali z opanowania zycia po-
lityczno-gospodarczego przez nieformalne i czgsto przenikajace si¢ ukla-
dy, koterie 1 grupy intereséw, w tym dwie potgzne grupy nacisku: lobby
bankowe oraz importerskie, nie zalezalo na zbudowaniu silnego, spraw-
nego 1 uczciwego pafistwa. Nielicznych dazacych do autentycznych,
trwalych reform nikt nie chcial stuchaé. Mamy wigc panstwo stabe, nie-
odporne na korupcj 1 partykularne interesy grupowe oraz upartyjnione,
z szary strefa podejmowania decyzji 1 redystrybucji pienigdza publiczne-
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g0, z nierychliwym, niekiedy sterowanym z zewnatrz aparatem $cigania
1 wymiarem sprawiedliwosci oraz niezbyt skfonnym do obrony narusza-
nych praw obywateli aparatem pafistwowym. Na takiej glebie nie mogta
wyrosna¢ zadna mysl paistwowa ani diugofalowa wizja rozwoju kraju,
zawierajaca strategiczng koncepcje polityki gospodarczej, w tym alokacji
pieni¢dzy pochodzacych z prywatyzaciji. Zaniedbano réwniez rozwdj in-
frastruktury. Dominowata silg rzeczy polityka krétkowzroczna, dorazna,
tagodzaca jedynie eksplodujace konflikty rozdawnictwem finansowych
przywilejow. Dostawat je ten, kto najostrzej 1 najglosniej protestowal.

Z tych samych powodow nie doczekaliSmy si¢ pafistwa obywatelskiego.
Wiele mowiono zaréwno o pafstwie prawa, jak i o budowie spoleczen-
stwa obywatelskiego, ale nie wyjasniono, czego obywatel moze oczeki-
wac od panstwa. Kierowano jedynie do obywatelskiego sumienia wezwa-
nia do kolejnych wyrzeczen. Obywatel miat zaciska¢ pasa, a nie oczeki-
wac jasnych regut gry, ktore pozwalatyby mu dochodzi¢ jego praw.

Koszty transformacji, funkcjonowania tak skonstruowanego panstwa mu-
siala ponosi¢ zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw. Tych nieustosunkowa-
nych oczywiscie. Kazdy placit za to na swoj sposob: przedsigbiorcy — po-
konywaniem barier stawianych ich przedsi¢biorczoSci, pracownicy na-
jemni — czgstg utraty pracy, ich rodziny — drastycznym pogorszeniem wa-
runkéw zycia. Oczywiscie wielu Polakdw zyskalo, 1 to nawet bardzo, na
przemianach ustrojowych. Jest to naszym wielkim, niezaprzeczalnym
sukcesem. Nie mozna jednak zapomina¢ o tych, ktorzy stracili, 1 nie sta-
wiaé pytania o to, czy mechanizmy awansu i degradacji sa sprawiedliwe
1 buduja perspektywy rozwojowe Polski.

Jeszcze wigksze obawy budzi stan polskiej gospodarki 1 polityka ekono-
miczna pafistwa. Odnotowujemy wzrost gospodarczy, ale jest on nie-
pewny 1 w ostatnich latach zbyt wolny. Opiera si¢ przy tym wylacznie na
wzroScie wydajnosci pracy. Jest to wige wzrost bezzatrudnieniowy, sila
rzeczy konserwujacy bardzo wysokie, bo 18-procentowe, bezrobocie,
a wigc takze istotnie ograniczajacy popyt wewngtrzny, a tym samyim spo-
walniajacy tempo rozwoju gospodarczego.

Ogromnym naszym narodowym problemem 1 wyzwaniem, przed jakim
stoimy, jest wielko$¢ sfery ubdstwa. Rozmiary niedostatku 1 biedy s3 zatrwa-
zajace 1 zawstydzajace zarazem. Prawdziwa hanba III Rzeczypospolitej sa
glodne dzieci. Gruzlica ponownie staje si¢ zagrozeniem spolecznym. Znacz-
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na cze$¢ prowingji popadta w cywilizacyjng zapas¢. Swiadezy o tym chociaz-
by skandalicznie niski odsetek mlodziezy wiejskiej wirod studentéw szkot
wyzszych. Polska podzielita si¢ na dwie czg¢Sci: t¢ z szansami na sukces 1 t¢
w wigkszosci skazang na beznadziejng wegetacig, z ktdrej ucieka kazdy, kto
moze.

Rownie grozne w tej sferze s3 wystgpujace w Unii Europejskiej silne
trendy centralistyczne, wigzace nadzwje na przysztosé naszego konty-
nentu ze zbudowaniem superpafistwa 1 wytworzeniem nowej ,paneuro-
pejskiej” tozsamosci, kosztem panstw narodowych 1 tozsamosci narodow
europejskich. W praktyce spolecznej projekt skonstruowania nowej ,eu-
ropejskiej” $wiadomosci sprowadzi¢ si¢ musi do narzucenia stabszym
narodom tozsamosci narodéw najsilniejszych.

Grozi nam zatamanie demograficzne. Ludnos¢ Polski zmniejsza sig. Sys-
tematycznie spada dzietno$¢. Postanowieniom o powickszeniu rodziny
nie sprzyja sytuacja gospodarcza naszego kraju: bardzo duze bezrobocie
1 niskie dochody gospodartsw domowych. Decyzja o macierzynstwie 1 0j-
costwie oznacza zatem dla wigkszosci polskich rodzin drastyczne obnize-
nie poziomu zycia 1 rezygnacje z korzystania z mozliwosci, ktére otworzy-
fa przed miodymi ludZmi zmiana ustroju w 1989 roku. Co gorsza, najwig-
cej dzieci przychodzi na $wiat w rodzinach zyjacych w niedostatku badz
wrecz cierpiacych biedg. Poniewaz mechanizmy wyréwnujace szanse zy-
ciowe dzieciom pochodzacym z rodzin ubogich, bardzo czgsto wiejskich,
praktycznie nie istnieja, wickszo$¢ z nich nie bedzie w stanie wyrwac si¢
z kregu ubodstwa, jesli funkcjonowaé beda dotychczasowe mechanizmy
spoleczne.

Jednoczesnie wzrasta i bedzie si¢ wydluzala z oczywistych przyczyn cy-
wilizacyjnych $rednia dlugo$¢ zycia Polakéw. Ten proces w polaczeniu
ze spadkiem dzietnoSci powoduje starzenie si¢ spoleczefistwa. Z gospo-
darczego punktu widzenia zjawiska te oznaczaja, ze z roku na rok bedzie
si¢ zwigkszal wskaznik obciazenia ekonomicznego, czyli liczba osob
w wieku nieprodukcyjnym przypadajaca na sto 0sob w wieku produkeyj-
nym.

Mamy réwniez do czynienia z negatywnym bilansem migracyjnym, co
poglebia zagrozenia dla narodu 1 panstwa. Postgpuje ,drenaz mozgdw”.
Coraz wigcej najzdolniejszych Polakow emigruje w poszukiwaniu lepiej
platnej pracy czy zawodowej samorealizacji. Zaczyna si¢ tez drugi proces —
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wyjazdow z kraju os6b wyksztalconych w ostatnich latach oraz specjali-
stow z roznych zawoddw. Sprzyja temu otworzenie granic po wejsciu Pol-
ski do Unii Europejskiej. ,Stare” pafistwa unijne beda w dtuzszej perspek-
tywie staraly si¢ przyciaga¢ mlodych ludzi z nowych pafstw czlonkow-
skich, by ci pracowali na utrzymanie ich kosztownych systeméw emery-
talnych 1 zdrowotnych. W ten sposéb poza krajem znajda si¢ nie tylko naj-
zdolniejsi, ale takze najbardziej dynamiczni 1 przedsigbiorczy Polacy.

Naruszenie cigglosci pokoleniowej grozi zalamaniem si¢ naszego syste-
mu emerytalnego oraz systemu $wiadczen zdrowotnych, a w potaczeniu
z innymi czynnikami grozi krachem finansoéw publicznych. Ten za$
z kolei oznaczalby drastyczne zmniejszenie wydatkéw na cele spoleczne,
dramatyczne obnizenie poziomu zycia wigkszosci Polakéw i, w konse-
kwengji, regres cywilizacyjny naszego kraju.

wDostalismy w spadku po PRL stary aparat
paiistwowy oraz nieformalne uktady i grupy
interesow, wyrosle czesto na wplywach i tajnych
powigzaniach peerelowskich stuzb specjalnych i ich
styku ze swiatem przestepczym.”

Innym negatywnym zjawiskiem jest kryzys polonizmu i patriotyzmu.
Co prawda w ostatnim czasie ujawnila si¢ tendencja przeciwna, ale na ra-
zie trudno powiedzie¢, na ile jest ona szeroka i trwata. W kazdym razie
z pewnoscig nie moze ona zréwnowazy¢ kilkunastu lat kryzysu warto$ci
zwigzanych z poczuciem przynaleznosci narodowej, zwlaszcza ze polska
szkola nie wywiazuje si¢ jak nalezy z roli przekazicielki wartosci, wiedzy
1 tradycji konstytuujacych $wiadomos¢ narodows.

W wypadku poglebienia si¢ opisanych wyzej generalnych tendencji: zafa-
mania demograficznego, utrzymania dotychczasowego kierunku polityki
spoleczno-gospodarczej i jej skutkéw, w tym bardzo duzego bezrobocia
1 wigzacego si¢ z nimi kryzysu rodziny, cata Polska moze sta¢ si¢ glgboka
europejska prowincja.

Zagrozenia, ktore zawisly nad Polska, mozna jednak uchyli¢. Mozna tez wyko-
rzystaC rysujace si¢ wyrazne szanse, jakie daja wzrost poziomu wyksztalcenia,
mozliwosci korzystania ze Srodkow europejskich, a przede wszystkim wielkie
rezerwy, jakie tkwia w naprawie panstwa i nowej polityce gospodarcze;.
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I IV RP panstwem nowej umowy spotecznej

Gruntowna przebudowa panistwa, zasadnicza reorientacja polskiej poli-
tyki spoleczno- ekonom1cznej wraz z przywroceniem jej moralnego wy-
miaru s3 sprawami najwyzszej wagl. Taka zmiana jest nakazem chwili.
Bedzie to jednak przedsiewzigcie niezwykle trudne, wymagajace zgody
wigkszosci Polakow, bo tak zasadniczej przemiany nie da si¢ przeprowa-
dzi¢ w atmosferze ciagtych konfliktéw. Dlatego proponujemy w imi¢ in-
teresOw narodu 1 panstwa polskiego, interesu Polakdw, ktdrzy zyja 1 be-
da zyli migdzy Bugiem a Odra, w imi¢ podstawowych zasad spolecznej
solidarnosci, zawrze¢ pakt spoteczny.

Koncepcje nowej umowy spolecznej mozna sprowadzic do jednej zasad-
niczej idet:

Ze wzrostu gospodarczego muszq korzystac wszyscy
Polacy, nie tylko wqska grupa najbogatszych.

Tego wymaga podstawowa odpowiedzialno$¢ za nardd 1 panistwo 1 ele-
mentarne poczucie sprawiedliwo$ci. Umowa ta musi zosta¢ zawarta mig-
dzy najwazniejszymi grupami spolecznymi zwigzkami zawodowymi,
przedstawicielami pracodawc6w, innymi organizacjami spolecznymi. Za
najbardziej autentyczng reprezentaq(; pracownikéw uwazamy NSZZ
»Solidarno$¢”, ale rozmawia¢ na réwnych prawach bedziemy ze wszyst-
kimi waznymi centralami zwiazkowymi oraz wiadzami. Wielky rolg
w doprowadzeniu do zawarcia umowy powinien odegra¢ Prezydent RP.

Nowa umowa spolteczna, zawarta w imi¢ dobra wsp(’)lnego musi okreslaé
metody i Srodki, keérymi chcemy osiagnac zam1erz0ny cel. Rzecz jasna
trudno wypetni¢ ja od razu szczegdlowsa trescia, rozumiang jako wykaz
zobowigzaf wyrazonych konkretnymi liczbami 1 datami. Jeste$my partia
wiarygodng, wicc nie chcemy sklada¢ pustych obietnic. Zdajemy sobie
sprawg, ze rozmiary 1 tempo przeobrazen beda musialy by¢ dostosowane
tak do mozliwosci panstwa, jak 1 do zakresu kompromisu. Nie bez zna-
czenia jest tez oczywiscie fakt, ze Polska i jej gospodarka nie dziata w mig-
dzynarodowej prézni 1 jako taka poddana jest oddzialywaniu proceséw
globalizacyjnych.

Niemniej, pomimo tej sfery niepewnosci, musi zapas¢ zgoda co do pod-
stawowych zasad przyswiecajacych idei nowej umowy spolecznej.
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Warunkiem koniecznym do jej realizacji jest naprawa pafistwa. Bez niej
nie uda si¢ zrealizowaé pozostalych celéw. Bedzie si¢ ona skladaé
z dwoch podstawowych, prowadzonych réwnolegle 1 ze soba skoordyno-
wanych, rodzajow dzialan: oczyszczenia oraz umocnienia pafistwa.
Pierwszy z nich polega na pozbyciu si¢ peerelowskiego dziedzictwa i roz-
biciu powstalych na jego gruncie uktadéw. Na drugl zlozg si¢ przedsig-
wzigcla wiodace do stworzenia silnego, uczciwego i sprawnego aparatu
paiistwowego, zdolnego do pelnienia swojej podstawowej funkeji, czyli
zapewnienia obywatelom szeroko rozumianego bezpieczefistwa.

Dopiero silne, sprawne, nie marnotrawiace publicznego grosza panstwo be-
dzie moglo rozwigza¢ podstawowe problemy Polakéw 1 odsunaé zagrozenia
stojace przed naszym narodem. Musimy postawi¢ przede wszystkim na
zwickszenie iloSci miejsc pracy, na rozwdj przez zatrudnienie. To ono
ma by¢ kolem zamachowym naszego wzrostu gospodarczego majacego
stworzy¢ zwyklemu Polakowi elementarne warunki zycia 1 pracy. Musimy
uzdrowi¢ finanse publiczne 1 przetama¢ zapdZnienia w inwestowaniu w in-
frastrukture. Konieczne jest takze zazegnanie kryzysu mieszkaniowego oraz
przebudowa ochrony zdrowia 1 systemu edukacji. Bez tego nie moze by¢
mowy o zapewnieniu pomyslnego bytu przecigtnej polskiej rodzinie. Bez-
wzglednie konieczne jest przywrocenie ochrony pracy.

Nowa umowa spoleczna musi stworzy¢ realne podstawy do zasadniczej
zmiany polityki spotecznej, ktora wraz z innymi dziataniami ma likwido-
wac sfer¢ ubostwa 1 wykluczenia, a takze by¢ istotnym elementem polity-
ki prorodzinnej pafistwa.

wDopiero silne, sprawne, nie marnotrawigce
publicznego grosza patistwo bedzie moglo rozwigzac
podstawowe problemy Polakow i odsungc
zagroZenia stojqce przed naszym narodem.”

Ustrojowym wyrazem dazenia Prawa 1 Sprawiedliwosci do przebudowy
polskiego zycia jest uwypuklajacy przejscie od [T do IV Rzeczypospolltej
nasz projekt konstytuciji. Nasze propozycje do ustawy zasadniczej wyni-
kaja z doswiadczeni ostatnich szesnastu lat, a zwlaszcza z funkcjonowania
konstytucji uchwalonej w 1997 roku, utrwala stabos¢ naszego pafistwa.

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ chce stworzy¢ Polsce szans¢ na szybki rozwdj
1 sprawiedliwy porzadek spoteczny i gospodarczy. Te dwa cele wzajemnie
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si¢ wspieraja. Ich realizacja nie tylko uchyli wskazane wyzej zagrozenia,
ale moze si¢ przyczyni¢ do przywrdcenia nadziei 1 sensu zycia tym, kto-
rzy w obecnych warunkach go stracili.

Wierzymy, ze nam si¢ to uda, ze mozna naprawic nasz kraj.

Ostatnich 16 lat pokazalo, Ze Polakow stac

na wiele. Wiemy, Ze drzemiqg w nas wielkie poktady
pozytywnej energii, ktorq tylko trzeba wyzwolic.
Wiele juz zrobilismy, ale o wiele wigcej jest jeszcze
przed nami.

Wierzymy, ze takie stowa jak Ojczyzna, Polska, Polacy, blizni, godnosé
osoby ludzkiej dla wigkszosci z nas nie s3 tylko pustymi dZwigkami.
Wierzymy w odrodzenie poczucia wspdlnoty oraz ducha solidarnosci
spolecznej 1 chrzescijaniskiej milosci blizniego. Stad poktadamy nadzie-
j¢, ze Polacy zaakceptuja nasza ide¢ nowej umowy spolecznej, ze beda
chcieli zachowa¢ duchowe dziedzictwo, ktdremu na imie Polska.

Dlatego wierzymy, ze IV Rzeczpospolita, Polska nowej umowy spolecz-
nej, bedzie Polska, w ktorej wszyscy bedziemy mogli godnie zy¢, bedzie-
my chcieli rodzi¢ i wychowywac dzieci, z ktérej miodzi Polacy nie beda
pragneli emigrowac za chlebem, a ci, ktorzy wyjechali, beda cheieli po-
wrocié.
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Celem przedsiewzigé prezentowanych w niniejszym rozdziale jest
naprawa panstwa, ktora traktujemy jako warunek realizacji wszyst-
kich innych celéw okreslonych w programie Prawa i Sprawiedliwosci.

Podstawa dzialan zmierzajacych do uzdrowienia jakichkolwiek in-
stytucji jest sformowanie diagnozy jej stanu. W odniesieniu do apa-
ratu panstwowego RP diagnoza ta jest nastepujaca: po roku 1989
wprowadzono w Polsce demokratyczne swobody i procedury, nato-
miast struktura i sklad aparatu pafistwowego podlegaly tylko powol-
nym i ograniczonym zmianom. Wraz z innymi przyczynami umoz-
liwilo to nie tylko przetrwanie wielu patologicznych zjawisk, jakie
charakteryzowaly aparat poZnego PRL, ale takze ich, czesto nieby-
waly, rozkwit. Dotyczy to w szczegdlnosci bardzo szeroko rozumia-
nej korupcji, specyficznej biurokratycznej anarchii, odbijajacej sie
fatalnie na sytuacji obywateli, skfonnosci do niepodejmowania dzia-
laf, szczegllnie w obronie naruszanych praw obywateli, nieodpor-
noscig na naciski lobbystyczne. Wytworzyl si¢ calkowicie pozapraw-
ny, w pelni spatologizowany i czesto powiazany ze Swiatem prze-
stepczym mechanizm wplywania na decyzje podejmowane przez
administracj¢ publiczna.

Prowadzi to do niewydolnosci panstwa zarowno w sprawach o zna-
czeniu jednostkowym, jak i w sprawach o zasadniczej wadze, dotycza-
cych podstawowych interesow narodowych. Tak skonstruowane pan-
stwo nie jest w stanie wywigzywac si¢ ze swoich elementarnych obo-
wigzkow. Skutkiem takiego stanu rzeczy jest tez wytworzenie si¢ sys-
temu przywilejow dla waskiej grupy ludzi o szczegdlnie wysokiej po-
zycji politycznej lub ekonomicznej. System ten w ostatnich latach
przeksztalcit si¢ w swego rodzaju oligarchie. Calkowita likwidacja te-
go stanu rzeczy to cel, jaki sobie stawiamy.

Wizja PiS

Planowane przez nas dziatania dziely si¢ na dwa rodzaje. Pierwszym z nich
jest oczyszczenie panstwa, czyli pozbycie si¢ peerelowskiego dziedzictwa
1 rozbicie wyrostych na jego gruncie ukladéw. Drugim jest konsolidacja
1umocnienie pafstwa, na ktore skladaja si¢ dziatania prowadzace do stworze-
nia silnego 1 sprawnego aparatu pafistwowego.

Szczegllne znaczenie ma tu umochienie elementu merytorycznego, tzn.
zwigkszenie wymagan wobec osdb piastujacych kierownicze funkgje w admi-
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nistracji. Obydwa rodzaje przedsigwzig¢ musza by¢ podejmowane rownolegle
1w Scistym ze soba zwigzku. Tylko wtedy moga przynie$¢ zamierzone efekty.

B OCZYSZCZENIE PANSTWA

Oczyszczenie jest niezbgdne. Sprawiedliwej, uczciwej, bezpiecznej, sprawnej, no-
woczesnej Polski nie sposdb zbudowa¢ na peerelowskich fundamentach. Przeko-
nanie zywione przez wigkszos¢ elit, ze do odrodzenia naszego kraju wystarczy zbu-
dowanie procedur 1 instytucji demokratycznych oraz wprowadzenie w zycie pod-
stawowych mechanizméw wolnorynkowych, byto gleboko bledne. Polska komu-
nistyczna, jak kazde niedemokratyczne paistwo, byla gleboko spatologizowana.
Choroby toczace PRL wraz z nowymi zagrozeniami czasu transformacji ustrojo-
wej, ktorym nieliczni cheieli przeciwdziataé, deformowaly rodzace si¢ instytucje
wolnej Polski. W ten sposob narodzit si¢, zamiast demokratycznego kapitalizmu,
postkomunizm. Nie zerwiemy z t3 szkodliwg dla rozwoju 1 suwerennosci Polski
formg ustrojowa, jesli nie ,wyeliminujemy” z zycia publicznego jej ludzi 1 uktadow.

Lustracja

Czy tego chcemy, czy nie, nie uciekniemy od lustracji. Sprawy zaszly ostatnio
za daleko, by je mozna bylo zostawi¢ odlogiem. Prawo 1 Sprawiedliwos¢, kto-
re zawsze glosito konieczno$¢ przeprowadzenia lustracji, uwaza, ze nalezy po-
szerzy¢ katalog lustrowanych z urzedu oséb pelniacych funkcje publiczne
(migdzy innymi o czlonkow Rady Bezpieczenistwa Narodowego, Rady Polity-
ki Pieni¢znej, wiadz bankéw oraz strategicznych dla Polski spotek z udzialem
skarbu pafistwa czy tez ambasadordw) oraz obja¢ postgpowaniem lustracyjnym
osoby wykonujace zawody zaufania publicznego.

Opowiadamy si¢ tez za tym, by, po odpowiednim przygotowaniu ze strony In-
stytutu Pamigci Narodowej, ujawnieni zostali wszyscy funkcjonariusze 1 tajni
wspdlpracownicy peerelowskich stuzb specjalnych.

Kazdemu obywatelowi powinno przystugiwaé prawo zajrzenia do whasnej tecz-
ki. Ulatwimy osobom publicznie poméwionym o wspdlprace z komunistyczny-
mi stuzbami specjalnymi wszczgcie postgpowania przed Sadem Lustracyjnym.

Chcemy doprowadzi¢ do tego, by kazdy obywatel mial prawo do ujawnienia
wlasnej teczki.

Opowiadamy si¢ natomiast jednoznacznie za powszechnym dostgpem do te-
czek wszystkich osob petniacych funkcje publiczne.
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Dekomunizacja
Logicznym nastgpstwem lustracji jest przeprowadzenie dekomunizacji.

B Zlikwidujemy instytucje bedace infrastruktura postkomunizmu.

B Zlikwidujemy uprzywilejowanie peerelowskich funkcjonariuszy.

B Przywrocimy pamig historyczna, pokazemy, kto byt kim. Przypomnimy,
na czym polegata istota komunizmu 1 PRL.

B Ujawnimy mechanizmy uwiklania 1 kontynuacji w SLD - niewielu juz pa-
migta, ze nastgpczyni PZPR a poprzedniczka SLD, czyli SARP wystgpowa-
fa przeciwko naszej przynaleznosci do NATO.

Komisja Prawdy i Sprawiedliwosci

Zamierzamy rowniez powolac sejmowa Komisj¢ Prawdy 1 Sprawiedliwoscl. Jej
zasadniczym zadaniem bedzie, na podstawie zasobow informacyjnych stuzb
specjalnych 1 skarbowych, prokuratury oraz policji, badanie wszelkiego typu
afer 1 naduzy¢ oraz funkcjonowania nieformalnych ukladow z czaséw III RP.
Komisja nie bedzie, jak to zarzucaja nam przeciwnicy jej powolania, zadnym
spectrybunalem czy sadem kapturowym. Owszem, kiedy bedzie to tylko moz-
liwe, poszczegolne sprawy zostang wraz z materialem dowodowym przekaza-
ne prokuraturze w formie zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa. W po-
zostatych sprawach Komisja bedzie jedynie informowata opini¢ publiczng o re-
zultatach §ledztwa.

Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ jest przekonane, ze powstanie Komisji bedzie dosko-
nalym sposobem na rozbicie postkomunistycznych ukladoéw, ktore mimo
dziaalnosci sejmowych komisji $ledczych oraz ujawnienia w ostatnich latach
wiclu afer, nie zostaly zlikwidowane. Wierzymy, ze wyplynigcie na $wiatlo
dzienne faktéw uwiklania w réznego typu nieprawosci wielu wplywowych
0sdb zaowocuje ich ,$miercig cywilng” 1 w nastgpstwie tego oczyszczeniem zy-
cia publicznego ze zdeprawowanych jednostek.

Stuzby specjalne
Przebudujemy specstuzby. Przede wszystkim zlikwidujemy pozostajace w prak-
tyce poza kontroly parlamentamq, po wielokro¢ uwiktane w nielegalny eksport
broni oraz ingerujace w zycie polityczne Wojskowe Stuzby Informacyjne,
powolujac od podstaw wywiad 1 kontrwywiad wojskowy. Po drugie, pozbawimy
uprawnien Sledczych, réwniez wykorzystywana do nielegalnych dziatani politycz-
nych, Agencje Bezpieczenstwa Wewngtrznego (dawny kontrwywiad cywilny).



Prawo i Sprawiedliwo$¢ PROGRAM 2005

Wprowadzimy przepisy bezwzglednie zakazujace funkcjonariuszom stuzb spe-
cjalnych ingerowania w zycie polityczne.

Przyjmiemy ustawe o bezpieczenistwie narodowym. Zobowiazemy stuzby spe-
cjalne do przedstawiania rzadowi oraz prezydentowi sprawozdan o stanie bez-
pieczefistwa pafistwa, ze szczegblnym uwzglednieniem bezpieczenistwa ener-
getycznego 1 gospodarczego wraz z oceng z tego punktu widzenia najwigkszych

1 najwazniejszych prywatyzagji.

Urzqd Antykorupcyjny
Korupdja jest jedna z najpowazniejszych chordb toczacych III Rzeczpospolita.
Jej rozmiary s3 olbrzymie. Szacujemy, ze patologie gospodarcze przynosza fi-
nansom publicznym wielomiliardowe straty. Jak pokazuja rozne afery, tak
z poczatku zeszlej dekady, jak 1z lat ostatnich, korupcja sigga w Polsce najwyz-
szych szczebli wladzy.

Uwazamy za niezbgdne powolanie Urzedu Antykorupeyjnego. Bedzie to eli-
tarna formacja, specjalizujaca si¢ w zwalczaniu korupgji 1 wszelkiego typu nad-
uzy¢, wyposazona w mozliwos¢ prowadzenia dzialai operacyjnych. Urzad An-
tykorupcyjny bedzie pierwsza stuzba specjalng, ktora tak pod wzgledem orga-
nizacyjnym, jak i personalnym nie bedzie kontynuatorka ktérejkolwiek z pe-
erelowskich specstuzb.

Prawda i informacja

Dekomunizacji musi towarzyszy¢ wprowadzenie w zycie zasady jawnosci oraz
odtajnienia wszystkich dokumentéw dotyczacych historii Polski Ludowrej,
w tym teczek dziatajacych po 1983 roku pracownikéw 1 wspdlpracownikow
peerelowskich stuzb specjalnych. Prawda o epoce PRL musi by¢ znana. Nale-
zy przywroci¢ spoleczefistwu pamigé historyczng zniszczong czy tez zdefor-
mowany przez 45 lat komunizmu 1 16 postkomunizmu.

Polacy majq prawo wiedziec, kto stuzyl Moskwie,
a kto walczyt o niepodleglq Ojczyzne. Kto byt
katem, a kto ofiarg.
Najmlodsze pokolenia musza by¢ Swiadome tego, co komunizm przyniost
Polsce 1 jak wygladalo zycie w ,przodujacym ustroju”. Musza réwniez zdawaé

sobie sprawg, ze nie otrzymaliSmy suwerennej i demokratycznej Polski ,,za dar-
mo”, ze musielismy j3 wywalczyc.
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Wiele do zyczenia pozostawia korzystanie przez obywateli z przystugujacego
im prawa do informacji. Niech¢¢ do przejrzystego dziatania, sklonno$¢ do
ukrywania informacji s3 w duzej mierze spadkiem po starym systemie 1 cechu-
ja wigkszo§¢ instytucji administracji publicznej. Wymusimy na tych ostatnich
zerwanie z t3 niedemokratyczng praktyka. Dostep do rzetelnej, weryfikowalnej,
aktualnej, kompletnej informacji jest bowiem naszym niezbywalnym prawem.
Jest takze jednym z podstawowych warunkéw istnienia spoleczefistwa obywa-
telskiego. Dlatego bedziemy dazyli do wprowadzenia zasadniczych zmian
w obowiazujacych regulacjach odnoszacych si¢ do prawa do informacji.

Majgtkowa lustracja politykow

Trudno sobie wyobrazi¢ oczyszczenie panistwa bez dokonania majatkowej
lustracji dzialaczy politycznych réznych szczebli. Prawo 1 Sprawiedliwos¢
chee ja przeprowadzi¢ dzigki jawnosci oswiadczen majatkowych wszystkich
politykow. Co wigcej uwazamy, ze musi ona objac takze pelnoletnich czlon-
kow najblizszej rodziny politykdw. Zdajemy sobie sprawe, ze forsujac t¢ ini-
cjatywe narazamy si¢ na bezwzgledne ataki ze strony tych, ktorzy maja co$ do
ukrycia oraz na oskarzenia o probg zamachu na podstawowe prawa obywa-
telskie. Stoimy jednak twardo na stanowisku, ze nikt nikogo nie zmusza do
bycia politykiem, ze zycie publiczne powinno by¢ jak najbardziej przejrzyste,
a osoby publiczne winny podlega¢ wigkszej niz zwykli obywatele kontroli
spolecznej. Lustracja majatkowa pozwoli wyeliminowa¢ z zycia publicznego
nieuczciwych politykow, dziataczy pafistwowych 1 samorzadowych. Powin-
na tez wywiera¢ wychowawczy wplyw na aspirujacych do politycznych karier
miodych ludzi, uswiadamiajac im, ze dzialalno$¢ polityczna nalezy traktowaé
jako stuzbg, a nie tatwy drogg do szybkiego wzbogacenia sig.

Reforma immunitetv parlumentarnego

Uwazamy za konieczne zmiany konstytucyjne 1 ustawowe dotyczace glebokiej
reformy immunitetu parlamentarnego, tak, by nie chronit osob, ktére dopusci-
ly si¢ oczywistego przestgpstwa (spowodowaly wypadek samochodowy).

B UMOCNIENIE PANSTWA

Oczyszczenie zycia publicznego z nieuczciwych, niegodnych spolecznego za-
ufania jednostek oraz tworzonych przez nie nieformalnych uktadow jest jedy-
nie pierwszym krokiem w dziele naprawy paistwa. Zmian wymagaja rowniez
Instytucje tworzace aparat panstwowy. To ich praca na co dzieft decyduje w du-
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z¢j mierze o jakosci funkcjonowania panstwa. Bez glebokich przeksztalcen
w tej sferze nie uda nam si¢ stworzy¢ silnego, sprawnego panistwa, z ktorym
obywatele bedg si¢ utozsamiac.

Sprawna, uazcdwa administracja
Administracja publiczna jest jednym z najmocniejszych wigzow laczacych III
Rzeczpospolity z PRL. Jest jednym z najbardziej skorumpowanych segmentow
starego panstwa. Zeby zminimalizowa¢ pokusy korupcyjne, uchwalimy ustawe
o kontroli wewngtrznej w administracji, stworzymy w niej pion dyscyplinarny.
Rozszerzymy uprawnienia kontrolne NIK.

Zreformujemy stuzbg cywilng. Odbudujemy etos stuzby publicznej. Przywro-
cimy myslenie o pafistwie jako o dobru wspdlnym.

Ustanowimy standardy pracy w administracji publicznej. Uporzadkujemy w nicj
system wynagrodzen. Wprowadzimy nowoczesne metody zarzadzania. Zwigk-
szymy w ten sposob efektywno$¢ 1 podwyzszymy jakos$¢ pracy administracii.

Obywatele 1 przedsi¢biorcy uzyskaja poprzez ujednolicone ,Biuletyny Infor-
macji Publicznej” pelna, przejrzysta informacjg prawna 1 organizacyjna o pro-
cedurach administracyjnych, o precedensach decyzyjnych, w tym w sprawach
podatkéw 1 zezwoleni, o obowiazkach administracji wzgledem obywateli.

Prawo 1 Sprawiedliwos¢ opowiada si¢ za pozostawieniem wojewody jako ak-
tywnego przedstawiciela rzadu w wojewddztwie. Wojewoda powinien by¢ po-
wolywany spoza lokalnego ukladu wladzy, ale na zasadzie politycznej. Kandy-
dat na to stanowisko powinien jednak zda¢ wezesniej odpowiedni egzamin.
Bedziemy dazy¢ do tego, by potwierdzonymi egzaminem kwalifikacjami mu-
sieli si¢ wykazywa¢ takze kandydaci na inne funkgje publiczne, w tym na sta-
nowiska starostow.

Wymiar sprawiedliwosci

Polski wymiar sprawiedliwosci jest chory. Symbolem tej choroby sq ciagnace si¢
latami postepowania sadowe, zaskakujace wyroki, zadziwiajace umorzenia postg-
powan, bezradnie prowadzone $ledztwa. A takze niecheé korporacji sedziowskiej
1 §rodowisk prokuratorskich, nawet w najbardziej oczywistych przypadkach, do
samooczyszczenia. Sedziowie 1 prokuratorzy ,grillujacy” czy biesiadujacy w naj-
lepsze z przestgpcami nie wzbudzaja powszechnego potgpienia. Taka utrata zmy-
stu etycznego u przedstawicieli tych zawodéw musi przerazaé. Praca prokuratu-
ry 153dow wymaga zatem tak usprawnienia, jak 1 zwigkszonego nadzoru.
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Sqdownidwo

Doprowadzimy do tego, ze odpomedzmlnosc dyscyplinarna s¢dziow nie be-
dzie Juz wigeej fikcja. W tym celu przeprowad21my ,,dekorporaqomzaq(; te]
czgScl aparatu panstwowego. Przede wszystkim zmienimy charakter Krajowej
Rady Sadownictwa. Ograniczymy dziatanie immunitetu s¢dziowskiego, tak
aby gwarantowal s¢dziom niezawisto$¢, a nie bezkarno$¢. Powrdcimy do mia-
nowania prezesow sadoéw przez ministra sprawiedliwosci. Nadzor administra-
cyjny w sadach stanie si¢ pionem podporzadkowanym ministrowi.

Wprowadzimy specjalizacj¢ w sadach, zaczynajaca si¢ juz na poziomie aplika-
¢ji. Ustanowimy nowe wydzialy, zajmujace si¢ glownie postgpowaniem przy-
gOtOWaWCZym.

Prokuratura

Takze ona zostanie poddana daleko idacej reorganizacji. Przede wszystkim
zniesiemy prokuratury apelacyjne oraz bardzo powaznie okroimy Prokuraturg
Krajows. Pracujacych we wskazanych wyzej prokuraturach 1200-1400 osdb
(okolo jedng czwarty ogdtu prokuratoréw) rzucimy na pierwsza linig, do bez-
posredniej walki z przestgpczoscia.

Utworzymy elitarna, bedaca odpowiednikiem pohcy]nego Centralnego Biura
Sledczego, jednostke prokuratury do zwalczania najgrozniejszej przestepezosc.
Ponadto stworzymy wydzialy specjalizujace si¢ w wykrywaniu przestepstw fi-
nansowych. Podobnie jak w wypadku sedziéw urealnimy odpowiedzialno$¢
dyscyplinarng prokuratoréw.

Przeprowadzimy efektywnosciowe” nowelizacje kodeksow 1 innych ustaw,
pozwalajace na usprawnienie dzialania wymiaru sprawiedliwosci.

MSWiA

Prawo 1 Sprawiedliwos¢ opowiada si¢ za utrzymaniem wspolnego resortu dla
spraw wewngtrznych i administracji publicznej. Poniewaz jednak ministerstwo
to jest dzi§ niesterownym molochem, kontrola nad nim wymaga silnego gabi-
netu politycznego ministra.

MSWIA jest nadal miejscem pracy dla wielu ,obroncow wiadzy ludowe;”. Stad

niezbedne jest przeprowadzenie w resorcie powaznych zmian personalnych.
Policja

Reorganizacja poligji jest przedsigwzigciem bardzo powaznym. Wraz z pracow-

nikami cywilnymi liczy ona 120 tysigcy oséb. Policja tak naprawdg nikt dzi$ nie
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rzadzi. Rozdzieraja j3 walki migdzy koteriami w ramach korporacji wyzszych
oficeréw. Co wigcej, polityke kadrowa w Komendzie Glownej, jak 1 w mini-
sterstwie prowadza funkcjonariusze wywodzacy si¢ z peerelowskiej stuzby bez-
pieczenistwa. Bez rozbicia tego ukladu generalsko-putkownikowskiego jaka-
kolwick przebudowa policji nie bedzie mozliwa.

Dalsze posunigcia musza objac:

B Powolanie nowego komendanta glownego, pochodzacego ze stuzb mun-
durowych, ale spoza poligji.

B Obsadg funkeyjnych stanowisk w komendach policjantami nie nalezacymi
do koteryjnych uktadow.

B Powr6t do mundurowego charakteru stuzby.

B Przywrécenie znaczenia rozkazowi (komendant glowny jest teraz pierw-
szym wsrod réwnych cztonkéw korporacii), dyscyplinie 1 honorowi.

B Stworzenie zabezpieczenia operacyjnego funkcjonariuszy (spelniajacego
tez funkcj kontroli wewngtrznej) oraz wprowadzenie innych mechani-
zmow dyscyplinowania funkcjonariuszy, w tym odebrania prawa do poli-
cyjnej emerytury czy zerwania z praktyka zastepowania wszczecia postepo-
wania dyscyplinarnego mozliwoscia odejscia do cywila.

B Zasadnicza przebudowg Komendy Glownej.
B Wprowadzenie zarzadzania przez priorytety (cele).

B Zlikwidowanie barier utrudniajacych wspdtprace migdzy stuzbami mun-
durowymi a pionami resortu sprawiedliwosci (prokuratur, sadami, stuzbg
wigzienng).

~e-POLSKA”

Nowoczesna infrastruktura informacyjna staje si¢ w dzisiejszych czasach coraz
bardziej niezbgdnym warunkiem istnienia sprawnego, taniego pafistwa obywa-
telskiego. Niestety w tej materii mamy ogromne zapdznienia 1 batagan. Infor-
matyzacja scktora publicznego byta 1 jest przeprowadzana chaotycznie, wycin-
kowo, bez strategicznej mysli przewodniej, bez wspoldziatania migdzy resorta-
mi 1 instytucjami. Skutki tych praktyk s3 oplakane. Olbrzymie $rodki wydano
nicefektywnie, koszty utrzymania zlych systeméw 1 ich ciaglych poprawek ob-
ciazaja budzety resortow 1 samorzadow. Rozne systemy i rejestry nie wspdtpra-
cujg ze sobg. Zamiast wymienia¢ migdzy soba informagje, przerzucaja na oby-
wateli odpowiedzialnos¢ 1 obowiazek ich aktualizowania 1 przechowywania.
Ten stan rzeczy poglebia chaos i niespdjnos¢ prawa regulujacego funkcjonowa-
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nie administracji publicznej. Moze temu zaradzi¢ jedynie rozpoczgcie procesu
naprawy bledow strategicznych popetnionych w poprzedniej dekadzie.

Wprowadzimy nows jakosciowo strategi¢ informatyzacji panstwa. Informaty-
zacja urzedow bedzie stuzy¢ obywatelom 1 przedsigbiorcom, uwolnieniu ich
od zbgdnych obowiazkow informacyjnych, zapewnieniu przejrzystosci proce-
dur administracyjnych, dostarczeniu petnej informacji o dziataniach wiadzy
1 administracji, mozliwosci zastgpowania dokumentow papierowych komuni-
katami elektronicznymi. Dzi¢ki uproszczeniu niezbednych procedur i elimi-
nacji procedur zbednych, utatwimy pracg urzednikom, zwickszymy efektyw-
no$¢ urzeddw, zaoszczedzajac przez to znaczne $rodki publiczne.

Prawo 1 Sprawiedliwos¢ doprowadzi do uchwalenia ustawy o infrastrukturze infor-
macyjnej pafistwa, ktora okresli zasady skutecznej koordynacji, rozwoju 1 utrzyma-
nia zasobow 1 systeméw informacyjnych sektora publicznego. Powotamy dziafaja-
cego przy premierze pelnomocnika ds. infrastruktury informacyjnej pafistwa, kto-
ry czuwalby nad koordynacja 1 rozwojem systeméw informacyjnych oraz pozio-
mem profesjonalnych przedsigwzigé informatyzacyjnych w sektorze publicznym.

Twdj wybor - silne i sprawne patistwo

Bez silnego, sprawnego pafistwa nie bedzie dostatniej Rzeczypospoli-
tej. Silne, sprawne pafistwo obywatelskie nie ma nic wspdlnego
z wszechwladza pafistwa, z nadmierna jego ingerencja w gospodarke
i w codzienne bytowanie obywateli. Budujac panistwo obywatelskie,
chcemy da¢ Polakom szanse na lepsze Zycie. Na to, ze politycy beda
stanowi¢ dobre prawo; ze to prawo bedzie egzekwowane; ze policjan-
ci beda bronili nas przed przestepcami; ze instytucje publiczne beda
stuzyly obywatelom, a nie dziataly we wlasnym interesie; Ze funkcjo-
nowanie pafistwa bedzie tafisze. Pafistwo obywatelskie nie jest po to,
by nas gnebid. Jest po to, by staé na strazy dobra wspolnego, zawiera-
jacego sie tak w naszych prawach, jak i obowiazkach wzgledem niego.
Silne, sprawne panstwo obywatelskie jest pafstwem pilnujacym, aby
wszyscy mieli takie same warunki startu i aby reguly gry byly takie sa-
me dla wszystkich. Silne, sprawne pafstwo to wreszcie pafistwo stwa-
rzajace swoja polityka makroekonomiczna szanse obywatelom na go-
spodarczy sukces.
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Polacy systematycznie skarza si¢ na silne poczucie zagrozenia
przestepczoscia. Zabodjstwa przypadkowych przechodniéw na
osiedlach, rabunki i gwalty na bezbronnych kobietach, kradzieze
telefonow komorkowych, wlamania do samochodow oraz liczne
afery gospodarcze towarzysza Polakom na co dzien. Wskutek li-
beralnej polityki karnej, zlego funkcjonowania policji, sadow
i prokuratury na bardzo wysokim poziomie utrzymuje si¢ liczba
przestepstw. Bandyci, zamiast siedzie¢ w wig¢zieniu, chodza po
ulicach naszych miast, czujac si¢ bezkarnie i gardzac prawem.
Niestety nierzadko dokonuja kolejnych rabunkow, pobic i gwal-
tow, gdyz lekkomyslnie pozwolono im pozostaé na wolnosci
w trakcie prowadzonego przeciwko nim postepowania lub
udzielono przepustki z wiezienia. Przerazenie budzi fakt, ze
stuzby i osoby powolane do walki z bandytami czesto z nimi
wspolpracuja, bedac uwiklanymi w dzialania zorganizowanej
przestepczosci, czego jednym z przykladow byla afera staracho-
wicka. Funkcjonariusze wymiaru sprawiedliwosci powinni stuzy¢
przykladem szacunku dla stanowionego prawa, dobrej organiza-
cji i sprawnosci dzialania. Niestety, zbyt czesto zdarza si¢ w Pol-
sce, ze jest odwrotnie.

Wizja PiS

Prawo 1 Sprawiedliwos¢ wprowadzi przygotowany przez Lecha Kaczyi-
skiego 1 poparty przez ponad 120 tysigcy Polakéw nowy kodeks karny. Po-
zwoli on na skuteczng walke z przestepczoscia oraz wezmie pod ochrong
ofiary przestgpstw. Wysokie ryzyko surowej kary bedzie skutecznie odstra-
sza¢ zardwno drobnych zlodziejaszkow, jak 1 groznych bandytow, a ci,
ktorych to nie powstrzyma, bedy dlugotrwale izolowani. Usprawnimy
prace wymiaru sprawiedliwo$ci, m.in. poprzez wprowadzenie 24-godzin-
nych sadéw rozpatrujacych sprawy w postgpowaniu przyspieszonymn.
Dzigki ustawie autorstwa PiS zwykli obywatele beda mieli fatwiejszy do-
step do obstugi prawnej, a na profesjonalne ustugi adwokatéw sta¢ bedzie
nie tylko ludzi majetnych. Przestepstwa zglaszane przez obywateli nie be-
da wigcej bagatelizowane. W tym celu zreformujemy 1 usprawnimy pracg
policji, w szczegblnosci zwigkszajac liczbg policjantéw patrolujacych ulice
oraz wprowadzajac mechanizmy realnego wspoldziatania obywateli 1 orga-
nizacji spotecznych z policja.
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I Nowy kodeks karny

Bedziemy skutecznie i zdecydowanie walczy¢ nie tylko z najgrozniejsza
przestgpczoscia, ale takze z jakze uciazliwa dla zycia drobng recydywa. Stu-
zyC temu beda zmiany w kodeksie karnym, kodeksie postgpowania karne-
go 1 kodeksie karnym wykonawczym, a takze zmiany organizacji i funkcjo-
nowania organdw $cigania oraz wymiaru sprawiedliwosci. PiS ma gotowy
projekt nowego kodeksu karnego autorstwa Lecha Kaczynskiego, pod
ktdrego propozycja podpisato si¢ ponad 120 tysi¢cy Polakow.

Propozycja zmienia fundamentalne zasady
odpowiedzialnosci karnej. Kara bedzie:

B sprawiedliwa — czyli proporcjonalna do stopnia winy sprawcy. Obec-
ny kodeks pozwala na orzekanie kar tak niskich, ze az kidcacych si¢
z elementarnym poczuciem sprawiedliwosci;

B dolegliwa - by odstraszala od popelniania przest¢pstw. Badania na-
ukowe dowodzg, ze surowos¢ kar odstrasza sprawcéw od popetniania
przestepstw. Tymczasem obowiazujacy kodeks wrecz zakazuje sadom
stosowania zasady odstraszania przy wymierzaniu kary;

B skutecznie izolowaé w wigzieniach najgroZniejszych przestepcow,
stwarzajacych szczeglnie duze zagrozenie dla obywateli. Kodeks
z 1997 roku nie pozwala na duzo bardziej surowe traktowanie pew-
nych kategorii przestgpcoéw, mimo ze przemawia za tym zdrowy roz-
sadek 1 wyniki badan kryminologicznych.

Wiecej praw dla ofiar przestepstw, mniej dla bandytow

Dzisiaj przestgpcom w Polsce zyje si¢ wyjatkowo dobrze, czgsto kosztem
niewinnych ofiar. Dlatego dotozymy wszelkich staraf, aby zmieni¢ men-
talnos¢ wymiaru sprawiedliwosci, tak aby skupiono si¢ przede wszystkim
na prawach ofiar przestgpstw, a nie prawach bandytow.

W imi¢ dobra wspélnego z surowym traktowaniem bedq

musieli si¢ liczy¢ grozni nieletni przestepcy
Nieletni popetniaja w Polsce coraz wigcej przestgpstw, dlatego tez proponu-
jemy zeby ci, ktdrzy po ukoniczeniu 15 lat ponownie (mimo pobytu w za-
kfadzie poprawczym) popelnia jedno z najpowazniejszych przestepstw:
gwalt, rozbdj czy zabdjstwo, beda za swoje czyny odpowiadaé jak dorosli,
awigc na podstawie kodeksu karnego. Obecne przepisy prowadza czgsto do
faktycznej bezkarnosci nieletnich sprawcéw powaznych przestepstw.
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Diuisze kary pozbawienia wolnosci

Obecnie orzeka si¢ je w wymiarze od 1 miesigca do 15 lat. Kara 25 lat jest
sankcja wyjatkowa. W konsekwencji nie mozna wymierzy¢ kary w wyso-
koSci na przyklad 18 lat wigzienia, nawet jezeli kara taka bytaby uzasadnio-
na wagy przestepstw. Po wprowadzeniu proponowanej przez PiS zmiany
prawa bedzie to mozliwe, gdyz gorna granica kary pozbawienia wolnosci
wynosi¢ bedzie 25 lat. Zmiana ta pozwoli na wymierzenie sprawiedliwej
kary zwlaszcza sprawcom wielu powaznych przestgpstw — obecne przepi-
sy o tzw. karze tacznej prowadza do sytuacji, w ktdrej przestgpca skazany
np. na kar¢ 15 lat wigzienia za kazde z dwdch popelnionych przestepstw,
otrzymuje karg taczng 15 lat wigzienia, a wige pozostaje faktycznie bezkar-
ny za jeden z czynow.

Wprowadzenie kary bezwzglednego dozywocia

Wobec nicktdrych sprawcoéw przestepstw z uzyciem przemocy wylacznie
dlugotrwala izolacja zapewnia wystarczajacy ochrong spoleczefistwa.
Wprowadzimy kar¢ bezwzglednego dozywocia bez mozliwosci warunko-
wego przedterminowego zwolnienia i prawa do przepustek.

Konfiskata na rzecz skarbu panstwa mienia pochodzqgcego
z przestepstwa

Wprowadzimy ten skuteczny Srodek na przejecie przez paistwo fortun
nielegalnie zbitych przez przestgpcow z grup zorganizowanych oraz go-
spodarczych aferzystow. Z pienigdzy pochodzacych z przestgpstw nie po-
winny korzysta¢ rodziny czlonkéw mafii 1 bandytow. Skonfiskowany ma-
jatek przeznaczymy na pomoc dla najbardziej potrzebujacych, praworzad-
nych polskich obywateli.

Radykalne zaostrzenie kar dla recydywistow

Wychodzac z zalozenia, ze recydywa musi by¢ karana stanowczo 1 surowo,
znacznie zaostrzymy kary dla recydywistow. Przede wszystkim podniesie-
my dolne granice kar, gdyz jak wynika z badan, sady najcz¢sciej wymierza-
ja kary w dolnej granicy ustawowego zagrozenia Kara.

Warunkowe przedterminowe zwolnienie dopiero

po odbyciv 2/3 kary, a nie potowy
O warunkowe przedterminowe zwolnienie skazany b¢dzie mogl si¢ ubie-
ga¢ dopiero po odbyciu 2/3 kary (dzi$ po potowie). Decydujacy o weze-
$niejszym wyjsciu na wolno$¢ sad bedzie bral pod uwagg, czy czas spe-
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dzony za kratami byl wystarczajaco dolegliwy dla sprawcy, czy cele kary
zostaly osiagnigte oraz czy sprawca nie stanowi juz zagrozenia dla spole-
czenstwa.

Obrona konieczna

Zgodnie z oczekiwaniami spolecznymi rozszerzymy rowniez zakres dozwo-
lonej obrony koniecznej 1 poszerzymy listg przestanek skutkujacych wyta-
czeniem odpowiedzialnosci karnej przy przekroczeniu jej granic.

Bandyci atakujgc uczciwego obywatela muszq sig li-
czy( z jego prawem do bronienia siebie i innych, przy
uzyciu takich srodkow, jakimi dysponuje i ktore
uznat w sytuacji zagroZenia za konieczne do odpar-
cia napasci.

W wielu przypadkach nie bedzie trzeba nawet wszczynaé postgpowania przy-

gotowawczego — nie moze bowiem dochodzi¢ do takich sytuacji, w ktérych
to napadnigtemu begdzie grozita kara za skuteczng obrong przed bandytami.

Zaostrzenie kar za przestepstwa

Z uzyciem przemocy przeciwko zyciv i zdrowiu
Zaostrzymy kary za przestgpstwa zwiazane z uzyciem przemocy, skiero-
wane przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci, bezpieczenstwu powszechne-
mu oraz wymiarowi sprawiedliwosci. Oto poréwnanie kilku obowiazuja-
cych dzi§ kar za wybrane przestgpstwa z propozycjami PiS:

B za udzial w bojce lub pobiciu, ktdrego nastepstwem jest Smier¢ czto-
wieka: od 1 roku do 10 lat; propozycja PiS - od 2 do 15 lat,

B za fizyczne i psychiczne zngcanie si¢ nad druga osoba: od 1 roku do 10
lat; propozycja PiS - od 2 do 12 lat,

B za gwalt: od 1 roku do 10 lat; propozycja PiS - od 2 do 12 lat,

B za gwalt szczegdlnie okrutny: od 2 do 12 lat; propozycja PiS - od 5 do
25 lat,

B za czynna napasé na funkcjonariusza publicznego: od 1 roku do 10 lat;
propozycja PiS — od 3 do 15 lat,

B zaprzyjecie duzej tapowki: od 2 do 12 lat; propozycja PiS od 3 do 15 lat,

B za kierowanie gangiem: od 1 roku do 10 lat lat; propozycja PiS — od
3 do 15 lat,
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B za rozbdj: od 2 do 12 lat; propozycja PiS - od 3 do 15 lat,
B za rozbdj z bronig w r¢ku: od 3 do 15 lat; propozycja PiS — od 5 do 25 lat.

Il PONADTO PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC
POSTULUJE

B Zaostrzenie przepisow kodeksu karnego dotyczacych prowadzenia po-
jazdow w stanie nietrzezwym. Nowelizacja umozliwia uznanie czynu
polegajacego na prowadzeniu pojazdu przez osobg, u ktorej zawarto$¢
alkoholu we krwi przekroczyta 1,5 promila lub spowodowanie w sta-
nie nietrzezwym cigzkiego wypadku, za przestgpstwo kwalifikowane
polaczone z konfiskaty pojazdu.

B Uchwalenie ustawy o ochronie spokoju obywateli, wprowadzajace]
dotkliwe 1 niezwlocznie egzekwowane kary za zachowania aspoleczne,
traktowane dotad bardzo poblazliwie, a stwarzajace wielkie dolegliwo-
Sci dla zwyktych obywateli, takie jak naruszanie spokoju i porzadku pu-
blicznego, ciszy nocnej, obyczajnosci itp.

B Realizacj¢ programu ,Spokojny dom”, zawierajacego zbidr projektow
ustaw wzmacnlajqcych samorzad 1 Wiadze paistwowe w podejmowa-
nej przez nie walce z dolegliwymi spolecznie przestgpstwami 1 wykro-
czeniami. Podstawowe punkty programu zakladaja: zaostrzenie kodek-
su wykroczen poprzez m.in. obnizenie wieku odpowiedzialnosci kar-
no-administracyjnej, kare konfiskaty mienia pochodzacego z wykro-
czenia, uproszczenie i przyspieszenie postepowania, zaostrzenie prze-
pisow ustawy antyalkoholowej 1 kodeksu karnego oraz stworzenie
podstaw prawnych do skutecznej reakcji wobec 0sob naruszajacych ci-
sz¢ nocng czy zasady obyczajowosci publicznej.

B Lustrowanie przez urzg¢dy skarbowe, policjg, a takze — po jego powolaniu
— Urzad Antykorupcyjny osdb pozostajacych w zakresie zainteresowania
organdw Scigania, w tym majacych zwiazki ze Swiatem mafijnej, zorga-
nizowanej przestgpczoscl, ktore ma na celu ustalenie, czy ich majatek nie
powstal w wyniku dzialalnosci przestgpezej.

B Utrzymanie w ustawie ,O przeciwdzialaniu narkomanii” zapisow
o karalnosci za posiadanie niewielkiej iloSci narkotykow, co umozliwia
panstwu skuteczng walke ze zorganizowang sprzedaza narkotykdow.
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Doprowadzimy do istotnego uproszczenia procedur
karnych, by przyspieszy¢ i usprawnic prace organow
scigania i wymiarv sprawiedliwosci
Dzisiaj policja, prokuratura i sady traca zbyt wiele czasu na bezuzyteczne
1 biurokratyczne czynnosci, zamiast zajmowac si¢ zwalczaniem przestep-
czo$ci. Uproscimy te procedury.

24-godzinne sqdy bedq karac tamigeych

prawo natychmiast po przytapaniv ich

na gorgcym uczynku
Dla przestgpstw o charakterze chuliganskim wprowadzimy tzw. tryb
przyspieszony. Zajmowac si¢ nimi beda w trybie trzyzmianowym sa-
dy 24-godzinne. Przestgpca bedzie karany niemal natychmiast po zda-
rzeniu.

Il PROKURATURA

Potrzebne sq gtehokie zmiany organizacyjne
w prokuraturze

Liczba prokuratoréw w Polsce jest druga co do wielkosci w Europie
w przeliczeniu na 100 tysigcy mieszkancow, a jednak nasza prokuratura
jest bardzo niewydolna. Przyczyng tego stanu rzeczy jest jej zta organiza-
cja. Jedna trzecia prokuratoréw nie zajmuje si¢ walkg z przestgpczoscia.
Dlatego zlikwidujemy wiele zbednych struktur organizacyjnych i przenie-
siemy pracujqcych tam sledczych do walki z przestgpczosciy. System
organizacji prokuratury musi zachg¢caé prokuratorow do aktywnosci
1 poczucia odpowiedzialnosci za los prowadzonych spraw oraz
bezpieczefistwo obszaru, za ktory odpowiadaja.

Stworzymy elitarng jednostke prokuratury
do walki z mafiq i aferzystami

Na wzor sprawdzonych w wielu krajach rozwiazan stworzymy w proku-
raturze na szczeblu centralnym elitarna jednostke do walki z najwigkszy-
mi przestgpstwami mafijnymi 1 aferalnymi. Stworzymy w prokuraturach
okregowych wysoce wyspecjalizowane komoérki do walki z okreslonymi
typami przestgpstw, np. z przestgpczoscia finansows 1 gospodarcza, co wy-
maga fachowej wiedzy.
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Nagrody i odpowiedzialnos¢ prokuratoréw

Wprowadzimy system nagrod dla wybijajacych si¢ w pracy 1 odnoszacych
sukcesy w walce z przestgpczoscia prokuratoréw. Pracy w wymiarze spra-
wiedliwosci musi towarzyszy¢ rowniez odpowiedzialnosé. Dlatego ogra-
niczymy immunitety prokuratorskie i s¢dziowskie oraz stworzymy odreb-
ny pion sadownictwa dyscyplinarnego. Z zawodu musza zostaé wyelimi-
nowani ludzie nieuczciwi i nieudolni. Dzi§ oczyszczanie wymiaru spra-
wiedliwosci z takich ludzi szwankuje.

Il SADY

Iwigkszymy efektywnos¢ dziatania sqdow
Minister sprawiedliwosci jest odpowiedzialny za sprawne funkcjonowanie
sadownictwa. W celu usprawnienia zarzadzania sadami wprowadzimy
mianowanie prezesow sadéw 1 wydzialéw przez ministra sprawiedliwoscl.

Na wzor wielu innych paristw wprowadzimy system
zarzqdzania sprawami w sqdach, pozwalajgcy na
usprawnienie procedur, bieZqce monitorowanie pracy
sedziow, kontrolg nad wpltywem spraw oraz przeciw-
dzialanie przedawnieniu zarzutow.

Nadzér Ministerstwa Sprawiedliwosci pozwoli réwniez na oceng jakosci
pracy sadow oraz ulatwi rozpowszechnianie dobrych praktyk dzialania.
Podzial $rodkéw finansowych oparty bedzie na czytelnych, obicktywnych
kryteriach, co zapobiegnie wystgpujacej obecnie sytuacji, w ktorej pewne
sady s3 przeinwestowane kosztem innych.

Lepiej wykorzystamy sedziow

Polska — w poréwnaniu z innymi paistwami europejskimi — posiada sto-
sunkowo liczng kadrg s¢dziowska, o zarobkach nie odbiegajacych — pro-
porcjonalnie — od przecu;tnych zarobkow w krajach europejsklch Czgsto
jednak sedziowie zajmujg si¢ sprawami prostymi, takimi jak wpisy w reje-
strach (Krajowy Rejestr Sadowy, Rejestr Zastawdw, Ksiegi Wieczyste).
Chcemy uproszezenia procedur rejestrowych 1 skierowania s¢dziow do
rozpatrywania spraw spornych, co przyspieszy obecnie dtugotrwale poste-
powanie sadowe.
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Nizsze optaty sqdowe
Obecnie stosowane wygorowane oplaty sadowe stanowig czgsto faktyczne
pozbawienie prawa do sadu, zwlaszcza w odniesieniu do ludzi ubozszych.

Wprowadzimy nizsze oplaty sqdowe, a przeprowa-
dzone przez PiS zmiany w funkcjonowaniu korpo-
racji prawniczych doprowadzq do zwigkszenia liczby
prawnikow i wigkszej konkurencji na rynku porad
prawnych

—w ten sposob kazdy bedzie w stanie broni¢ swoich praw przed sadem.

Sqdy blizej ludzi

Mimo duzej liczby s¢dziéw w Polsce, sady s3 zgrupowane w duzych mia-
stach, co oznacza dluzsza drogg do sadu zwlaszcza dla mieszkancow
mniejszych miejscowosci. Rozszerzymy zakres funkcjonowania Sadéw
Grodzkich, ktore beda blizej obywateli, a beda przeznaczone do rozpozna-
wania drobnych spraw karnych. Taki tryb pozwoli na likwidacj¢ zaleglosci
w sadownictwie. Temu samemu celowi stuzy¢ beda rowniez sady 24-go-
dzinne, ktore kara¢ bgda ztapanych na goracym uczynku sprawcéw czy-
néw chuliganskich.

Biegli sqdowi

Opinie biegtych maja czgsto kluczowe znaczenie dla tresci wydawanych
orzeczen, nie tylko w skomplikowanych sprawach gospodarczych (takich
jak afera FOZZ), ale takze w sprawach wypadkéw komunikacyjnych. Jed-
nocze$nie obecny system powotywania bieglych nie pozwala na oceng ich
kwalifikacji. Stworzymy centralny system listy bieglych sadowych, co po-
zwoli na lepsza selekeje 1 umozliwi odpowiedni nadzor, co w efekcie po-
lepszy jako§¢ wydawanych opinii.

Komornicy

System egzekucji komorniczej jest niesprawny, a komornicy czgsto nie
chca podjac si¢ prob wyegzekwowania naleznosci, w szczegdlnosci jezeli
wiaze si¢ to z konfliktem z silnymi podmiotami gospodarczymi. Dysponu-
jemy projektem ustawy o dziatalno$ci komorniczej, ktora doprowadzi do
wickszej konkurencji 1 poprawi jakos¢ ich ustug.
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l POLICJA

Sprawna policja w stuzbie obywatelom

W policji obecnie pracuje, facznie z osobami cywilnymi, 120 tysigcy osdb,
funkcjonujacych w stanie catkowitej niesterownosci. Ministra, komendan-
ta gléwnego policji oraz wojewodow wyposazymy w niewielkie, ale spraw-
ne aparaty dyscyplinujace 1 kontrolujace sprawnos¢ i skutecznos¢ pracy po-
licji. Komendant gléwny musi by¢ prawdziwym dowddca, stojacym na cze-
le sztabu, jakim powinna by¢ Komenda Gléwna. Dowddcami powinni by¢
takze komendanci wojewddzcy 1 powiatowi. Struktura Komendy Glownej
bedzie struktura typu sztabowego, stuzacq obstudze dowddcy, by ten mogt
sprawnie kierowac calg policja.

Usprawnienie Komendy Glownej jako sztabu policji

Przeprowadzimy reforme Komendy Glownej Policji. Drzisiaj pracuje
w niej az 4 tysiace osob, z ktorych 1500 przypada na Centralne Biuro Sled-
cze. Pozostale osoby pracuja w roznego rodzaju biurach i1 wydziatach. Ich
liczba musi ulec redukeji. Cz¢$¢ uprawnient powinna przej$¢ do minister-
stwa, a pozostale catkowicie niepotrzebne, produkujace jedynie r6znego
rodzaju papicry, zlikwidowane. Przeprowadzimy ucywilnienie pionu logi-
styki, co przyniesie redukqe kosztow 1 zwigkszenie wydajnosci pracy po-
licji. Dzigki czemu wigcej policjantow bedzie patrolowalo nasze ulice.
Zwigkszymy profesjonalizm zarzadzania w policji oraz urealnimy cywilny
nadzoér nad niy poprzez wprowadzenie do centrali 1 na poziom woje-
wodztw 200 urzednikow stuzby cywilnej, znajacych si¢ na specyfice dzia-
tan stuzb mundurowych. Wprowadzimy realne regulacje antykorupcyjne
oraz wyeliminujemy patologie w sferze zaméwient publicznych w policji.

Awans dla miodej, doswiadczonej i profesjonalnej kadry
oficerow

Polityk¢ kadrowa w Komendzie Glownej 1 calym resorcie spraw we-
wngtrznych przez ostatnie kilkanascie lat prowadzil uklad funkcjonariuszy
wywodzacych si¢ ze stuzby bezpieczefistwa. Czyniono to w celu budowa-
nia wlasnych koterii, nastawionych czy to na zamowienia polityczne, czy
na rozszerzanie ckspansji personalnej swoich ludzi. T¢ polityke kadrows
1 te zwiazki z przeszloScia zdecydowanie przetniemy. Stworzymy szansg
awansu mlodszej kadrze, z okolo 20-letnim stazem stuzby, ktora teraz —
zamiast awansowaé — sfrustrowana odchodzi ze stuzby. Funkcjonariusze
beda motywowani finansowo — przez system nagrod 1 kar.
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Dyscyplina i etos stuzhy
Przywrécimy w policji etos stuzby oraz dyscypling. Zastosujemy metodg
zarzadzania poprzez cele 1 priorytety. Dzialaniom poligji zostang w po-
szczegdlnych latach nadane okreslone priorytety, takie jak np. opanowanie
terendw bezprawia, z ktorych policja wycofata si¢ 1 na ktorych aparat
ochraniajacy bezpieczefistwo obywateli nie funkcjonuje, ustgpujac na
osiedlach miejsca bandom opryszkow, okradajacym samochody i1 kradna-
cym telefony komoérkowe chuliganom czy tez terroryzujacym miasteczka
lokalnym grupom przestgpczym.

Odpowiedzialnos¢ i aktywne dziatanie policji

Naszym priorytetem bedzie zmiana mentalnosci 1 podejscia policji do infor-
macji o przestgpstwach 1 wykroczeniach. Nie bedziemy tolerowac w policji
funkcjonariuszy, ktorzy zniechgcaja obywateli do powiadamiania o przestgp-
stwach 1 formalnego ich zglaszania. Czgsto zdarzaja si¢ réwniez sytuacje,
w ktérych funkcjonariusze lekcewaza zaobserwowany przez siebie fakt popel-
nienia wykroczenia lub przest¢pstwa, poniewaz stuza w ,drogdwee” 1 nie in-
teresuje ich prewengja. Policja kryminalna nie reaguje w wielu przypadkach
na sprawy nie objgte prowadzonym postgpowaniem. To juz nie bedzie miato
miejsca. Policja bedzie kierowala si¢ zasada braku tolerancji wobec drobniej-
szych przestepstw, takich jak kradziez rowerdw czy tez zwykly wandalizm.

Skopiowanie sukcesu Warszawy

Upowszechnimy w duzych aglomeracjach wprowadzony w Warszawie
przez prezydenta Lecha Kaczyniskiego model wspdtpracy pomigdzy policja
a straza miejska. To rozwigzanie doskonale si¢ sprawdza. W 2004 roku
miasto sfinansowato dodatkowo 500 etatéw policyjnych. W najbardziej
niebezpiecznych rejonach zainstalowano kamery. W efekcie stolica naleza-
ta w 2004 roku do najbezpieczniejszych duzych miast w Polsce.

Skrocenie czasu obstugi na komisariatach
Wprowadzimy usprawnienia techniczne i komputery do obstugi komisa-
riatow oraz upro$cimy forme¢ czynnosci dokonywanych w komisariatach,
aby do minimum ograniczy¢ uciazliwos¢ oraz czas po§wigcany przez oby-
wateli na kontakt z policja.

Inwestycje w nowoczesne srodki tgeznosci

Bedziemy budowa¢ nowoczesne sieci telekomunikacyjne na potrzeby po-
licji, tak aby zapewnic jej skuteczng 1 niezawodna komunikacjg.
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Prawdziwa wspotpraca policji ze spoteczenstwem

Aby policja mogta skutecznie ochraniaé obywateli przed przestgpcami,
wprowadzimy mechanizmy i rozwiazania prawne zapewniajace wspdlpra-
c¢ policji ze spolecznosciami lokalnymi, takimi jak wspdlnoty mieszkanio-
we, rady osiedlowe, parafie 1 inne organizacje cieszace si¢ zaufaniem spo-
tecznym. Wspolpracujac z Ministerstwem Edukacji Narodowej 1 kurato-
riami stworzymy praktyke¢ powiadamiania przez wladze szkolne o podej-
rzeniach popetnienia przestgpstw, takich jak handel narkotykami, wymu-
szenia wobec uczniéw, pobicia.

»INaszym priorytetem bedzie zmiana mentalnosci
i podejscia policji do informacji o przestepstwach
i wykroczeniach.”

W walce z przestgpcami wykorzystamy réwniez firmy ochroniarskie, kto-
re beda musialy wymienia¢ si¢ okreslonymi informacjami z policja
1 wspoldziata¢ z nig. Dokonamy tego, wdrazajac mechanizmy odpowied-
niej polityki koncesyjnej 1 regularnej weryfikacji jakosci wspolpracy.

Wprowadzimy obowiazek Swiadczen na rzecz bezpieczefistwa w niekto-
rych sektorach przedsigbiorczosci, np. poprzez instalowanie kamer na par-
kingach hipermarketéw. Policja bedzie miata prawo wydawania wigzacych
zalecent w przypadku niektorych inwestycji lub zmian urbanistycznych.

Intensywna wspoétpraca pomiedzy instytucjami

W celu zwigkszenia skutecznosci organdw Scigania 1 wymiaru sprawiedli-
wosci doprowadzimy do intensywnej wspotpracy pomigdzy policja, proku-
ratura, sadami 1 zaktadami karnymi, tak aby skrdci¢ czas pomigdzy wykry-
ciem przestgpstwa a osadzeniem sprawcy. Wszystkie te instytucje beda
dziafac jako jeden spojny system. Przest¢pcy nie beda ,,gubili” si¢ pomigdzy
instytucjami. Chcemy, wzorem Wielkiej Brytanii, tworzy¢ w budzecie pa-
ragrafy, w kt6rych umieszczano by wydatki na walkg z przest¢pczoscia, po-
czynajac od dziatan policji, a koficzac na rozprawie przed sadem. Pozwoli
to wyeliminowa¢ niepotrzebng biurokracj¢ oraz racjonalnie planowaé wy-
datki 1 oszczedzi¢ Srodki na realizacj¢ priorytetowych zadai poligji.

Stworzymy funkcjonalne grupy wspolpracy na wszystkich szczeblach oraz
bedziemy dokonywac okresowych przegladéw, w celu usunigcia problemow
we wspblpracy pomiedzy policja, prokuratura, sadami i stuzba wigzienng.
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Wzmocnimy Centralne Biuro Sledeze

Wzmocnimy Centralne Biuro Sledcze, zwigkszajac zabezpieczenia opera-
cyjne, chronigce CBS tak przed infiltracja ze strony grup przestgpezych,
jak 1 przed ingerencja ze strony politykdw.

B Profesjonalne zarzqdzanie kryzysowe

Do konica 2005 roku powstanie nowoczesna ustawa o zarzadzaniu kryzyso-
wym, ktora bedzie wykorzystywala dobra i sprawdzong praktyke, ktdra prezy-
dent Lech Kaczyniski wprowadzil w Warszawie. Ustawa umozliwi rowniez
elastyczne uruchamianie sit zbrojnych w sytuacjach klgsk zywiotowych oraz
jednostki GROM do zadan antyterrorystycznych na terenie Polski. Przykta-
damy do tego najwyzsza wagg, poniewaz nasz kraj nie jest wolny od zagrozen.

M Podroze po Europie bez kontroli granicznej

Skandaliczne zaniedbania obecnego rzadu doprowadzily do tego, iz Polska
z opdznieniem wejdzie do strefy Schengen. Gwarantujemy, ze Polacy bg-
da petnoprawnymi jej uczestnikami. Doprowadzimy do tego, aby jak naj-
szybciej Polacy tak, jak obywatele ,starej” Unii Europejskiej, jezdzili po
krajach UE bez kontroli graniczne;.

Bl Wspotpraca w dziedzinie
bezpieczenstwa wewnetrznego UE

Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ jest w szczegblny sposdb zainteresowane migdzy-
narodowa wspolpraca w dziedzinie wewngtrznego bezpieczefistwa, zwal-
czania przestgpczoscl zorganizowanej 1 przeciwdziatania niekontrolowanej
migracji. Chcemy, aby rozwiazujac te problemy kraje Unii wniosly rzeczy-
wisty wklad w tworzenie ogdlnoswiatowe] polityki bezpieczenstwa. Wiele
bowiem wskazuje na to, ze dzi§ Swiatowy terroryzm i zorganizowana prze-
stepczo$¢ moga ze soba wspoldziataé. Polska, ktora po wejsciu do Unii
prawdopodobnie na wiele lat pozostanie pafstwem granicznym na wscho-
dzie, musi uzyska¢ pomoc pozostatych krajow czlonkowskich w zabezpie-
czeniu granicy wschodniej i w przeciwdziataniu zjawiskom zorganizowanej
przestgpczosel oraz niekontrolowanej migracji. Jest to niezbedny warunek
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dla stworzenia jednolitego obszaru bezpieczefistwa wewnatrz Unii i petne;
integracji nowych czlonkéw z Europy Srodkowej 1 Wschodnie;.

Twdj wybor - bezpieczna Polska

PiS dysponuje przemyslanym i spojnym programem poprawy bez-
pieczenstwa. Przez ostatnie kilka lat udowodnilismy, iz nawet be-
dac w opozycji mozna bylo niejednokrotnie wywalczy¢ oczekiwa-
ne przez polskie spoleczefistwo zmiany prawa. Nie tworzymy na
poczekaniu haset wyborczych, aby si¢ przypodobaé wyborcom.
My méwimy o tym od lat. Domagalismy si¢ wigkszych praw dla
ofiar przestepstw niz dla bandytéw oraz wprowadzenia kary bez-
wzglednego dozywocia. Domagalismy si¢ konfiskaty majatkow
przestepcow, uproszczenia procedur karnych i wprowadzenia 24-
godzinnych sadéw. Domagalismy si¢ sprawnej policji, ktora nie
lekcewazy obywateli i szybko reaguje na kazde przestepstwo. Juz
niedlugo wprowadzimy te postulaty w zycie, w przekonaniu, ze
dzigki nim polskie rodziny beda bezpieczne.
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Polska bezpieczna i suwerenna
— silna Polska w Europie

,Bedziemy twardo sta¢ na
strazy polskich interesow
narodowych Naszym
zZamierzeniem jest budowa
silnej Rzeczypospolitej,
posiadajgcej na arenie
miedzynarodowej pozycje
godnq duzego europejskiego
narodu.”
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Zasadniczym celem polityki zagranicznej jest ochrona interesu
narodowego. Polityka zagraniczna Rzeczypospolitej musi zapew-
ni¢ naszemu krajowi bezpieczefistwo, w tym energetyczne, oraz
realny wplyw na procesy polityczne i gospodarcze zachodzace we
wspolczesnym swiecie. Inicjatywy o charakterze dyplomatycznym
musza wspotbrzmie¢ z dzialaniami na rzecz unowoczesnienia
struktur pafistwowych oraz promocji polskiej gospodarki, nauki
i kultury. Przez 15 lat zbudowalismy mocna pozycje w ukladzie
transatlantyckim i zdobyliSmy wysoki prestiz w Europie. Rzecz-
pospolita, bedac panistwem czlonkowskim NATO i Unii Europej-
skiej, bedzie musiala w najblizszym czasie nakresli¢ nowe dugo-
falowe kierunki i cele swej polityki zagranicznej. Polska stoi takze
przed wielkim wyzwaniem okreslenia wlasnej roli i miejsca w roz-
szerzonej Unii Europejskiej.

Wizja PiS

Bedziemy twardo sta na strazy polskich intereséw narodowych. Naszym
zamierzeniem jest budowa silnej Rzeczypospolitej, posiadajacej na arenie
mi¢dzynarodowej pozycje godng duzego europejskiego narodu. W naszej
polityce bedziemy kierowa¢ si¢ nastgpujacymi priorytetami:

B utrzymywaniem strategicznych wigzi ze Stanami Zjednoczonymi
opartych na fundamencie wspdlnego zaangazowania w umacnianie So-
juszu Transatlantyckiego oraz przyjaznej USA Europy XXI wicku.

B wypracowaniem silnej pozycji Polski w rozszerzonej Unii Europej-
skiej, umocnieniem polityki solidarnosci pafistw cztonkowskich oraz
wspieraniem dalszego rozszerzenia UE na Wschod.

B utrwalaniem 1 rozwojem partnerskich stosunkéw z sasiadami, podje-
ciem staraf o uzyskanie przez Polskg centralnej pozycji w regionie oraz
inicjowaniem budowy Wschodniego Wymiaru Unil.

B zapewnieniem Polsce bezpieczenistwa w sferze energetycznej i ekono-
micznej.

B uchyleniem niebezpieczefistwa, jakie pojawilo si¢ w ostatnich latach
w zwigzku ze zmianami politycznymi w Rosji 1 nieprzeprowadzeniem
przez rzad SLD dziatan zmierzajacych do dywersyfikacji dostaw gazu
oraz powaznym podejrzeniu, ze Rosja chce opanowaé polski sektor
naftowy.
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I TRANSATLANTYCKI WYMIAR NASZEGO
BEZPIECZENSTWA

Umocnienie silnych dwustronnych stosunkow
polsko—-amerykanskich

Bedziemy dzialali na rzecz umocnienia strategicznego partnerstwa ze Sta-
nami Zjednoczonymi, ktére s3 naszym kluczowym sojusznikiem 1 glow-
nym gwarantem bezpieczefistwa. Wspolpraca z USA wzmacnia pozycje
Polski w UE.

Polska moze odgrywac znaczqcq role w formowaniu
tadu miedzynarodowego oraz podejmowac dzialania
na rzecz wspotodpowiedzialnosci Europy za
Swiatowe bezpieczetistwo oraz ksztattowania
dobrych relacji Unii z USA.

Fundamentem naszego strategicznego partnerstwa s3 wzajemne interesy,
a silna Polonia amerykaniska wzmacnia nasze wigzi. Poparcie polityki USA
w walce z migdzynarodowym terroryzmem i zaangazowanie polskich sif
w Iraku, poza strukturami Sojuszu Atlantyckiego, jest dowodem uprzywi-
lejowanych, bilateralnych wigzi sojuszniczych, faczacych nasz kraj ze Sta-
nami Zjednoczonymi. Bedziemy dazy¢ do tego, aby nabraly one formal-
nego 1 poglebionego charakteru wzorem panstw, ktore tacza z USA dwu-
stronne umowy okreslajace sojusznicze zobowigzania. Bedziemy takze
dziataé na rzecz zwigkszenia korzystnego obrotu handlowego oraz zniesie-
nia obowiazku wizowego dla Polakdw.

Wzmocnienie wiezi transatlantyckich i zwalczenie
miedzynarodowego terroryzmu

Uwazamy, ze w interesie narodowym zaréwno Polski, jak 1 pozostalych
sojusznikow z NATO 1 partnerow z Unii Europejskiej jest utrzymywanie
1 stale wzmacnianie wigzi transatlantyckich. Sojusz Europy ze Stanami
Zjednoczonymi ma podstawowe znaczenie dla bezpieczefistwa naszego
kontynentu. Naruszanie na tle konfliktu w Iraku spoistoSci sojuszu USA
z pafistwami Europy jest w naszym przekonaniu niekorzystne dla Polski.
Dlatego b¢dziemy popieraé wszelkie dziatania stuzace wzmacnianiu wigzi
z Waszyngtonem zaréwno w ramach Sojuszu Atlantyckiego, jak 1 Unii
Europejskiej.
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Bezposrednim zagrozeniem pozostaje mi¢dzynarodowy terroryzm. Dlate-
go bedziemy wspdltdziataé w tym zakresie z USA oraz budowaé w Unii
taka formulg stosunkéw transatlantyckich, ktora bedzie traktowaé Stany
jako uczestnika bezpieczefistwa europejskiego. Wypracujemy takze roz-
sadna strategi¢ zaangazowania polskich jednostek w operacjach kryzyso-
wych 1 misjach pokojowych.

Silna Polska w silnym NATO

Bedziemy utrwalaé¢ nasze miejsce w Sojuszu Pétnocnoatlantyckim, jako
panstwa wspoltworzacego Swiatows architekture bezpieczefistwa. Naszym
celem jest zapewnienie odpowiedniej roli Polski w NATO, jako pafistwa
posiadajacego wplyw 1 wspotksztattujacego polityke Sojuszu. Aktywnoéci
dyplomatycznej, ktOl’CJ dzi§ brakuje, towarzyszy¢ wigc musza energiczne
dzialania zmierzajace do modernizacji naszych sit zbrojnych.

Opowiadamy sig za poszerzeniem NATO o nowych
europejskich czlonkow; przede wszystkim Ukraing.

Pakt Pétnocnoatlantycki jest jedynym skutecznym i wiarygodnym sojuszem.
Na t¢ wiarygodno$¢ sklada si¢ przede wszystkim fakt, ze nalezy dofi najwigk-
sza potega wojskowa $wiata 1 gléwny militarny sojusznik Polski - Stany Zjed-
noczone Ameryki Pétnocnej. NATO jako jedyne dysponuje odpowiednia
infrastruktura i uzgodnionymi procedurami wspétdziatania. Warunkiem do-
brego funkcjonowania Sojuszu jest harmonijna wspdlpraca pafistw europej-
skich z USA. Europa nie moze konkurowa¢ z Ameryka w kwestii swiatowe-
go bezpieczenstwa. Prowadzenie takiej polityki miatoby negatywne konse-
kwengje dla bezpieczefistwa swiatowego 1 dla bezpieczenstwa samej Europy.

I EUROPA JEST WYZWANIEM

Projekt Konstytucji dla Europy nie jest dobry dla Polski

Przez dlugi czas polityka europejska obracala si¢ wokdt konstytucji
europejskiej. Dzi§ po odrzuceniu jej przez kilka pafistw jest to na szczgscie
sprawa miniona. Niemniej warto jej poswigciC parg stow.

Naszym zdaniem opracowany przez Konwent projekt Konstytucfi dla Euro-
py byt szkodliwy zardwno dla Polski, jak 1 dla procesu integracji europej-
skiej. Nasze stanowisko wynikalo z nast¢pujacych powodow:
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B traktat konstytucyjny przekazywat zbyt wiele nowych kompetencji in-
stytucjom unijnym.

B znosil mechanizm nicejski 1 wprowadzal system podejmowania decyzji
premiujacy najsilniejsze panstwa UE. W konsekwencji prowadzit do osfa-
bienia politycznej pozycji Polski w unijnych instytucjach.

B negowal role chrzescijanistwa w ksztaltowaniu moralnego 1 kulturowego
oblicza naszego kontynentu, postuzyt do odrzucenia twierdzen oczywiscie
prawdziwych i co za tym idzie, wprowadzal do europejskiej praktyki kon-
stytucyjnej swego rodzaju antychrzescijaiska cenzurg.

Mocna pozycja Polski gwarantowana traktatem nicejskim to sprawa nasze;
przyszlej pozycji w Europie, to szansa na korzystne dla nas zapisy w przy-
sztych budzetach Unii. To wreszcie szansa na poprawg nickorzystnych
ckonomicznych warunkéw akcesji.

Nasz zdecydowany sprzeciw budzila propozycja. zapisania wyzszosci prawa
unijnego nad prawem krajowym propozycja ograniczajaca prawne mozliwosci
ochrony naszej suwerenno$ci 1 obnizajaca rangg Konstytucji RP.

Wartosci ksztattujgce naszq polityke euvropejskqg

Zamierzamy bra¢ aktywny udzial w debacie o przysztosci Europy. Unijna
polityka w ogromnym stopniu zostala zdominowana przez krétkowzrocz-
nie pojmowane interesy ckonomiczne ,starych” panstw cztonkowskich.
Unia odeszla od wartosci, ktore przyéwiecaly Ojcom-zalozycielom integra-
ql europejskicej. Unia nie ma wizji, przezywa kryzys kulturowej tozsamo-
ci. To wiasnie przed moralng pustky przestrzegal Ojcie¢ Swigty Jan Pawel
II w historycznym przeméwieniu w polskim parlamencie, przypominajac
stowa z encykliki Centesimus Annus, ze ,demokracja bez wartosci fatwo
przemienia si¢ w jawny lub zakamuflowany totalitaryzm”. Papiez-Polak
wielokrotnie powtarzal nam, ze mozemy wnies¢ do Europy ozywcze
tchnienie, specyficznie polskie, a zarazem zadziwiajaco uniwersalne.

Mamy obowiazek zachowania wiernosci Jego postannictwu: obowiazek
ozywienia Europy duchem chrzescijafiskiej solidarnosci, wyrazajacej si¢
w prawach osoby ludzkiej, prawach rodziny 1 prawach narodéw. Chrzesci-
janskie wartosci s3 tez glgboko zakorzenione w naszych doswiadczeniach
dziejowych: demokratycznych tradycjach wielokulturowej I Rzeczypospo-
litej, patriotycznych tradycjach walk o niepodleglos¢, wreszcie w doswiad-
czeniach ,Polskiego Sierpnia” — moralnego protestu krzywdzonych i poni-
zanych.
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Dlatego pragniemy przywrdci¢ unijnej polityce wymiar solidarnosciowy,
Wyrazajcy si¢ nie tylko przeciwstawianiem si¢ hegemomstycznym daze-
niom najsilniejszych paistw UE, chcacych budowaé swoj dobrobyt kosz-
tem praw pozostalych czlonkow, ale takze checig rozszerzenia Unii o no-
we kraje naszej cz¢sci Europy.

Z tych wzgledow sprzeciwiamy si¢ koncepcji stworzenia Europy ,wielu
predkosei”, co w konsekwencji mogloby spowodowaé zepchnigcie panstw
stabszych ekonomicznie na margines procesow integracyjnych.

Dlatego tez uwazamy, ze Europa bogata kulturowo moze by¢ tylko Euro-
pa narodéw. Z tej zasady suwerenno$ci narodow wyrasta nasz sprzeciw
wobec préb narzucenia nadrzg¢dnosci prawa europejskiego wzgledem kon-
stytucji narodowych, a takze brak zgody na to, by kwestie obyczajowe
1 moralne byly regulowane prawem europejskim, a nie pozostaly w wy-
tacznej gestii panistw cztonkowskich.

Cele polskiej polityki europejskiej
Cele naszej polityki europejskiej przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

B traktowanie NATO jako podstawowej instytucji gwarantujacej bezpie-
czenstwo Europy.

B zachowanie okreSlonej w traktacie nicejskim pozycji Polski w UE.

B utrzymanie zasady jednomyslnosci w sprawie jakichkolwiek zmian
w traktatach Unii Europejskiej.

B nienaruszalno$¢ suwerennosci Rzeczypospolitej w polityce zagraniczne.

B zachowanie niezaleznosci — w ramach wspdlnego rynku — polskiej po-
lityki gospodarczej wraz z jej niezbednymi atrybutami.

B zachowanie w polityce regionalnej zasady solidarnosci finansowej przy jed-
noczesnym oparciu wspdlpracy na partnerstwie wladz narodowych i lokal-
nych bez nadmiernego poszerzania autonomii regionow.

Wizja przyszlosci instytucji europejskich
Rozwdj Unii powinien wynika¢ z harmonijnej wspdtpracy migdzy suwe-
rennymi paistwami czlonkowskimi. W tym celu nalezy potwierdzi¢ rolg
rz3dow narodowych 1 parlamentéw krajowych. Tylko w ten sposob moz-
na uczyni¢ Unig blizsza przeciqtnemu obywatelowi. Relacje mi@dzy insty-
tucjami unijnymi powinny jasno wskazywac gdzie znajduje si¢ polityczne
przywodztwo Unii. Uwazamy, 1z gléwnymi instytucjami decyzyjnymi
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UE, rozstrzygajacymi najwazniejsze zagadnienia oraz wytyczajacymi kie-
runki polityki, powinny pozosta¢ Rada Europejska 1 Rada Unii Europej-
skiej. Tylko taka konstrukcja instytucjonalna UE, wynikajaca z zasady su-
werennosci panstw czlonkowskich, lezy tak w naszym, jak i w europej-
skim interesie.

Priorytety wspolnej europejskiej polityki zagranicznej
Postulujemy ustanowienie nast¢pujacych europejskich priorytetow we
wspdlnej polityce zagranicznej UE:

B uznanie stosunkéw transatlantyckich za najwazniejszy czynnik euro-
pejskiej polityki bezpieczenstwa;
B animowanie wspolpracy w ramach Wymiaru Wschodniego UE;

B ustanowienie takich stosunkow z Rosja, ktore nie godzityby w intere-
sy ktoregokolwick z panstw czlonkowskich;

B ustabilizowanie sytuacji politycznej na Batkanach 1 rozwdj gospodarczy
tego regionu,

B rozwdj wspolpracy z krajami basenu Morza Srodziemnego.

Europa solidarnych narodow
Europa Solidarnych Narodéw - to nasza wizja Unii Europejskiej.

Unia powinna sta¢ sie silnym i solidarnym zwigz-
kiem paiistw narodowych. Podstawowym Zrodtem

i nosnikiem tych wartosci sq, i pozostang, paristwa
cztonkowskie, a wszelkie kompetencje UE wynikajq
z decyzji suwerennych krajow.

Tylko silne, unitarne pafistwo umozliwi nam realizacje naszych interesow
1 Zaszczepleme przysztym pokoleniom wartosci, jakimi s3 istnienie narodu
1jego rozwdj. Paiistwo narodowe jest tez podstawowym warunkiem funk-
cjonowania demokracji. Dlatego sprzeciwiamy si¢ zastgpowaniu paistw
suwerennych i tworzeniu europejskiej struktury superpafistwa.

Likwidacja ekonomicznej nierownosci w Europie
Bedziemy dazy¢ do zmniejszenia ekonomicznych nieréwnosci na naszym
kontynencie. Ta przepas¢ w rozwoju powstata w wyniku jaltafiskiego po-
dzialu Europy. Mamy wigc prawo, w imi¢ europejskiej solidarnosci, do-
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maga¢ sic mocnego wsparcia dla pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej.
Polityka wsparcia dla biedniejszych regionow, rownouprawnienie Polski
w dziedzinie unijnej polityki rolnej oraz relacje handlowe pomigdzy Unia,
Polska 1 Rosja — to sprawy dla nas kluczowe.

Utrzymanie korzystnego dla Polski poziomu i struktury

unijnego budietu
Bedziemy nieustgpliwie negocjowac jak najkorzystniejszy dla Polski budzet
UE, zwlaszcza jak najwigksze fundusze w ramach polityki strukturalnej i spdj-
nosci oraz na rzecz polskiego rolnictwa. Wspdlna Polityka Rolna musi jeszcze
przez wicle lat pozostac istotnym elementem integracji europejskicj, choc po-
winna by¢ stopniowo reformowana. Reforma ta nie moze jednak zaczynac sig
od krajow Europy Srodkowej i Wschodniej.

Rozszerzenie Unii zbieglo si¢ w czasie z okresem dekoniunktury gospodar-
czej w najsilniejszych krajach czlonkowskich. W' efekcie najwigksze w hi-
storii rozszerzenie UE bylo najstabiej finansowane. Stad warunki finansowe
naszego wejscia do struktur europejskich nie byly korzystne. Istnieje grozba
dalszego ich pogorszenia. Plany niektdrych bogatych panstw zachodnioeu-
ropejskich, by ograniczy¢ budzet UE obnizajac sktadke, prowadza wprost do
ograniczenia srodkéw pomocowych przeznaczonych dla biedniejszych re-
gionéw Unii. Bedziemy si¢ takim tendencjom przeciwstawia¢ i udzielimy
poparcia tylko takiemu budzetowi, ktéry co najmniej pozwoli na utrzyma-
nie dotychczasowego poziomu finansowania polityki pomocowej dla Polski.

Niskie podatki i konkurencja systemowa

Opowiadamy si¢ za ochrong konkurengji systemowej w UE, ktéra ma dobro-
czynny wplyw na poprawe stanu gospodarki europejskiej w konkurencji glo-
balnej. Bedziemy zabiega¢ o mozliwos¢ dalszego funkcjonowania konkuren-
cji systemowej w ramach UE, w zakresie prawa podatkowego 1 socjalnego,
ktora daje Polsce i nowym krajom czlonkowskim szans¢ na kompensowanie
brakéw w dziedzinie infrastruktury oraz dostgpu do kapitatu. Réwnoczesnie
przeciwstawiamy si¢ europejsklej harmonizacji prawa podatkowego 1 socjal-
nego, a zwlaszcza narzuceniu nickorzystych dla Polski rozwiazan podatko-
wych powodujacych zmniejszenie konkurencyjnosci naszej gospodarki.

Polityka regionalna UE: wsparcie dla rozwoju Polski

Uwazamy, ze polityka regionalna Unii powinna by¢ utrzymana w dotych-
czasowym ksztalcie 1 na co najmniej dotychczasowym poziomie finanso-
wania. Powinna ona stuzy¢ pobudzaniu rozwoju gospodarczego Polski
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m.in. poprzez finansowanie postepu technologicznego 1 innowacyjnego,
wspieranie konkurencyjnosci 1 przedsu;blorczosa Podobne rozwiazania
stosowano przy okazji poprzednich rozszerzeil — wprowadzano wowczas
nowe fundusze odpowiadajace na potrzeby wchodzacych do Wspdlnoty
krajow. Szybki rozwdj spoteczno-gospodarczy polskich regionéw polozo-
nych przy wschodniej granicy Unii powinien by¢ troska calej Unii
Europejskiej. Dlatego bedziemy domagali si¢ przyjecia nowych wskazni-
kéw stuzacych podzialowi §rodkéw ze wspdlnego budzetu UE, jak na
przyklad odleglosci od centrow europejskich i regionoéw granicznych UE.

Umocnienie roli Sejmu RP w zakresie polityki europejskiej

Opowiadamy si¢ za wzmocnieniem roli Sejmu w zakresie polityki europej-
skiej. Jego kompetencje nie odpowiadaja wyzwaniom, jakie stawia przed
nami czlonkostwo w Unii. Stajemy przed grozba tworzenia prawa poza
kontrolg polskiego parlamentu, co jest sprzeczne z fundamentalng zasada
konstytucyjna, ktora méwi o suwerenno$ci narodu polskiego. Dlatego tez
wzorem wielu panstw europejskich opowiadamy si¢ za nadaniem Sejmowi
uprawnient wymuszajacych wspoldzialanie rzadu 1 parlamentu w sprawach
europejskich. Prowadzenie nowej polityki europejskiej wymaga wspoldzia-
tania wszystkich organdw paristwa i samorzadu. Tylko jednolita, koordyno-
wana przez rzad polityka, pozwoli na ograniczenie zagrozen 1 wykorzysta-
nie szans zwigzanych z czlonkostwem Polski w Unii Europejskie;.

Il POLITYKA WSCHODNIA

Wymiar wschodni polityki bezpieczenstwa
Bedziemy prowadzi¢ aktywna i wiodaca polityke w regionie, budujac szcze-
golne wigzi wspdlpracy politycznej 1 gospodarczej ze wschodnimi sasiadami
RP, przede wszystkim z Ukraing. JesteSmy zywotnie zainteresowani utrzy-
maniem pokojowej stabilizacji na obszarze lezacym na wschdd od naszych
granic. Stuzy¢ temu bedzie wzmacnianie zaangazowania naszych sojuszni-
kéw z NATO i partneréw z Unii Europejskiej w rozwdj wschodniego wy-
miaru polityki prowadzonej przez obie te organizacje. Bedziemy popierac
wspdlpracg Polski ze wszystkimi pafistwami zainteresowanymi jego tworze-
niem. Zmiany na Ukrainie otworzyly nowe mozliwosci dla naszej polityki
na Wschodzie. JesteSmy zainteresowani umacnianiem rozwoju pafstwa
ukrainiskiego 1 zacie$nianiem jego wigzi zaréwno z NATO, jak 1 UE. Po-
winniSmy angazowa¢ Ukraing we wspdlne projekty polityki obronnej
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1 zbrojeniowej, celem jej Scislejszego zwiazania z blokiem euroatlantyc-
kim. Ukoronowaniem wysitkow naszej dyplomaciji bedzie zaproszenie
Ukrainy do negocjacji czlonkowskich w NATO 1 UE. JesteSmy tez
zainteresowani demokratyzacja Biatorusi. Wobec ostatnich dramatycznych
wydarzen bedziemy wspiera¢ mniejszos¢ polska 1 jej dziataczy, ktorzy stali sig
przedmiotem represji rezymu Fukaszenki. Zalezy nam takze, aby nasza
polityka wschodnia byta oparta na partnerskich stosunkach z Rosja.

Otwarcie na Wschod: Polska sitq napedowq polityki

wschodniej Unii Europejskiej
Bedziemy umacnia¢ pozycje Polski jako inicjatora polityki wschodniej
UE. Postaramy si¢ doprowadzi¢ do nowego otwarcia w stosunkach pafistw
Europy Zachodniej ze Wschodem. Tworzenie Wschodniego Wymiaru
UE powinno stac si¢ jednym z filaréw polskiego zaangazowania w polity-
k¢ europejska. W naszym interesie lezy animowanie partnerstwa strate-
gicznego UE z Ukraing, Bialorusia i Moldawia oraz stworzenie dla tych
panstw perspektywy czlonkostwa w UE.

Osobng sprawy sa stosunki z Rosja.

Chcemy, by stosunki z Rosjq byty jak najlepsze.
Jednakze wspotpraca i budowanie wzajemnych
wigzi wymaga przyjaznej postawy z obu stron.

Musimy dazy¢ do tego, by Rosja przestata uwazaé Polske za naturalnag ste-
r¢ swoich wplywdw, a zacz¢la traktowaé Rzeczpospolita jako réwno-
uprawnionego czlonka Unii Europejskiej. Do tego musimy jednak prze-
kona¢ zar6wno Moskwre, jak 1 Brukselg.

Zadania polskiej polityki wschodniej
W dziedzinie polityki wschodniej zamierzamy podjaé nastgpujace dziatania:

B powolanie do zycia Funduszu Dobrego Sasiedztwa — specjalnej insty-
tucji wspierajacej inicjatywy spolteczne, naukowe i edukacyjne na Bia-
torusi i Ukrainie. Brak takiej instytucji powoduje, ze jesteSmy dystan-
sowani przez inicjatywy podejmowane w Europie Zachodniej. Jednym
z zadan Funduszu powinna by¢ realizacja wieloletniego programu sty-
pendialnego dla studentéw 1 doktorantéw. Fundusz powinien urucho-
mi¢ program wsp6lpracy kulturalnej;
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B wsparcie dla wspolpracy polsko-ukraifiskiej 1 polsko-bialoruskiej na
poziomie samorzadow 1 organizacji pozarzadowych;

B przyznanie Ukrainie statusu pafistwa z gospodarka rynkows, a w nie-
dalekiej przysziosci pafistwa stowarzyszonego z UE;

B rozwijanie na wszystkich mozliwych poziomach aktywnej wspotpracy
politycznej i gospodarczej z paristwami Europy Srodkowej, szczegolnie
z Litwa 1 Stowacja. Wejscie do Unii nie moze oznacza¢ zaniku bilateral-
nych kontaktéw z poszczegdlnymi panstwami Srodkowoeuropejskimi.
Polska powinna by¢ inicjatorem zaangazowania tych krajow w Wymiar
Wschodni polityki europejskiej 1 wspdlnie z nimi dziata¢ na jego rzecz
w Brukseli;

B wyznaczenie Polsce roli obserwatora UE, rejestrujacego poza wschod-
nimi granicami Unii wszelkie zagrozenia dla pokoju oraz naruszenia
praw czlowieka.

Europa Srodkowa strategicznym wyzwaniem dla Polski
Zacie$nimy wigzy z pafistwami naszego regionu. Bedziemy dziataé na
rzecz poglebienia wspotpracy gospodarczej, naukowej, edukacyjnej i kul-
turalnej oraz utrwalenia najlepszych stosunkow z naszymi ssiadami w re-
gionie. Podejmiemy energiczne dzialania, majace na celu odtworzenie
wspotpracy Wyszehradzkiej, ugruntowanie wspotpracy w ramach Inicjaty-
wy Srodkowoeuropejskiej oraz Rady Panistw Morza Baltyckiego. Jestesmy
przekonani, ze poglebienie politycznej wspolpracy pomigdzy Polska, Cze-
chami, Wegrami i Stowacja oraz przyciagnigcie do niej Litwy sprzyja¢ be-
dzie wspdlnym interesom wewnatrz Unii.

Bezpieczenstwo energetyczne i ekonomiczne
Jednym z podstawowych celéw polskiej polityki musi by¢ zapewnienie
krajowl bezpieczefistwa energetycznego. Mozemy to osiagna¢ jedynie
poprzez uniezaleznienie Polski od importu rosyjskiego gazu. Niestety
w ostatnich latach cel ten si¢ oddalil. Rzadzacy postkomunisci, wbrew
polskiej racji stanu, zerwali umowg na dostawy norweskiego gazu. W lu-
tym 2004 roku mogliSmy si¢ przekonaé, czym grozi zalezno$¢ od jedne-
go dostawcy, kiedy to Rosjanie na trzy dni wylaczyli z pracy gazociag ja-
malski. Ostatnio za$, na odchodnym, rzad SLD podjat decyzj¢ o prywa-
tyzacji PGNIG. Oprocz gazownictwa na ryzyko jest rowniez narazony
strategiczny sektor paliw plynnych. Nasza sytuacj¢ pogarsza fakt, iz
w kwestiach bezpieczefistwa energetycznego niestety nie mozemy liczy¢
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na solidarnos¢ ze strony Unii Europejskiej. Wielki niepokdj budzi
podpisana ostatnio, ponad naszymi glowami 1 wbrew polskim interesom,
umowa na budowe gazociagu przez Baltyk, pomigdzy Niemcami i Rosja.

DotozZymy wszelkich starati, aby doprowadzic do
zrozZnicowania kierunkow dostaw gazu.

Bedziemy przeciwstawiali si¢ ograniczaniu roli paistwa w zakresie kontroli
nad strategicznymi przedsi¢biorstwami branzy energetycznej.

Uchwalimy ustawe o bezpieczenstwie narodowym

Nalozy ona na stuzby specjalne obowiazek skladania rzadowi i parlamen-
towl sprawozdania o stanie bezpieczenstwa pafistwa, w tym bezpieczen-
stwa energetycznego 1 gospodarczego. Raport ten bedzie rowniez zawie-
ral dokonang z tego punktu widzenia oceng wszystkich wazniejszych pry-
watyzacji. Wprowadzenie tego mechanizmu jest niezmiernie istotne, po-
niewaz utrudni on dziatania zmierzajace do uzaleznienia Polski.

Obrona polskich interesow gospodarczych

W relacjach z zagranica bedziemy konsekwentnie broni¢ polskich in-
teresdw gospodarczych. Bedziemy dazy¢ do zaktywizowania i wspar-
cia polskich przedsi¢biorstw na rynkach unijnych oraz wschodnioeu-
ropejskich. Postaramy si¢ réwniez zwigkszy¢ nasza obecno$¢ na do-
tychczas zaniedbanych rynkach Ameryki Eacinskiej 1 Azji.

Promocja Polski w swiecie — gospodarka, kultura

i polityka historyczna
Bedziemy podejmowac dzialania zmierzajace do budowania nowego
wizerunku naszego kraju za granica. Za szczegdlnie wazne uznajemy
usprawnienie koordynacji promocji gospodarczej Polski w swiecie.

Zdajemy sobie sprawe, jak wazng rol¢ w ksztaltowaniu obrazu wlasnego
kraju za granicy odgrywa propagowanie kultury narodowej. Podejmiemy
dzialania na rzecz promocji jej dorobku w ramach naszej polityki umac-
niania mecenatu panstwowego w sferze kultury.

Zamierzamy takze prowadzi¢ aktywna polityke historyczna. Ma ona w no-
woczesny sposob przedstawiaé wolnoSciowe zastugi Polski w walce z na-
zistowskim 1 komunistycznym totalitaryzmem.
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Troska o Polonie

Zapewnimy godne warunki rozwoju i pielegnowania tozsamosci narodo-
wej mnicjszosci pOlSkleJ za granicy, szczegdlnie na Bialorusi. Opracujemy
1 wprowadzimy w zycie kompleksowy program wspélpracy z Polonig
1 Polakami za granica. Podejmiemy dzialania zmierzajace do poszanowa-
nia zabytkéw kultury polskiej znajdujacych si¢ na Litwie, Biatorusi i Ukra-
inie. Polityka polonijna powinna zosta¢ podporzadkowana jednolitemu
programowi dzialan 1 realizowana we wspdlpracy instytucji rzadowych
z pozarzadowymi.

Nowa dyplomacja
Stworzymy instrumentarium do prowadzenia polityki zagranicznej poprzez:

B usunigcie z ministerstwa 1 dyplomacji funkcjonariuszy 1 tajnych wspdt-
pracownikéw bylych stuzb specjalnych;

B umocnienie pozycji ministra spraw zagranicznych wobec innych re-
sortow, tak by mogt realnie odgrywac rolg koordynatora;

B okreslenie wymagan, ktére beda musialy spetnia osoby petnigce funk-
cje dyplomatyczne;

B wprowadzenie systemu jednoosobowej odpowiedzialnosci, co pozwo-
li, zwlaszcza ambasadorom, na dobdr wspotpracownikow;

B przygotowanie fachowych kadr dla stuzby zagranicznej, ksztalco-
nych w Szkole Glownej Stuzby Zagranicznej, ktora zamierzamy po-
wolaé;

B zmienimy zasady powolywania ambasadorow. Zerwiemy z praktyka
mianowania na te stanowiska absolwentéw Moskiewskiego Instytutu
Stosunkéw Migdzynarodowych.

M Polityka Obronna

Przywrocimy interes narodowy jako priorytet
w polityce obronnej

Sojusze militarne s3 jednym z nieodzownych narzedzi realizacji polityki
paistwa w sferze obronnej. Przynalezno$¢ do organizacji mi¢dzynarodo-
wych nie zwalnia nas jednakze z troski o wlasne bezpieczenistwo. Okres
PRL, gdy wszelkie decyzje o charakterze strategicznym dotyczace Polski
powstawaly bez naszego udziatu, odciska do dzi§ swe negatywne pi¢tno na
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instytucjach 1 kulturze ksztaltowania strategii obronnej naszego pafistwa.
Jego efektem s3 dziS podejmowane decyzje, nie zawsze zgodne z najlepicj
pojmowanym interesem narodowym Polski.

NATO podstawowym sojuszem militarnym Polski

W sferze stosunkow sojuszniczych najwigksza wage przywiazujemy do
NATO, skuplajqcego panstwa europejskie obok najwigkszej potegi mili-
tarnej $wiata 1 glownego militarnego sojusznika Polski — Stanéw Zjedno-
czonych. Pakt Pétnocnoatlantycki jest jedynym sojuszem o uksztattowa-
nej przez dekady wiarygodnosci. NATO jako jedyne takze dysponuje od-
powiedniy infrastruktura 1 odpowiednimi, uzgodnionymi procedurami
wspéldziatania.

Dwustronny sojusz wojskowy ze Stanami Zjednoczonymi

PiS bedzie dazyl réwniez do ustanowienia bilateralnego, formalnego soju-
szu wojskowego ze Stanami Zjednoczonymi, na wzor stosunkéw, jakie
USA posiada ze swymi niektorymi specjalnymi sojusznikami. Celem po-
wyzszego sojuszu nie jest ostabienie mechanizmu wspdlnej obrony w ra-
mach NATO, na rzecz wzmocnienia ktérego PiS zamierza aktywnie dzia-
ta¢. Popieramy rowniez zwigkszenie zdolnosci do dziatan obronnych, an-
tykryzysowych, a szczegblnie antyterrorystycznych w ramach Unii Euro-
pejskiej. Uwazamy jednak za zbedne dzialania, ktére dublowalyby zdolno-
Sci 1 cele z powodzeniem realizowane w ramach NATO.

Stworzenie sit zbrojnych zdolnych
do skutecznej obrony Polski

Wraz z koficem Zimnej Wojny zmienil si¢ charakter oraz ulegly one glo-
balizacji. Polska, bedac frontowym krajem NATO, a takze z uwagi na
swe szczegdlne, naznaczone historia polozenie strategiczne, nie moze re-
zygnowa¢ takze z tradycyjnego podejscia do obrony terytorium kraju.
Polska powinna dysponowa¢ minimalng konieczna zdolnoscia do rekon-
strukcji sit na wypadek klasycznej agresji zbrojnej. W celu utrzymania
odpowiednich rezerw, niecelowa jest catkowita rezygnacja z powszech-
nego obowiazku wojskowego.

Reforma powszechnego obowigzku wojskowego
PiS bedzie dazyl do maksymalnego skrdcenia czasu trwania obowiazkowej
stuzby wojskowej tak, aby ograniczy¢ go jedynie do procesu szkolenia po-
borowego. Powszechnemu obowigzkowi wojskowemu powinni by¢ pod-
dani najlepsi poborowi, podnoszac poziom rezerw i tworzac odpowiednie
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wzorce postaw spolecznych. Bedziemy wspieraé rozwdj atrakeyjnego pro-
gramu szkolenia wojskowego studentéw 1 programu klas wojskowych
w szkolach $rednich, razem z odpowiednim systemem zachgt.

Sprawna wspotpraca z sojusznikami

PiS bedzie réwniez wspieral tworzenie nowoczesnych sit operacyjnych
zdolnych do pelnego spektrum misji ekspedycyjnych u boku naszych so-
jusznikéw, zapewniajac Polsce odpowiedni wplyw na politykg sojuszniczg.

Odpowiedni poziom funduszy na armie
Realizacja powyzszych celéw moze pociagac za sobg koniecznos¢ podnie-
sienia wydatkow na obronno$é. Zdajac sobie sprawe, jak wazna dla nasze-
go kraju jest kondycja sit zbrojnych, PiS bedzie dazyt do zapewnienia ar-
mii odpowiedniego poziomu finansowania.

Przemyslana i diugofalowa strategia zakupéw uvzbrojenia
PiS bedzie wymagal, aby polityka zakupéw uzbrojenia podporzadkowana
byta jak najbardziej dlugofalowej strategii, dajac krajowemu przemystowi
szans¢ dostosowania si¢ do oczekiwan sit zbrojnych 1 wykorzystania jego
potencjatu. Dzialania resortéw obrony i gospodarki powinny by¢ skoordy-
nowane.

Moralna odnowa Wojska Polskiego waznym
narzedziem wychowania narodowego

Powszechny obowiazek wojskowy powinien by¢ jednym z gléwnych ele-
mentéw misji proobronnej i propatriotyczne]j sif zbrojnych, ktdrej obecny
stan nalezy okresli¢ jako groteske. PiS zamierza w zdecydowany sposob
wypleni¢ z sit zbrojnych wszelkie przejawy klik oraz nagannych postaw,
takich jak nepotyzm, korupcja i ,fala”.

Polityka kadrowa oraz etos stuzby wojskowej

Polityka kadrowa w sitach zbrojnych zostanie poddana jasnym 1 czytelnym za-
sadom. Be¢dziemy rowniez dziatac na rzecz odnowienia etosu stuzby wojskowej,
w tym zwlaszcza etosu oficera zawodowego, biorac przyklad ze wzorcow I RP.

Przywrocenie cywilnej kontroli nad resortem

obrony oraz jego reforma
Bedziemy dazyli do zapewnienia odpowiedniej roli dla kompetentnego
korpusu urz¢dnikow cywilnych w ramach MON. Nie do zaakceptowania
jest sytuacja, aby role te pelnili zolnierze zawodowi po przejsciu do rezer-
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wy. Wyrugujemy wszelkie przejawy peerelowskiej kultury organizacyjnej,
z przerostem strukur dowodczych, ktore za nic tak naprawdg nie odpowia-
daja. Zmniejszeniu powinna ulec rola Sztabu Generalnego, ktory w ostat-
nich latach przejmowat kompetencje cywilnego kierownictwa resortu, nie
ponoszac odpowiedzialnosci za swe decyzje, promujac jednoczesnie kote-
ryjne postawy w kierownictwie sif zbrojnych. Sztab Generalny powinien
sta si¢ jedynie organem planistycznym pracujacym na potrzeby MON.
Nalezy zlikwidowaé dowddztwa korpuséw 1 odrgbne dowodztwa rodza-
jow sif zbrojnych. Dowodzenie operacyjne powinno przeja¢ Dowddztwo
Operacji Polaczonych. Reszta zadan, w tym zwlaszcza szkolenie, logistyka
1 administarcja powinna spocza¢ na Dowodztwu Wsparcia.

Twdj wybor - silna, bezpieczna Polska w Europie
Narodow

Podstawowa funkcja pafistwa jest zapewnienie bezpieczefistwa
i ochrona interesow narodowych. Niestety nie zawsze w ostatnich
latach polska polityka stosowala si¢ do tej oczywistej przeciez za-
sady. My przywrocimy myslenie w kategoriach interesu narodowe-
go. Bedziemy umacnia¢ bezpieczenstwo Polski, wykorzystujac do
tego zarowno instytucje NATO, jak i Unii Europejskiej. Sprzeci-
wiamy si¢ natomiast oslabianiu wiezi transatlantyckich. Zrobimy
wszystko, by zapewnic¢ Polsce bezpieczefistwo energetyczne.

Unie Europejska widzimy jako zwiazek suwerennych narodow, za-
chowujacych swoja kulturowa tozsamos¢ i prawna odrebnosc. Wy-
stepujemy przeciw koncepcjom stworzenia unijnego superpanstwa.
Jestesmy za rozszerzeniem UE i NATO na inne panstwa Europy
Wschodniej. Chcemy zbudowaé silna Polske, IV Rzeczpospolita, po-
siadajaca nalezne jej miejsce na arenie miedzynarodowe;j.
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Nie da si¢ rozwaza¢ spraw polskiej gospodarki w oderwaniu od
najwazniejszych problemow naszego kraju, jakimi sa bezrobocie,
szeroka sfera biedy, kryzys mieszkaniowy, a w efekcie kryzys ro-
dziny oraz depopulacja, ktora zagraza podstawom naszego naro-
dowego bytu. Zagrozenie to najszybciej przejawiac si¢ moze po-
przez wielki kryzys finanséw publicznych i zabezpieczenia socjal-
nego, co musi prowadzi¢ do zachwiania panstwa i calej konstruk-
cji porzadku publicznego i spolecznego.

Wizja PiS

Uniknigcie tych zagrozen mozliwe jest tylko wtedy, jesli zdotamy wyko-
rzysta¢ wielkie szanse, jakie daje nam obecna sytuacja, wielki zasob kapita-
tu ludzkiego o dobrym, a czgsto bardzo dobrym przygotowaniu, duza ak-
tywnos¢ gospodarcza Polakow, otwarcie si¢ przed Polska wielkiego euro-
pejskiego rynku zbytu i wreszcie znaczne zasilenie naszej gospodarki
z funduszy europejskich. Musimy odblokowaé nasza gospodarke, zdjaé
z niej wielki cigzar patologii naszego pafistwa. Musimy podja¢ polityke go-
spodarcza nastawiona na zalatwienie najwazniejszych polskich spraw.
Oznacza¢ to musi postawienie przede wszystkim na pracg. Na zapewnie-
nie dostatku pracy, jako podstawowego celu wszelkich dzialan. Rozwoj
przez zatrudnienie to najkrétsze okreslenie centralnego postulatu tego
programu.

M Po pierwsze - zatrudnienie

W Polsce bez pracy pozostaje 3 mln obywateli. Stopa bezrobocia w czerw-
cu 2005 r. wyniosta 18 procent, co jest najwyzszym wynikiem w UE.

Nieskutecznos¢ dziatan ze strony obecnej ekipy rzadzacej grozi zwigksze-
niem w najblizszych latach rzeszy bezrobotnych Polakéw. Kontynuacja
dotychczasowej, niesprzyjajacej powstawaniu nowych miejsc pracy, poli-
tyki gospodarczej w potaczeniu z kryzysem systemu finansow publicznych
spodowuje stosowanie coraz bardziej restrykcyjnych zasad przyznawania
$wiadczen na rzecz bezrobotnych. Poszerzy to sfer¢ wykluczenia, dopro-
wadzi do poglebienia apatii spolecznej 1 ostatecznej utraty nadziei. Jedna
z konsekwencji tego kryzysu spoleczno-gospodarczego bedzie masowa
emigracja miodych, wysokiej klasy specjalistow z roznych dziedzin. Bez
przemyslanej, diugofalowej polityki przeciwdzialania bezrobociu, bez
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stworzenia systemu zachet dla przedsigbiorcéw do inwestowania i zatrud-
niania nowych pracownikéw, nie dojdzie do poprawy sytuacji na rynku
pracy. Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ ma taki plan dzialania.

Ulgi w CIT na tworzenie nowych miejsc pracy
PiS proponuje, aby kazdy przedsigbiorca, tworzac jedno nowe miejsce
pracy, otrzymywal przez 2 lata w formie potracenia od podatku CIT co-
miesi¢eznie kwotg 1000 zI. Nowe miejsca pracy nie beda powstawad, jesli
przedsigbiorstwa nie bgda zachg¢cone do inwestowania.

Osobhy fizyczne prowadzgce dziatalnosé gospodarczg

Zamierzamy obnizy¢ stawke podatkowa dla osob fizycznych prowadza-
cych dzialalno$¢ gospodarcza do 18 procent.

»Bez przemyslanej, dtugofalowej polityki
przeciwdzialania bezrobociu, bez stworzeniu
systemu zachet dla przedsigbiorcow do inwestowania
i zatrudniania nowych pracownikow, nie dojdzie do
poprawy sytuacji na rynku pracy.”

Proponujemy przyspieszong amortyzacj¢. Obecnie bezposrednio od do-
chodéw mozna odliczy¢ koszty do 3500 ztotych. Propozycja PiS zaklada
mozliwo$¢ odliczenia wszelkich kosztow zakupu Srodkow trwatych, z wy-
jatkiem nabycia nieruchomosci 1 samochodéw.

Dwuletnie zwolnienie z viszczania czesci sktadek na ZUS

Proponujemy, by pracodawecy przez 2 lata byli zwolnieni z uiszczania skla-
dki na ubezpieczenia spoleczne, cz¢sci platnej przez pracodawcg za pra-
cownikéw zatrudnionych na nowo utworzonych miejscach pracy. W ten
sposob pracodawcy w pierwszym okresie po zatrudnieniu nowego pra-
cownika mieliby Srodki na wynagrodzenia, a z drugiej strony, nie ponosi-
liby kosztow zwiazanych ze sktadkami na ubezpieczenie spoleczne tychze
pracownikow.

Podnoszenie kwalifikacji pracownikow
Osoby poszukujace pracy zwykle nie dysponuja umiejetnosciami, ktorych
oczekuja od nich pracodawcy: przede wszystkim obstugi nowoczesnych
maszyn, urzadzen biurowych 1 komputeréw. Dlatego stworzymy w ra-
mach systemu ustawicznego szkolenia 1 kursy dla bezrobotnych. Poprawie
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sytuacji na rynku pracy bedzie sprzyjat niezwykle wysoki poziom skolary-
zacji wirdd ludzi mlodych, gdyz w zwiazku z tym ltatwiej im bedzie pod-
nosi¢ kwalifikacje zawodowe.

M Czas przeciwdziataé¢ negatywnym
procesom demograficznym

Nasz kraj przezywa regres demograficzny. Winny jest migdzy innymi cha-
rakter przemian spoleczno-ekonomicznych. Przyczyng spadku dzietnosci
wsrdd kolejnych rocznikéw miodziezy, wskazywana w badaniach demo-
grafow, sa trudnosci na rynku pracy, zmniejszanie Swiadczen socjalnych
na rzecz rodzin, niesprzyjajaca umacnianiu rodziny polityka spoteczna
oraz generalnie trudne warunki zycia.

Z drugiej strony, spadkowi liczby urodzen towarzyszy¢ musi wzrost Sred-
niej dlugosci zycia. To z kolei spowoduje co roku znaczne zwigkszanie
wydatkéw na opicke zdrowotna oraz swiadczenia spoleczne.

W najblizszych latach nastapi dalszy spadek wspdlczynnika dzietnosci.
Utrzymanie si¢ tej tendencji grozi zmniejszeniem do 2020 roku liczby
ludnosci Polski o milion osdb.

Uwazamy, iz te negatywne zjawiska s3 w duzej mierze konsekwencja
ksztattu systemu podatkowego, ktory dyskryminuje rodziny $wiadomie
decydujace si¢ na dzieci 1 ich wychowanie. Polski system podatkowy trak-
tuje dzieci jak ,luksusowa konsumpcje”, na ktora sta¢ niewielu.

Ulga prorodzinna nowym instrumentem polityki
gospodarczej panstwa
Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ bedzie staralo si¢ nie dopusci¢ do tego, by naste-
powal dalszy regres pokoleniowy w Polsce. Przetrwanie i dalszy rozwdj
narodu jest dla nas sprawa najwazniejsza.

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ proponuje zmiang sposobu myslenia o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Zasady opodatkowania powinny zostaé
uproszczone, a zmiany systemu podatkowego powinny by¢ bardziej prze-
widywalne. Wprowadzona tak szybko, jak tylko to bedzie mozliwe, zmia-
na w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych polega¢ bedzie na wpro-
wadzeniu ulg na dzieci dla rodzin. Ulgami obj¢te bgda rodziny o docho-
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dzie brutto nie wigkszym niz 500 zlotych na jedng osob¢ w rodzinie. Pro-
ponowane ulgi prorodzinne wynosza 50 zlotych na jedno, 200 zlotych na
dwoje oraz 100 zlotych na kazde kolejne dziecko.

M Nie czas na podatek liniowy

JesteSmy przekonani, iz wprowadzenie proponowanego przez formacjg li-
beralng podatku liniowego byloby niesprawiedliwe. Podwyzsza on bo-
wiem efektywng stawke podatkows dla 0sob najubozszych i obniza j3 dla
0s0b najbogatszych. Polska jest krajem, w ktérym roznica w dochodach
najbiedniejszych 1 najbogatszych jest jedna z najwigkszych w Europie.
Przepa$¢ migdzy grupa Polakéw zarabiajacych najlepiej a rodzinami naj-
ubozszymi jest ponad 10-krotna.

B Utrzymanie dwoch stawek podatkowych PIT

PiS proponuje uproszczenie systemu poprzez docelowe zmniejszenie licz-
by stawek podatkowych do dwoch: 18- 1 32-procentowej. W mysl naszej
koncepgji po czterech latach stawka wyzsza zostataby obnizona do 28 pro-
cent. Kwota wolna od podatku nie bytaby mniejsza niz dzis, a prog podat-
kowy ksztaltowatby si¢ w granicach 80-100 tys. ztotych. Zachowane zosta-
loby wspdlne rozliczanie si¢ matzonkow.

M Utrzymanie preferencymych sktadek VAT
na zywnos¢ 1 leki

Prawo 1 Sprawiedliwos¢ opowiada si¢ za utrzymaniem dotychczasowych
stawek podatku VAT, wraz z preferencyjng stawka na artykuly pierwszej
potrzeby, takie jak zywnos¢ 1 leki. Uwazamy, 1z podniesienie tych stawek
powodowaloby nadmierne obciazenie finansowe osob mniej zamoznych,
ktore wigkszo$¢ swoich dochodéw wydajg na artykuly pierwszej potrzeby.

wJestesmy przekonani, iz wprowadzenie
proponowanego przez formacje liberalng podatku
liniowego byloby niesprawiedliwe.”
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Jestesmy za likwidacja podatku gieldowego 1 od lokat bankowych, lub
wprowadzeniem takich ulg, ktére sprowadza go do minimum. Ich wpro-
wadzenie nie mialo specjalnego znaczenia dla dochodéw budzetu pan-
stwa. Przygotujemy takze zmniejszenie i uproszczenie podatku spadkowe-
go. Nie przewidujemy wprowadzenia podatku katastralnego.

I Nowy hudzet na miare wyzwan

PiS uwaza, iz pienigdze podatnikéw powinny by¢ przez panstwo szanowa-
ne, a nie marnotrawione. Dlatego wprowadzi szereg rozwigzan racjonali-
zujacych wydatki budzetowe.

Za naszych rzadow nastapi zmiana systemu tworzenia budzetu pafistwa
z obecnego ,wspolczynnikowego”, polegajacego na przechodzeniu
wszystkich wydatkéw z roku poprzedniego pomnozonych przez wspét-
czynnik obowiazujacy w danym roku, na budzet ,zadaniowy”. Uwazamy,
iz w przypadku kazdego wydatku konieczne jest okreslenie zadania, ktore-
go dany wydatek dotyczy. Zalozenia budzetu pafistwa powinna tworzy¢
kancelaria premiera, ktora rowniez kontrolowalaby ich realizacj¢. Mini-
sterstwo Finanséw nadzorowaloby jedynie biezace wykonywanie budzetu.

»PIS uwaza, iz pienigdze podatnikow powinny by¢
przez pafistwo szanowane, a nie marnotrawione.
Dlatego wprowadzi szereg rozwiqzati
racjonalizujqcych wydatki budzZetowe.”

Zamierzamy wprowadzi¢ informatyczny system zarzadczy, ktory pozwoli
odpowiedniemu departamentowi Ministerstwa Finanséw monitorowaé
on-line stan operacji 1 sald oraz kontrolowa¢ wydatki w jednostkach bu-
dzetowych i urz¢dach. Dostep do tego systemu powinna mie¢ Najwyzsza
Izba Kontroli, co umozliwi jej staly i biezaca kontrolg wydatkow admini-
stracji publicznej.

Szerszy horyzont planowania budzetowego

Obecna polityka fiskalna odznacza si¢ brakiem stabilnosci, powodujacym
niepewno$¢ w zyciu gospodarczym. Dlatego opowiadamy si¢ za wydtuze-
niem horyzontu planowania budzetowego z jednorocznego na rzecz $red-
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nioterminowej procedury budzetowej. Proponujemy trzyletni horyzont bu-
dzetowania. Procedura taka, szeroko stosowana w krajach UE, utrudni zmie-
nianie z roku na rok obciazeft podatkowych oraz pozwoli w oparciu o trzy-
letnia prognoz¢ makroekonomiczng planowaé wplywy i wydatki pafistwa na
kolejne lata, a tym samym prowadzi¢ skuteczniejsza polityke gospodarcza.

Ustalenie maksymalnego deficytu budzetu

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ zamierza ustali¢ nieprzekraczalng wysoko$¢ defi-
cytu budzetowego na poziomie 30 mld zt. Uwazamy, ze jest to posunigcie
niezb¢dne do uzdrowienia finansoéw publicznych. Spowoduje ono, iz kaz-
de dodatkowe zwigkszenie wydatkéw budzetowych bedzie wymagalo
ograniczenia innych wydatkéw lub odpowiedniego zwigkszenia docho-
dow. Kwota ta, przy systematycznym wzroscie Produktu Krajowego Brut-
to (PKB), prowadzi¢ bedzie do stalego ograniczenia procentowego pozio-
mu deficytu w stosunku do PKB. Zaklada si¢, iz przy naszym wzroscie go-
spodarczym w 2009 roku bedzie to okolo 2,3 procent PKB.

M Program ,Tanie i Sprawne Panstwo”

Uwazamy, iz administracja pafistwowa w Polsce jest ogromnie rozbudo-
wana, niesprawna i czg¢sto skorumpowana. Zupetnie nie odpowiada na
wyzwania wspolczesnego spoleczefistwa. Bez radykalnych zmian w admi-
nistracji trudno przeprowadzi¢ program naprawy pafistwa. Prawo i Spra-
wiedliwos¢ dokona zmian, realizujac program , Tanie Panistwo”. Przynie-
sie to oszczgdnosci prawie 5 mld zt rocznie oraz okolo 3 mld zt jednora-

zowych wplywow.

Bl Nowe standardy w administracji

Uwazamy, iz w administracji powinno si¢ wprowadzi¢ metody do opisu
1 wyceny stanowisk pracy oraz nowoczesne metody zarzadzania i standar-
dow jakosci, co przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci 1 jakosci pracy
administracji.

Ponadto jestesmy gotowi wprowadzi¢ standardy wyposazenia administra-
cji, dokonujac redukgji niepotrzebnych kosztow, na ktore pafistwo nasze
nie moze sobie pozwoli¢, oraz w zakresie prowadzenia spraw finanso-
wych, kadrowych, europejskich oraz obstugi urz¢du.
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M Likwidacja agencji, funduszy i urzedow

Doprowadzimy do likwidacji tzw. $rodkéw specjalnych z wyjatkiem
Agencji Nieruchomosci Rolnych; Totalizatora Sportowego; 13 tereno-
wych delegatur ministra skarbu panstwa; Rzadowego Centrum Studiow
Strategicznych wraz z delegaturami; Funduszu Prywatyzacji; Rzadowe-
go Centrum Legislacji; 12 przedstawicielstw Polskiej Organizacji Tury-
stycznej; 16 oddzialéw Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych 1 Autostrad
(sama agencja zostanie przeksztalcona w Generalng Dyrekeje Drog
1 otrzyma szersze zadania), Wojskowej Agencji Mieszkaniowej; Narodo-
wego Funduszu Zdrowia; gospodarstw pomocniczych w obecnym
ksztalcie; po zmianie Konstytucji RP chcemy doprowadzi¢ do likwidacji
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz Rady Polityki Pieni¢zne;.

Chcemy potaczenia Agencji Rynku Rolnego z Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa; likwidacji w obecnej formie Wojewddzkich
Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; PFRON;
zmniejszenia Srodkéw na administracj¢ niektorych urzedéow central-
nych oraz agengcji 1 funduszy zgodnie z wprowadzonymi standardami:
np. w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych oraz w KRUS wraz z wpro-
wadzeniem zasady zakazu kredytowania swojej dzialalnosci oraz znie-
sienia powielajacych si¢ wojewodzkich struktur rzadowych i samorza-
dowych.

»Bez zmian w administracji trudno przeprowadzi¢
program naprawy patistwa.”

Chcemy konsolidacji inspekgji paiistwowych celem zwigkszenia efektyw-
nosci ich dzialania, poprawy sprawnosci oraz ulatwienia prowadzenia
kontroli - konsolidacja spowoduje takze utatwienia dla instytucjii przed-
sigbiorstw kontrolowanych.

B Nizsze stopy procentowe, dbatos¢ o wzrost

Zbyt wysokie realne stopy procentowe, polaczone z aprecjacja ztotdwki,
majg decydujacy wplyw na wyhamowanie wzrostu, co przeklada si¢ na ne-
gatywne konsekwencje dla rynku pracy. Dlatego potrzebna jest dalsza re-
dukcja stop, ktora wraz z niezbgdnymi reformami w dziedzinie finanséw
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publicznych stworzy pole do aktywnego i bezpiecznego dziatania dla
przedsi¢biorczosci.

Naszym zdaniem polityka pieni¢zna wymaga istotnej zmiany, tak aby mo-
gla stanowi¢ pozytywny e lement polityki gospodarczej prowadzonej przez
rzad w celu ograniczenia bezrobocia, kryzysu demograﬁcznego 1 kryzysu
finanséw publicznych oraz pobudzenia inwestycji 1 stabllnego przyrostu
tempa wzrostu gospodarczego. Niezalezna, stabilna polityka pieni¢zna po-
winna sprzyja¢ eksportowi, a obnizone stopy procentowe — inwestycjom.
Te dwa czynniki stanowi¢ powinny fundament wzrostu gospodarczego,
ktory bezposrednio bedzie si¢ wiazal ze wzrostem zatrudnienia.

Uwazamy, iz obnizenie realnych stop procentowych pobudzi wzrost go-
spodarczy, przyciggnie inwestycje bezposrednie, spowoduje wzrost za-
trudnienia, wzrost popytu wewnetrznego 1 przyrost bazy podatkowe;.
Obnizenie realnych stép procentowych powinno by¢ jednym z czynni-
kéw sprzyjajacych obnizeniu nadmiernej wartosci zlotego, co sprzyjac
bedzie zaréwno polskiemu eksportowi, jak i popytowi na produkty krajo-
we poprzez ograniczenie atrakcyjnosci importu. Spadek wartosci zlotego
sprzyja¢ bedzie poprawie bilansu handlowego Polski.

W tym kontekscie wazna jest kolejna zmiana w polityce pieni¢znej, ktéra
powinna zrezygnowa¢ z restrykcyjnego podejscia do likwidowania infla-
cji, zwlaszcza poprzez aprecjacje zlotego, w sytuacii, gdy widmo hiperin-
flaji zostalo juz opanowane, a czlonkostwo w Unii Europejskiej i NA-
TO ogranicza ryzyko inwestycyjne, natomiast odpowiedzialna polityka
fiskalna bedzie zapobiegad jej nawrotowi.

Celem Polski powinno by¢ wykorzystanie w pelni szansy, jaka jest wsta-
pienie do UE, poprzez przyciaganie do kraju inwestycji bezposrednich (a
nie niestabilnego kapitatu spekulacyjnego), a takze rozsadne spozytkowa-
nie Srodkéw UE.

l Nie od razu do strefy euro

Naszym zdaniem posiadanie w najblizszych latach niezaleznej polityki
monetarnej jest kluczowe dla polskiej gospodarki, weiaz przystosowujacej
si¢ do warunkéw konkurencyjnych, panujacych w Unii Europejskie;.
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Szybkie wprowadzenie euro spowoduje poddanie polskiej gospodarki zbyt
silnej presji konkurencyjnej ze strony mocnych na rynkach $wiatowych
gospodarek strefy euro 1 silnych przedsigbiorstw unijnych, od dziesigcio-
leci przygotowanych do konkurencji na rynkach $wiatowych. Zdecydowa-
nie oslabi to rowniez konkurencyjnos¢ polskiego eksportu. PiS bedzie
przeciwne narzuceniu Polsce wspdlnej waluty do czasu, kiedy koszty inte-
gracji monetarnej beda zdecydowanie nizsze od ewentualnych korzysci.

M Inwestycje dla rozwoju

Nasz program ,Inwestycje dla rozwoju” to jeden z najwazniejszych
elementoéw programu tworzenia nowych miejsc pracy. Jego zadaniem jest
przekroczenie progu 25 procent PKB na inwestycje. To oznacza wzrost
wydatkow na ten cel o przynajmniej 1,5 procenta rocznie.

Bedziemy starali si¢, aby subsydia inwestycyjne finansowane ze srodkoéw
unijnych przyczynily si¢ do znacznego zwigkszenia naktadéw inwestycyj-
nych, wigkszego niz skala transferéw do UE. Bedziemy starali sig, by $rod-
ki na naklady inwestycyjne stanowily jak najwigkszg cz¢s¢ funduszy.

Bedziemy stosowac argument odpowiedniej polityki kursowej 1 stabsze-
go ztotego, duzych umiej¢tnosci polskich pracownikéw, a takze nizszych
niz w krajach starej Unii Europejskiej kosztéw pracy, co powinno prze-
kona¢ inwestoréw zagranicznych do inwestowania w Polsce. Poza duzy-
mi inwestycjami strategicznymi niezbgdne jest stworzenie zachgt do
przenoszenia $redniej wielkosci dziatalnosci gospodarczej z innych kra-
jow Unii Europejskiej do Polski. Po przeniesieniu dziatalnosci do Polski
zyskalyby one ze wzgledu na nizsze koszty pracy i system planowanych
ulatwient w kontaktach z administracja — wynikajacych migdzy innymi
z polskiego cztonkostwa w UE.

Przyjazne dla inwestycji samorzqdy

Aby wiadze samorzadowe byly w pelni zainteresowane wprowadzaniem
ulatwien formalnych dla wspierania przedsi¢biorczosci 1 zwigkszenia
zatrudnienia, konieczne jest wprowadzenie udziatu jednostek samorzadu
terytorialnego w podatkach bezposrednich osdb i podmiotoéw pracujacych
na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego (JST). Szczegblowe
rozwigzania powinny zosta¢ wypracowane w komisji wspolnej rzadu i sa-
morzadu.
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Majac tego typu motywacjg, samorzady finansowo begda zainteresowane
Sciagni¢ciem unijnych inwestorow na teren swojej JST, a takze promowa-
niem przedsigbiorczo$ci wirdd mieszkancéw poprzez wprowadzanie uta-
twienl biurokratycznych, a takze indywidualng pomoc ze strony lokalnych
urzedow.

Poprawimy pozycj¢ inwestora w stosunku do wiladz poprzez przyspiesze-
nie procedur oraz odebranie mozliwosci szantazowania inwestora.

Szyhciej i tatwiej w urzedzie
Uwazamy, iz obecna polityka rzadu, mimo glosnych haset sprzyjania
przedsig¢biorczosci, nie stwarza wyraznych ulatwien osobom cheacym roz-
pocza¢ 1 prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza. W dalszym ciagu miode,
ambitne osoby po przejsciu biurokratycznych procedur w organach admi-
nistracji, traca ch¢é do pracy w Polsce 1 wyjezdzaja za granicg, gdzie pro-
wadzenie biznesu nie jest utrudnione przez skomplikowane przepisy.

Uwazamy, iz przepisy ksztaltujace zasady prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej powinny by¢ nie tylko bardziej przejrzyste i jednoznaczne, ale tak-
ze powinny stwarza¢ zachgty do rozpoczynania nowej dziatalnosci. Ko-
nieczne jest wprowadzenie istotnych utatwien dla przedsi¢biorcow row-
niez w zakresie funkcjonowania organow paristwa, ktore powinny zaczaé
stuzy¢ przedsigbiorcom, a nie tworzy¢ bariery 1 nieracjonalnie odwlekaé
zalatwianie spraw. Zalozenie firmy powinno by¢ mozliwe w jednym miej-
scu 1 powinno trwa¢ maksymalnie trzy dni. Natomiast sady gospodarcze
powinny mie¢ narzucony ostateczny termin zalatwienia spraw z rozsze-
rzeniem mozliwo$ci dyscyplinowania stron i ich pelnomocnikow oraz
usprawnieniem infrastruktury sagdownicze;.

System bankowy otwarty na przedsighiorcow

Bedziemy dazy¢ do zachowania polskich bankow 1 wzmocnienia ich dzia-
falnosci korporacyjnej. Doprowadzimy do stworzenia specjalnej oferty
kredytowej dla przedsigbiorcéw, ktdrzy rozpoczynaja dziatalnosé. Obec-
nie przedsigbiorcy, ktorzy startuja z wlasnym biznesem i dysponuja bardzo
niewielkim kapitalem, ale za to dobrym pomystem, maja ogromne proble-
my z pozyskaniem $rodkéw na dzialalnos¢.

Lepsza wymiana informacji o kontrahentach

Uwazamy, iz jednym ze sposobdw poprawienia warunkéw prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w Polsce oraz dostgpnosci do kredytow bedzie lepszy sys-
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tem wymiany informacji o kontrahentach. Istotne jest, aby z informagji kredy-
towej mogly korzysta¢ nie tylko banki, ale takze firmy, w tym
telekomunikacyjne, czy dostarczajace ustugi komunalne. Bazy danych powinny
zawiera¢ nie tylko dane negatywne, ale takze informacje pozytywne — w ten
sposdb uczciwi przedsigbiorcy, zwlaszeza i dopiero zaczynajacy dziatalnosc,
beda fatwiej mogli przekonaé kontrahentéw o swojej wiarygodnosci, a w efekcie
uzyskaja lepsze warunki. Baza danych powinna zawiera¢ informacje nie tylko o
osobach fizycznych ale takze o osobach prawnych.

Sprawniejsze dochodzenie naleznosci

Egzekucja naleznosci w Polsce trwa trzy lata — niemal najdluzej w Euro-
pie. Jest to wina zaréwno niesprawnego sadownictwa jak 1 nieefektywnej
organizacji komornikéw. Wprowadzimy system zarzadzania sprawami
w sadach, co pozwoli na biezace monitorowanie przebiegu postgpowania
sadowego 1 lepsze wykorzystanie kadry sedziowskiej. Uproscimy postgpo-
wanie w drobnych sprawach 1 zreformujemy system dor¢czef. Zmniej-
szymy oplaty sadowe. Wszystkie te zmiany doprowadza do usprawnienia
systemu egzekucji naleznosci 1 ulatwia prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej. Mimo ustanowienia prywatnych komornikow, nie malejg zalegto-
Sci. Wobec prawnego ograniczenia liczby komornikéw nie ma praktycznie
mozliwosci wejscia kolejnych 0sob do profesji. W rezultacie, komornicy
nie s3 wystawieni na konkurencjg 1 przerzucajg ci¢zar pracy (np. obowia-
zek znalezienia aktywow nadajacych si¢ do egzekucii) na wierzycieli. Ko-
mornicy nie potrafi tez zapobiec przekazywaniu aktywow przez
dtuznikéw osobom z ich rodzin lub znajomym.

wZatoZenie firmy powinno by¢ mozliwe w jednym
miejscu i powinno trwac maksymalnie trzy dni.”

W §lad za rozszerzeniem dostgpu do innych zawodéw prawniczych,
zwickszymy konkurencj¢ w obrgbie zawodu komornika, co poprawi
jakos¢ ich pracy 1 obnizy koszty egzekucji. Ponadto, ulatwimy dost¢p do
rejestréw urzgdowych tym wszystkim, ktorzy wykaza interes prawny,
w tym wierzycieli 1 ich petnomocnikow. Zachgcimy sady do czgstszego za-
mrazania aktywéw bedacych celem postgpowania egzekucyjnego, w tym
przez wprowadzenie odpowiednich adnotacji w rejestrze wiasnosci.
W slad za rozwiazaniami z innych krajéw, wprowadzimy zasadg, ze apela-
cja nie wstrzymuje egzekucji, z wyjatkiem uzasadnionych przypadkow, co
znaczaco przyspieszy bieg egzekucji.
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Lepsze rejestry

Takie publiczne rejestry jak Ewidencja Dzialalnosci Gospodarczej, Krajo-
wy Rejestr Sadowy, Rejestr Zastawdw czy rejestr nieruchomosci (ksiggi
wieczyste) odgrywaja zasadniczg rol¢ w prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej, gdyz pozwalaja na tatwa identyfikacj¢ kontrahentéw, umozliwiaja
zabezpieczenie kredytu lub s3 wymagane do transteru wlasnosci. Uprosci-
my stosowane procedury rejestrowe przez informatyzacje systemu, fa-
twiejszy dostgp do informagji oraz rezygnacj¢ z niektoérych wymogow.
W efekcie, przedsigbiorcy beda mogli latwiej zabezpieczaé transakgje
1w ten sposob zyskaja dostep do tafiszego kredytu.

Rynek kapitatowy inwestujgcy

w polskie przedsigbiorstwa
Rynek kapitalowy w Polsce ma przed soba perspektywy znacznego rozwo-
ju. Ze strony panstwa konieczne jest podjecie dziatan, ktére rozwdj ten
ulatwiy 1 przyspiesza. Réwniez z punktu widzenia gospodarki sprawnie
dzialajacy rynek finansowy moze, poprzez wigkszy dostep do finansowa-
nia polskich przedsigbiorstw, przyczyni¢ si¢ do rozwoju okreslonych jej
galezi, co przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego.

Konieczny jest staly 1 przejrzysty system nadzoru nad rynkiem kapitato-
wym, ktory umozliwi rozwdj krajowych podmiotow tego rynku. Nie po-
winno by¢ przyzwolenia na nieprawidlowosci (na przyklad pojawiajace si¢
ostatnio w dzialaniu NFI). Stworzone zasady nadzoru powinny elimino-
wac wszelkie patologie na rynku.

Aby zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie rynku kapitalowego oraz pod-
trzymanie polskiej przedsigbiorczosci, konieczne jest utrzymanie gieldy w
rekach panstwa. Niebezpiecznym z punktu widzenia tego rynku byloby
zwigkszenie liczby podmiotow zagranicznych w gronie akcjonariuszy.

Konieczne jest takze zapewnienie Otwartym Funduszom Emerytalnym
mozliwoscl inwestowania w kraju w interesie przyszlych emerytow, co przy-
czyni si¢ takze do rozwoju polskiej gospodarki. Powinny zosta¢ utrzymane li-
mity inwestowania srodkw za granica, gdyz obecnie panujaca sytuacja na
rynku kapitalowym powoduje, ze inwestycje zagraniczne przynosza mniejsze
zyski niz krajowe, a eksport oszczgdnosci emerytalnych grozi¢ bedzie spo-
wolnieniem wzrostu PKB i spadku bezrobocia. W bardziej odleglej przyszlo-
Sc1 moze zagrozi¢ takze nizszym poziomem emerytur wyptacanych w Polsce.
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Bl Rozwoj infrastruktury
szansq dla wzrostu

Opracowana zostanie spojna koncepcja polityki transportoweJ Powinna
byc ona $cisle skorelowana z planami rozwoju regionéw 1 zagospodarowa-
nia przestrzennego kraju. Docelowo chcemy zwigkszy¢ rolg transportu
kolejowego.

Stan infrastruktury w Polsce jest efektem wieloletnich zaniedbah w tej
dziedzinie. Ciagly brak srodkéw 1 nieudolno$¢ urz¢dnikow za to odpowie-
dzialnych doprowadzily do obecnej sytuacji. Stan ten mozna potraktowaé
jednoczesnie jako wyzwanie 1 szansg.

PiS proponuje odejscie od trybu budowy autostrad w systemie koncesyjnym,
co w Polsce zakoniczylo sie porazka. Lobby autostradowe dziatajace w resor-
cie od 1994 roku ugruntowalo dogmat o tym, ze koncesyjny program auto-
strad platnych bedzie Zrédiem dodatkowych $rodkow dla drogownictwa. Nie
byly jednak brane pod uwagg skrajnie nickorzystne dla strony publicznej wa-
runki koncesji wydanych w 1997 roku. W ich konsekwencji, przyjete pod na-
ciskiem koncesjonariuszy bardzo wysokie koszty budowy 1 eksploatacji auto-
strad, a takze obciazen zwigzanych ze splaty kredytéw 1 wynagrodzeniem
koncesjonariuszy, prowadza do ujemnego bilansu drogownictwa.

Avtostrady i drogi ekspresowe

Autostrady beda budowane w systemie budzetowym z Wykorzystanlem
Srodkéw unijnych. Po pierwsze, jest on znacznie tanszy i powinien wy-
nie$¢ okolo 3,5-4,0 mln euro za kilometr (a wigc w granicach kosztow
technicznych), po drugie - pafistwo jako wlasciciel 1 administrator bgdzie
moglo ustanowi¢ na niskim poziomie oplat¢ za przejazd.

»Rozpowszechnienie dostepu do internetu oraz
zasobow lokalnych, publicznych sieci
komputerowych w gminach wiejskich i miastach
do 40 tys. mieszkaticow.”

Niezbedne jest podporzadkowanie przebiegu drog interesowi narodowe-
mu. Priorytetem PiS bedzie szybki rozwdj okolo 5 tysigey kilometrow
drog ekspresowych o europejskim standardzie naciskow 115 kIN/os, co
stuzy¢ bedzie aktywizacji regiondw. Znaczaca czg$¢ finansowania progra-



Prawo i Sprawiedliwo$¢ PROGRAM 2005

mu rozwoju sieci drog ekspresowych zamierzamy wynegocjowac z Ko-
misja Europejska ze Srodkéw Funduszu Spojnosci. Nalezy skupié si¢ na
budowie kolejnych mostéw na Wisle.

PiS proponuje przeksztalcenie Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych
1 Autostrad w Generalng Dyrekcj¢ Rozwoju Drog z kompetencjami w za-
kresie przedsiewzig¢ autostradowych, zarzadzania ruchem na drogach
krajowych, planowania sieci drog krajowych, przepiséw techniczno-b-
udowlanych dotyczacych drog publicznych 1 bezpieczenstwa ruchu, stan-
dardéw utrzymania drég 1 audytu bezpieczenstwa, przygotowania 1 pro-
wadzenia projektéw budowy drdg ekspresowych, wsparcia samorzadow
w zakresie ich projektoéw budowy drég.

Powstrzymanie upadku kolei

W zakresie kolejnictwa priorytetem PiS bedzie powstrzymanie dezintegra-
cji kolei 1 trwale odwrdcenie spadkowego trendu przewozéw kolejowych
w stosunku do transportu drogowego. Zly stan infrastruktury kolejowej
wywoluje koniecznos¢ ograniczania predkosci na wielu liniach, przez co
pogarsza si¢ ich konkurencyjnos¢. Powaznym problemem jest niedostoso-
wanie kolei do szybkiego przewozu pasazeréw migdzy Warszawy 1 glowny-
mi miastami kraju. Szczegolnie zdegradowana technicznie jest regionalna
1lokalna infrastruktura kolejowa. Problem ten bedzie rozwiazywany dlugo-
falowo poprzez restrukturyzacj¢ PKP oraz modernizacj¢ linii kolejowych.

Szerokopasmowy internet

Rozwiazemy problem tzw. ostatniej mili, czyli szybkiego 1 taniego rozwi-
jania szerokopasmowej infrastruktury telekomunikacyjnej, niezbgdne;
dla rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci gospodarczej oraz nowoczesnego
spoleczenistwa obywatelskiego na obszarach odleglych od duzych cen-
trow miejskich. Rozwigzanie tego problemu umozliwi rozpowszechnie-
nie dost¢pu do internetu oraz zasobow lokalnych, publicznych sieci kom-
puterowych w gminach wiejskich i miastach do 40 tysigcy mieszkaficow.
Ponadto podniesic wewngtrzng sprawno$¢ funkcjonowania samorzado-
wych jednostek organizacyjnych i wesprze rozwdj cywilizacyjny malych
1 $rednich miejscowosci oddalonych od duzych centrow miejskich.

Telekomunikacja

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ uwaza, ze glowna przyczyng powolnej liberalizacji
polskiego rynku telekomunikacyjnego sa opdznienia w stanowieniu prawa
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1 brak jego twardego egzekwowania przez URTIP. Skutkuje to niedosta-
teczng konkurencyjnoscia tego rynku, w efekcie czego konsumenci nie
czerpia nalezytych korzySci w postaci tafiszych ustug telekomunikacyjnych.

Zmiana prawa doprowadza do uproszczenia procedur zwiazanych z nakta-
daniem obowiazkow regulacyjnych na podmioty o znaczacej sile rynko-
wej, jak réwniez dadza Prezesowi URTIP narzedzia prawne do efektyw-
niejszego przeprowadzania procedur przetargowych. Zmiana prawa do-
prowadzi do szybszego uwolnienia rynku, co przelozy si¢ wprost na spa-
dek cen ustug telekomunikacyjnych 1 ich wigksza dostgpnosc.

Bedziemy dazy¢ do zwalniania analogowych czgstotliwosci telewizyjnych
1 przechodzenia na standard telewizji cyfrowej, dzigki czemu instytucje
paistwowe uzyskaja potrzebne im nowe kanaly komunikacyjne.

M Przejrzysta prywatyzacja
i nadzor wlascicielski panstwa

W rekach skarbu panstwa pozostang te spotki i przedsigbiorstwa, ktore sa
wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa gospodarczego, waznych powo-
dow regionalnych lub koniecznosci tworzenia marki polskiej. W tej grupie
znalazloby si¢ kilkanascie spotek, ktore pozostang wlasnoscia panstwa. Sa
to m.in. BGK, Totalizator Sportowy, sieci energetyczne, gazowe 1 kolejo-
we, gornictwo wegla kamiennego 1 brunatnego, Lasy Panstwowe, LOT,
Telewizja Polska i Polskie Radio.

Druga grupa - to mniej wigcej 20 spolek, w ktdrych pafistwo zachowa pet-
na kontrole, tj. 50 procent plus jedna akgja. Bylyby to m. in. PKO BP, PZU
SA, LOTOS, LOT, Poczta Polska, KGHM Polska Miedz (ok. 45 procent),
koncern energetyczny BOT 1 PKE, PSE a takze Polski Holding
Farmaceutyczny.

Trzecia grupa to kilkadziesiat spolek, w ktorych panstwo zachowa dla sie-
bie 25 procent plus jedna akcja, co zapewnia tzw. negatywna kontrolg, czy-
li blokadg szkodliwych dla takich spotek decyzji - przede wszystkim zmian
w statutach. Tu znalazlby si¢ PKN Orlen. Przejrzysty 1 spdjny program
prywatyzacyjny PiS przewiduje, ze z tego tytulu do budzetu pafistwa
wplynie w latach 2006-2009 od 7 do 10 mld z rocznie. Z tego od 4 do
6 mld zI przez gielde.
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PGNiG

Przedsigbiorstwem szczegdlnego znaczenia jest Polskie Gornictwo Naftowe
1 Gazownictwo. W przypadku realizacji przebiegajacej obecnie prywatyzacji
przez gieldg, PIS zlozy projekt ustawy o nacjonalizagji cz¢Sci majatku
PGNIG, obejmujacej EuRoPolGAZ (polski udziat w Gazociagu Jamalskim).

M Polityka regionalna
i wykorzystanie funduszy Unii Europejskiej

Polityka regionalna, aby stuzyla najlepiej rozwojowi Polski, powinna
przede wszystkim wspieral rozwdj gospodarczy calego kraju 1 jednocze-
$nie poszczegdlnych wojewddztw, a nie stuzy¢ jedynie osiaganiu spojno-
Sc1z UE.

Cele polityki regionalnej powinny skupia¢ si¢ wokdt tworzenia miejsc pra-
cy. Temu glownie powinny stuzy¢ fundusze europejskie na poziomie sa-
morzadow.

Fundusze powinny by¢ przeznaczane na dziedziny, od ktorych w danych
warunkach regionalnych zalezy potencjal rozwojowy. Stawiamy na dtugo-
terminowe cele rozwoju, poparte rzetelng analiza spoleczno-gospodarcza.
Proponujemy kierowanie si¢ zdrowym rozsadkiem, stawianie czota po-
szczegblnym problemom i rozréznienie migdzy celem, oczekiwanymi re-
zultatami a Srodkami.

»Fundusze powinny by¢ przeznaczane na dziedziny,
od ktorych w danych regionach zaleZy potencjat
rozwojowy.”

Jesli chodzi o polityke strukturalna, stawiamy na system prosty i jasny, aby
ogranicza¢ naduzycia. Waznym postulatem dotyczacym reformy europej-
sk1eJ polityki regionalnej ] JCSt usprawnicnie zarzadzania, w wigkszym stop-
niu nastawionego na rezultaty, a nie jedynie na przestrzeganie procedur.

W odniesieniu do toczacych si¢ w Brukseli negocjacji nad Nows Perspek-
tywa Finansowa uwazamy, iz w Unii musi istnie¢ na poziomie krajéw
cztonkowskich konkurencja systemowa, a nie jeden jednolity model gospo-
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darczy. Nalezy krytycznie oceni¢ zapowiedzi ograniczenia pomocy struk-
turalnej UE jedynie do najbiedniejszych regionéw, przy jednoczesnym zli-
beralizowaniu zasad pomocy publicznej na szczeblu narodowym, okresla-
ne czgsto jako ,renacjonalizacja pomocy publicznej”. Kraje biedniejsze nie
beda w stanie konkurowaé w tym przypadku z krajami bogatszymi. Propo-
zycjom ograniczenia unijnego budzetu nalezy si¢ przeciwstawiaé, a w osta-
tecznosci warunkowa¢ je zmianami regulacyjnymi i zobowiazaniem do
rzeczywistego wprowadzenia zasad wspdlnego rynku UE, co jest w intere-
sie naszego kraju.

Nalezatoby rowniez wspieraé blizsze zwiazki polityki spojnosci z polityka
konkurencyjnosci oraz wspolng polityka rolna, gléwnie w obszarze roz-
woju terenow wiejskich.

Specjalny program dla Sciany Wschodniej
Bedziemy dazy¢ do przyjecia nowych wskaznikéw stuzacych podziatowi
srodkoéw, np. odleglosci od centrow europejskich. Bedziemy zabiegad
o kierowanie wigkszej iloci srodkéw na regiony graniczne UE. Dla Polski
szezegdlnie wazne jest wsparcie regiondw przy wschodniej granicy UE.

Dlatego uwazamy, iz w ramach rozdysponowywania $rodkéw unijnych
nalezy stworzy¢ osobny program dla Sciany Wschodniej.

B Badania i rozwoj

Obecnie wydatki na badania 1 rozwdj w Polsce naleza do najnizszych
w Unii Europejskiej. Catkowite naklady na badania w Polsce, wedlug
ostatnich danych Eurostat, wynosily tylko 0,59 procent PKB, przy wydat-
kach Pigtnastki si¢gajacych 1,93 procent w tym samym roku, a Stanéw
Zjednoczonych rzgdu 2,76 procent. Niezbedne jest zwigkszenie wydat-
kow na te cele, a w szczegdlnosci na badania podstawowe. Ponadto wazne
jest lepsze wykorzystanie juz istniejacych Srodkow.

Kolejna bariera rozwoju jest brak szerszych mozliwosci wspolpracy przed-
sigbiorcow z jednostkami naukowymi. Zaréwno naukowcom, jak 1 przed-
sighiorcom brakuje innych zrodet finansowania prac badawczo-rozwoj-
owych. Przykladowe narz¢dzia, takie jak wventure capital (inwestycje
w przedsigwzigcia o wysokim ryzyku), podmioty typu business angels (pry-
watne inwestycje o niskiej wartosci w bardzo ryzykowne przedsigwzigcia),
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a takze teoretycznie powszechnie dostgpne kredyty — sa trudne do pozy-
skania w tym zakresie.

Bardzo waznym Zrédlem $rodkéw na dzialalno$¢ badawczo-rozwojows
powinny by¢ zwolnienia podatkowe. Nalezy stworzy¢ przedsigbiorcom
mozliwos¢ odliczenia od podatku naktadéw na badania 1 rozwd;.

Mimo wymowy oficjalnych danych nalezy podkreslic, iz polscy przedsic-
biorcy s3 zaradni i kreatywni. Ogromna ilo$¢ innowacji, wynalazkow (cze-
sto wytwarzanych chatupniczo) nie jest zastrzegana, rejestrowana w Urze-
dzie Patentowym z powodu braku wiedzy o takich mozliwosciach, niezna-
jomosci przepisdw 1 procedur niezbgdnych do rejestracji oraz niejedno-
krotnie braku $rodkéw finansowych na dos¢ wysokie oplaty rejestracyjne.
Przektada si¢ to na bardzo niskie wskazniki innowacyjnosci obliczane na
podstawie liczby zglaszanych patentow.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ bedzie dazy¢ do wprowadzenia efektywnych roz-
wigzan systemowych, majacych na celu poprawe skutecznos$ci wydawania
$rodkéw publicznych na badania i rozwdj.

Pierwszym krokiem powinno by¢ opracowanie strategii rozwoju tego sek-
tora oraz okreslenie kierunkéw i kluczowych technologii, ktorych pozy-
skanie i rozwdj pozwoli Polsce na uzyskanie technologicznej 1 gospodar-
czej przewagi.

Kolejnym krokiem bedzie przeorganizowanie istniejacych instytucii, tak aby
wspieraly dzialalno$¢ badawcza realizowang na zasadzie systemu grantow.

Nastgpnym etapem bedzie przelozenie strategii rozwoju sektora badaw-
czo-rozwojowego na konkretne programy grantowe wspierajace okreslone
strategiczne kierunki 1 zaawansowane technologie.

Istniejaca struktura instytucji badawczych powinna zosta¢ zreformowana,
tak aby zwigkszy¢ efektywno$¢ ich dzialan. W takim modelu fundusze
unijne b¢da uzupetnieniem dziatan 1 Srodkow przeznaczanych przez rzad
polski.

Twaj wybor - silna gospodarka

Silne Pafistwo musi zadbac o Silna Gospodarke. Silna Gospodarka
to gospodarka, ktora przede wszystkim tworzy miejsca pracy. Silna
Gospodarka to gospodarka, ktora osiaga szybki wzrost gospodar-
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czy. To z kolei doprowadzi¢ ma do uzdrowienia finansow publicz-
nych. Zdrowe finanse publiczne daja panstwu mozliwos¢ rozwia-
zania probleméw spolecznych Polakow. Aby powstawaly nowe
miejsca pracy, proponujemy obnizenie poziomu podatkow i kosz-
tow pracy. Dazac do zapobiezenia kryzysowi demograficznemu,
proponujemy ulgi rodzinne. Posiadamy konkretne propozycje ,,od-
chudzenia” administracji pafistwowej. Mamy dla przedsigbiorcow
propozycje ulatwieni w dzialaniu ich firm oraz popierania nowych
inwestycji. Stawiamy na Rozwdj Przez Zatrudnienie.
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,Nie bedzie silnej rodziny hez
silnej Polski. Nie bedzie tez
silnej Polski bez silnej
rodziny."
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Polska rodzina jest w stanie kryzysu. Dobitnie swiadcza o tym sta-
tystyki. Z roku na rok rodzi si¢ coraz mniej Polakow. Utrwala si¢
model rodziny z jednym lub dwojgiem dzieci, co nie zapewnia
prostego nastepstwa pokolen. Spoleczefistwo sie starzeje. Jest nas
z kazdym rokiem coraz mniej.

Podstawowe przyczyny kryzysu demograficznego sa gléwnie na-
tury ekonomicznej. Naleza do nich miedzy innymi trudnosci ze
zdobyciem pracy, niskie zarobki, zmniejszanie swiadczen spo-
tecznych na rzecz rodziny oraz system podatkowy dyskryminuja-
cy rodziny posiadajace dzieci.

Regres demograficzny nie wyczerpuje niestety znamion tego kry-
zysu. Trudne chwile przezywa rowniez instytucja malzefistwa.
Spada bowiem liczba zawieranych malzenstw. Rosnie natomiast
liczba rozwodow. Erozji ulegaja wartosci laczone z tradycyjnie
pojetymi zyciem rodzinnym, odpowiedzialnoscia za trwalosé
zwiazku i za wychowanie dzieci.

Utrzymanie si¢ wyzej wspomnianych trendow - spadajacej dziet-
nosci, wydluzania si¢ przecigtnego czasu zycia, starzenia si¢ rocz-
nikéw wyzu demograficznego, a takze kulturowego kryzysu rodzi-
ny - grozi krachem finanséw publicznych, zalamaniem si¢ syste-
mow ubezpieczen spolecznych oraz swiadczen zdrowotnych. In-
nymi slowy grozi godzaca w podstawy naszego zbiorowego bytu
katastrofa panstwa i narodu.

Wizja PiS

Silna, dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka sprzyja pomyslnosci rodzin.
Jednakze do zapewnienia rodzinom godziwego zycia nie wystarczy szyb-
kie tempo rozwoju gospodarczego. Nawet najlepsze wskazniki makroeko-
nomiczne to za mato. Sukces gospodarczy w skali kraju, osiagnigcie wyso-
kiego wzrostu produktu krajowego brutto nie musi weale oznaczaé god-
nego zycia dla wielu polskich rodzin. W sytuacji materialnej 1 jakosci zycia
przecigtnej rodziny odzwierciedla si¢ nie tylko stan zamoznosci panstwa,
ale rowniez troska rzadzacych o t¢ podstawowsa jednostke spoleczna. Po-
myslno$¢ rodziny musi zatem tworzy¢ wiele polityk czastkowych. Dopie-
ro wszystkie one razem wzigtg, potaczone w spdjng calo$é, z jasno okre-
Slonym punktem dojScia, moga stworzy¢ kompleksowy program proro-
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dzinnej polityki pafistwa. Pramepravmedhwosc taki program posiada, bo
stawia rodzing na pierwszym miejscu. Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ opowiada
si¢ za aktywna polityky prorodzinng panstwa. Wiemy, jak bardzo Polacy
cenig warto$ci rodzinne. Najpierw powstrzymamy poglebianie si¢ kryzy-
su ckonomicznego, nast¢pnie za$ skierujemy gospodarke na Sciezke wzro-
stu gospodarczego, z ktorego beda korzystac takze ubozsze grupy spolecz-
ne. Dolozymy tez wszelkich staran, by przekonaé Polakow, ze panstwo
polskie docenia, jak wielka wartoscig jest rodzina posiadajaca i wychowu-
jaca dzieci. Nie bedzie silnej rodziny bez silnej Polski. Nie bedzie tez sil-
nej Polski bez silnej rodziny.

B Wtasne mieszkanie - rodzina na swoim

Problem mieszkaniowy jest od dziesigcioleci udrgka polskich rodzin. Po-
trzeby mieszkaniowe Polakow s3 wige weiaz nie zaspokojone. Brak miesz-
kania badz zycie w mieszkaniach przeludnionych pogarsza jakos¢ zycia
1jest jednym z podstawowych czynnikow zagrazajacych trwalosci 1 stabil-
nosci rodziny. Co gorsza, ceny mieszkan, tak nowych jak i tych na rynku
wtornym, sg zbyt wysokie jak na mozliwosci finansowe przecigtnej pol-
skiej rodziny. W jeszcze gorszej sytuacji s ludzie mlodzi, stojacy u progu
zyciowego startu (dla wickszosci z nich nawet wynajecie mieszkania jest
obcigzeniem ponad miarg). Wielu Polakéw nie jest w stanie ponosi¢ kosz-
tow zwiazanych z uzytkowaniem mieszkania. Diuzsze zaleganie z oplata-
mi grozi eksmisja.

Program mieszkaniowy Prawa 1 Sprawiedliwosci ,Rodzina na swoim” za-
kiada, ze kazda rodzina powinna dysponowaé samodzielnym mieszka-
niem: wlasnym badz wynajmowanym. Nalezy zatem wybudowaé w ciagu
najblizszych 8 lat od 3 do 4 milionéw mieszkan. PiS nie obiecuje gruszek
na wierzbie. Tych mieszkan paistwo nie b¢dzie rozdawato. Skoncentruje
si¢ natomiast na tworzeniu warunkow sprzyjajacych rozwojowi budow-
nictwa mieszkaniowego. Bedzie tez wspomagac ten rozwdj, bo

spolecznego problemu niedoboru mieszkan sam me-
chanizm rynkowy nie rozwigze.

Rozmiary wspomagania finansowego ze strony pafistwa bgda oczywiscie
zalezaly od sytuacji materialnej konkretnej rodziny.
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Program Prawa i Sprawiedliwosci wyodrebnia pod tym katem trzy gtow-
ne kategorie budownictwa:

B Rynkowe;
B Spoleczne;
B Sogjalne.

Podstawowym zrodlem finansowania proponowanego przez Prawo
1 Sprawiedliwo$¢ programu mieszkaniowego bedzie system bankowy —
a kluczowym instrumentem — dostgpny dla rodzin o niskich i $rednich do-
chodach kredyt hipoteczny. Wspdlnym dla wszystkich form budownictwa
elementem wsparcia ze strony pafistwa bedzie uproszezenie niezbgdnych
procedur 1 formalnosci, pomoc dla gmin w obstudze kosztow zadluzenia
zaciagnigtego na uzbrojenie terenu, a takze tam, gdzie to mozliwe, likwi-
dowanie czynnikéw wplywajacych na wzrost kosztéw budowy 1 sprzeda-
zy 1 metra2 powierzchni uzytkowe;.

Program budownictwa rynkowego adresowany jest do rodzin i 0sob o wyz-
szych dochodach 1 nie zaktada wspomagania finansowego ze strony pafistwa.

Odbiorcy programu budownictwa spolecznego beda rodziny o srednich
1 niskich dochodach, ktorych nie sta¢ na kupno lokalu na wolnym rynku.
Mieszkania spoleczne beda mialy Sredni standard. Finansowane beda
z kredytow bankowych na warunkach rynkowych. Roly pafistwa bedzie
porgczanie tych kredytow za posrednictwem Funduszu Mieszkaniowego
oraz udzial w ponoszeniu kosztow ich obstugi.

Z programu budownictwa socjalnego skorzystaja osoby, ktdrych nie sta¢ na
mieszkanie spoleczne. Beda to mieszkania skromne, ale zachowujace podsta-
wowe standardy. Budownictwo socjalne powinno by¢ finansowane przez
gminy w ramach realizacji ich zadan wilasnych. Otwarta pozostaje kwestia
dofinansowania z budzetu panistwa kosztéw obstugi zaciaganych przez gmi-
ny kredytéw. Uzaleznione ono bedzie od zwigkszenia wplywdw budzeto-
wych z podatkéw pochodzacych z budownictwa i branz pokrewnych.

Programy rozwoju budownictwa, oprocz podstawowego celu, jakim jest
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych rodzin, spelniaja czgsto rolg kota
zamachowego gospodarki. Generuja wzrost zatrudnienia, a tym samym
spadek bezrobocia, zwigkszenie produkcji sprzedanej, ograniczenie wydat-
koéw socjalnych, zwigkszenie wplywow budzetowych, a w konsekwencji
wzrost tempa rozwoju gospodarczego. Latwiejsza dostgpno$¢ mieszkan
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dla przecigtnie zarabiajacych obywateli zwigksza ruchliwos¢ spoteczna
1 elastycznos¢ rynku pracy. Programy mieszkaniowe sg takze istotnym ele-
mentem walki z zapascia demograficzng.

B Prorodzinne podatki

Polski system podatkowy jest skomplikowany, nieprzejrzysty 1 niestabilny.
Jest réwniez niesprawiedliwy, gdyz dyskryminuje rodzmy posiadajace
dzieci. Prawo 1 Sprawiedliwos¢, stawiajace rodzing na pierwszym planie,
zamierza zasadniczo zmieni¢ ten stan rzeczy. Dlatego proponuje nowy
sposdb myslenia o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

To nowe prorodzinne podejscie podatkowe polega¢ bedzie na wprowadzeniu
ulg podatkowych uzaleznionych od liczby dzieci w rodzinie oraz jej dochoddow.
Planujemy obja¢ ulgami rodziny, ktdrych dochdd brutto nie przekroczy 500
zlotych na jedng osobg. Proponowane ulgi prorodzinne wynosza 50 ztotych na
jedno, 200 zlotych na dwoje oraz 100 zlotych na kazde kolejne dziecko.

Ulge prorodzinng wprowadzimy tak szybko, jak to tylko bedzie mozliwe.

Projekt Prawa 1 Sprawiedliwosci zaktada ustanowienie dwoch stawek podat-
kowych na poziomie 18132 procent. Wyzsza stawke zamierzamy po czterech
latach obnizy¢ do 28 procent. Podniesiony zostanie rowniez prog podatko-
wy, powyze] ktdrego obowigzywacé bedzie wyzsza stawka podatku. Zamierza-
my ustali¢ go na poziomie 80-100 tysigcy zlotych. Nie zmniejszymy kwoty
wolnej od podatku. Zachowamy wspdlne rozliczanie si¢ malzonkow.

B Firmy rodzinne

Bez malych i §rednich przedsi¢biorstw Polska nie bytaby dzis takim kra-
jem, jakim jest. Odradzajacy si¢ po 1989 roku kapitalizm pokazal, jak
wielu Polakéw chcialo 1 weigz chee pracowaé na swoim. Ujawnil zgro-
madzone w nas wielkie poklady pozytywnej energii. To wiasnie na pod-
walinach firm rodzinnych wyrést dobrobyt krajow po wielekroé bogat-
szych od naszego. Dlatego nasze pafistwo musi nie tylko zerwa¢ z poli-
tyka kr¢powania ekonomicznej inicjatywy Polakéw i przeszkadzania im
w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, ale zaczaé realnie wspieraé
przedsigbiorczosc.
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Prawo i Sprawiedliwos¢ chce zbudowac w Polsce
kapitalizm powszechny, kapitalizm

dla wszystkich, zapewniajqcy rodzinom
samodzielnos¢ ekonomiczng.

Dlatego PiS zlikwiduje zniechg¢cajace przedsigbiorcdw przepisy, usunie
biurokratyczne bariery utrudniajace tworzenie i rozwdj firm rodzinnych.
Pod rzadami PiS nie bedzie famana zasada rownego traktowania podmio-
tow gospodarczych. Sprawiedliwosci stanie si¢ zado$¢. Wielkie korporacje
nie bgda faworyzowane kosztem drobnej przedsi¢biorczosci. Zniknie tez
praktyka traktowania w razie opdZnienia w placeniu podatkow wiascicie-
li firm rodzinnych jak przestgpcow 1 réwnoczesnego dopuszczania do
nieplacenia podatkéw przez wielkie firmy panstwowe. Bedziemy szybko
1zdecydowanie reagowac na kazdg patologi¢ zagrazajaca egzystencji drob-
nych 1 §rednich przedsi¢biorstw. Wydamy bezwzgledna walke przestep-
czoscl gospodarczej 1 zorganizowanej, korupcji, praktykom nicuczciwej
konkurencji, prébom zdominowania mniejszych firm przez wielkich
rynkowych graczy.

B Zdrowa rodzina

Konieczno$¢ przebudowy systemu ochrony zdrowia jest rzecza oczywi-
sty dla kazdego, kto musial w ostatnich kilku latach skorzysta¢ z uslug
pafistwowej stuzby zdrowia. Znalazta si¢ ona u progu zalamania i nie
jest w stanie zaspokoié potrzeb zdrowotnych Polakéw. Na naszych
oczach rozgrywajg si¢ tragedie, gdy naszym bliskim, przyjaciotom, zna-
jomym odmawia si¢ z braku Srodkéw szpitalnego 16zka 1 leczenia.
W tym samym czasie minister zdrowia kloci si¢ prezesem NFZ o to, czy
na kontach funduszu s3 pieniadze. Stworzony przez rzadzaca koalicje
SLD-UP system jest niewydolny, wrecz zagraza naszemu zyciu.

Dlatego Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ proponuje przebudowg systemu ochrony
zdrowia w ramach spdjnej koncepgji polityki zdrowotnej pafistwa. Naj-
wazniejsze elementy tych przeksztalcen to:

B Likwidacja Narodowego Funduszu Zdrowia.

B Finansowanie ochrony zdrowia z budzetu paistwa.
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B Utworzenie akceptowalnego spolecznie pakietu swiadczen zdrowot-
nych (tak zwanego koszyka gwarantowanych $wiadczen zdrowot-
nych).

B Stworzenie krajowej sieci szpitali.
B Natychmiastowe wdrozenie systemu ratownictwa medycznego.

B Umozliwienie korzystania z dodatkowych 1 alternatywnych wzgle-
dem systemu publicznego komercyjnych ubezpieczenn zdrowot-
nych.

Prawo i Sprawiedliwos¢, dazac do poprawy jakosci zycia polskich rodzin
w sferze zdrowia, nie ogranicza si¢ jedynie do reform systemowych.
Nie mniejszq wage PiS przylozy do popularyzowania zdrowego stylu
zycia: propagowania mi¢dzy innymi lepszego odzywiania si¢, aktywno-
Sci fizycznej, rzucania palenia 1 narkotykow, picia mniejszych ilosci al-
koholu.

Szczegdlny nacisk zostanie polozony na wyksztalcenie prozdrowotnych
nawykow wsrod dzieci 1 miodziezy. Program promocji zdrowia zamierza-
my finansowa¢ z cz¢Sci dochoddw uzyskanych z akcyzy naktadanej na wy-
roby tytoniowe 1 alkoholowe. Jego realizacja zajmg si¢ przede wszystkim
organizacje pozarzadowe.

Zdrowa rodzina to takze rodzina niepodatna na zagrozenia tworzone przez
wspOlczesng kulturg masowa: wszechobecna w mediach 1 rozrywee prze-
moc oraz pornografi¢. Bedziemy domagali si¢ od kierownictwa telewizji
publicznej, by w swojej polityce programowej uwzgledniato szkodliwe
skutki, ktore wywoluje pokazywanie na ckranie licznych scen gwaltu
1 przemocy.

B Rodzina silna moralnie

Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ pragnie, aby rodzina byta silna moralnie, moc-
no zakorzeniona w nadajacych jej spoisto$¢ wartosciach, przepojona mi-
loscia 1 odpowiedzialnoscia. Tylko taka rodzina, wewngtrznie solidarna,
moze zda¢ egzamin w godzinie préby: w obliczu malzenskiego kryzysu
czy klgski zyciowej.
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Mtodziez powinna

by¢ wychowywana do milosci

i odpowiedzialnosci za siebie,

za uczucie, za partnera,

za swdj zwiqzek i przede wszystkim
za rodzqce si¢ zef i w nim dzieci.

PiS, upatrujac w wartoSciach chrzeScijanskich, tworzacych podstawy ak-
sjologiczne naszego kregu kulturowego, fundamentu silnej rodziny,
opowiada si¢ przeciwko aborcji 1 eutanazji. Jest za zakazem klonowania
1 wykorzystywania w badaniach naukowych komorek macierzystych po-
branych z cial dzieci poczgtych. Prawo 1 Sprawiedliwosé¢ chee wspdl-
uczestniczy¢ w budowaniu kultury zycia.

Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ uwaza, ze prowadzona przez pafistwo polityka
prorodzinna powinna w sferze aksjologii polega¢ na (posrednim 1 bez-
posrednim) krzewieniu postaw 1 wartosci sprzyjajacych rodzinie, pro-
pagowaniu pozadanych wzorcéw zycia rodzinnego 1 budowaniu etyki
tegoz. To powinno by¢ jednym z najwazniejszych elementow misji te-
lewizji publicznej Jednoczesnie media, zwlaszcza elektroniczne, szko-
1y, organizacje pozarzadowe powinny uczula¢ odbiorcow na wystgpu-
jace w rodzinach zjawiska patologiczne, uwrazliwia¢ na niecodpowie-
dzialne postawy rodzicielskie.

Mlodziez powinna by¢ wychowywana do miltosci i odpowiedzialnosci
za siebie, za uczucie, za partnera, za swoj zwiazek 1 przede wszystkim
za rodzace si¢ zen 1 w nim dzieci. Te powinny przychodzi¢ na §wiat ja-
ko owoc milosci, a nie ,uboczny” produkt przypadkowego, bardzo
czgsto takze przedwezesnego, uprawiania seksu. W procesie wycho-
wawczym nalezy o nim méwi¢ w aspekcie milosci, a nie fizjologii 1 in-

stynktu.

Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ opowiada si¢ za zdecydowanym reagowaniem
wladz publicznych na przejawy naruszania tadu moralnego. Nie tylko
si¢ opowiada, ale przede wszystkimi dziala tam, gdzie moze. Prezy-
dent Warszawy Lech Kaczyniski doprowadzit do likwidacji gniezdza-
cych si¢ w zwyklych blokach i kamienicach wielu agencji towarzy-
skich, z czym wczesniejsze wladze stolicy nie potrafily sobie poradzic.
Takze pod jego presja — grozbg zakazu odbycia imprezy, organizatorzy
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targdw Eroticon zrezygnowali z proby pobicia seksualnego rekordu
Swiata.

Narod moze si¢ rozwijac tylko poprzez
rodzing. Dlatego zaleZy nam na zwigkszeniu
roli rodziny w przekazywaniu wartosci
religijnych, pamieci historycznej,
ksztaltowaniu postaw patriotycznych

i propatistwowych, wpajaniu poczucia
godnosci narodowej oraz wartosci wlasciwych
spoleczeiistwu obywatelskiemu. To rodzina
powinna ksztattowac wzorce pochylania sie
nad bliZnim, w tym uczestniczenia

w wolontariacie.

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ szczegdlnego partnera 1 sojusznika w przeciw-
dzialaniu rozkladowi rodziny upatruje w Kosciele katolickim.

Twdj wybor - szczesliwa rodzina

Wiemy, jakie sa bolaczki polskich rodzin. Chcemy wyprowadzic
polska rodzine z kryzysu, w jakim pograza si¢ ona od lat. Chcie-
libysmy, aby w Polsce przychodzilo na swiat wigcej dzieci. De-
cyzja o macierzynstwie i ojcostwie bedzie zawsze osobistym po-
stanowieniem kobiety i mezczyzny, malzonkow i rodzicow. Na-
lezy ona do sfery prywatnej, a nie publicznej. Niemniej wierzy-
my, ze poprzez polepszenie bytu przecigtnej polskiej rodziny
stworzymy sprzyjajace warunki i zachecimy Rodakéw do posia-
dania jak najwigkszej liczby dzieci. Podwyzszenie poziomu i ja-
kosci zycia polskich rodzin, stworzenie lepszych perspektyw dla
ludzi mlodych, zapewnienie godziwej egzystencji emerytom
i rencistom jest podstawowym celem Prawa i Sprawiedliwosci.
Temu maja stuzy¢ opracowane przez nas programy czastkowe
poswiecone polityce podatkowej, rozwojowi budownictwa
mieszkaniowego, tworzeniu nowych miejsc pracy, wzmocnie-
niu sektora firm rodzinnych, zapewnieniu obywatelom godzi-
wej opieki zdrowotnej, nowoczesnej edukacji, rownych szans
zyciowego startu dla mieszkaficow wsi i terenéw najciezej do-
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swiadczonych w procesie transformacji, czy tez bezpieczefi-
stwu na drogach i ulicach, w parkach i na osiedlach. Dlatego tez
w naszym projekcie nowej konstytucji rodzina znalazla si¢ pod
szczegOlng ochrona. Do tej pory PiS pozostawal w parlamencie
w opozycji i nie mial mozliwosci przeforsowania swojego pro-
gramu polityki prorodzinnej. Teraz wszystko na to wskazuje, ze
bedzie decydowal o losie Polski. Stawiajac na PiS, postawisz na
pomyslnos¢ Twojej rodziny.

Pomyslnosc rodziny musi tworzyc wiele
polityk czqstkowych. Dopiero wszystkie one
razem wzigte, polgczone w spojng calosi,

z jasno okreslonym punktem dojscia, mogq
stworzyc kompleksowy program prorodzinnej
polityki paiistwa. Prawo i Sprawiedliwos¢
taki program posiada, bo stawia rodzing na
pierwszym miejscu. Prawo i Sprawiedliwos¢
opowiada si¢ za aktywngq politykq
prorodzinng patistwa. Wiemy, jak bardzo
Polacy cenig wartosci rodzinne.
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sLapewnimy realizacje
zapisanego w konstytucji
prawa kazdego obywatela
do ochony zdrowia.”
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Polityka zdrowotna w Polsce po kilkunastu latach transfor-
macji znalazla si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji. Wydatki
Polski na ochrone zdrowia w przeliczeniu na jednego miesz-
kanica sa wielokrotnie nizsze niz w krajach Unii Europejskiej.
Nawet nasi najblizsi sasiedzi: Czesi, Wegrzy, Slowacy, prze-
znaczaja na ochrone zdrowia znacznie wigksze srodki finan-
sowe niz my. Klopoty wynikaja jednak nie tylko z braku srod-
kow, ale - co istotniejsze - z utraty wiarygodnosci wladzy. Jej
przyczyna jest niewypracowanie przez kolejne rzady jednoli-
tej polityki zdrowotnej, ktorej celem bylaby poprawa stanu
zdrowia Polakow.

Wizja PiS

Jednym z podstawowych elementéw nowej umowy spolecznej powin-
na by¢ polityka zdrowotna. Prawo 1 Sprawiedliwos¢ zamierza doprowa-
dzi¢ do przebudowy systemu opieki zdrowotnej. Nasza koncepcja wy-
nika z przyjetego w konstytucji RP modelu ochrony zdrowia oraz zato-
zefi okreslonych przez Swiatows Organizacj¢ Zdrowia (WHO). Broni-
my w niej zdecydowanie konstytucyjnej zasady rownego 1 sprawiedli-
wego dostgpu do Swiadczen zdrowotnych dla wszystkich obywateli.
Formutujac reguly dostepu, korzystania oraz finansowania ochrony
zdrowia odwolujemy si¢ do zasady solidarnosci spoleczne;.

Proponowany przez nas system bedzie prostszy, efektywniejszy i tanszy
Zamierzamy zlikwidowa¢ Narodowy Fundusz Zdrowia 1 powrdci¢ do
finansowania ochrony zdrowia z budzetu. Ustanowimy koszyk podsta-
wowych gwarantowanych $wiadczen zdrowotnych, ktérego realizacje
pafistwo bedzie musiato zapewnic kazdemu obywatelowi. Umozliwimy
tez wprowadzeme dodatkowych i alternatywnych komercyjnych ubez-
pieczen zdrowotnych. Zwieficzeniem proponowanej przez nas przebu—
dowy systemu ochrony zdrowia bgdzie podniesienie naktadéw na nig do
poziomu 6 procent Produktu Krajowego Brutto.

M Priorytety PiS

B Podniesienie nakladow na ochrong zdrowia, tak by z czasem udzial
Srodkéw publicznych w systemie opieki zdrowotnej osiagnat zaleca-
ny przez Swiatowa Organizacj¢ Zdrowia poziom 6 procent Produk-
tu Krajowego Brutto.
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Powstrzymanie i redukcja lawinowo narastajacego zadtuzenia szpita-
li w taki sposdb, by raz na zawsze uniemozliwi¢ samoodtwarzanie si¢
mechanizmu zadtuzenia.

Likwidacja Narodowego Funduszu Zdrowia i powr6t do finansowa-
nia ochrony zdrowia z budzetu.

Ustanowienie koszyka podstawowych gwarantowanych $wiadczen
zdrowotnych, ktorego realizacj¢ panstwo bedzie musialo zapewnié
kazdemu obywatelowi, niezaleznie od jego sytuacji materialne;.

Umozliwienie wprowadzenia dodatkowych 1 alternatywnych ko-
mercyjnych ubezpieczen zdrowotnych.

Otoczenie szczegdlng profilaktyczng opieka zdrowotna dzieci 1 mo-
dziezy oraz kobiet ci¢zarnych, a takze objecie profilaktyczna opieka
zdrowotng rolnikow.

Utworzenie siect szpitali publicznych w Polsce oraz profesjonalne-
go pafistwowego systemu ratownictwa medycznego.

Wzmocnienie spolecznego nadzoru nad kontrolowanymi przez rzad
1 Sejm R.P. wydatkami publicznymi przeznaczonymi na opieke
zdrowotng poprzez wdrozenie nowoczesnego, ogolnopolskiego Re-
jestru Ustug Medycznych.

Whaczenie do systemu finansowania opieki zdrowotnej cz¢sci sklad-
ki pochodzacej z ubezpieczenia spolecznego (ZUS-u), z ktdrej fi-
nansowane s3 obecnie renty 1 zasitki chorobowe.

Wspieranie rodzimego przemystu farmaceutycznego poprzez
usprawnienie rejestracji lekow. Preferowanie lekéw dobrych 1 ta-
nich, tak by pacjentéw sta¢ bylo na realizowac recept w aptekach.

Stworzymy mozliwosci szerokiego dostgpu do specjalizacji 1 ustawiczne-
go ksztalcenia doskonalacego polskim lekarzom, pielggniark i poloznym.

Likwidacja Narodowego Funduszu Zdrowia

Koalicja SLD-UP pod hastami odzyskania przez rzad kontroli nad pie-
ni¢gdzmi pochodzacymi ze skladki ubezpieczeniowej 1 prowadzenia jed-
nolitej polityki zdrowotnej dokonala centralizacji finansoéw systemu. Nie
uczynila jednak niczego, by pacjenci z calego kraju mieli rowny dostep
do publicznych $wiadczen zdrowotnych. W efekcie Narodowy Fundusz
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Zdrowia funkcjonuje w sposob arbitralny, w sprzecznosci z konstytucja,
okreslajac, ktore Swiadczenia zdrowotne 1 na jakich zasadach sg finanso-
wane. Prawo 1 Sprawiedliwos¢ chee zlikwidowaé t¢ korupcjogenng, nie-
wydolng 1 niesterowalng instytucje, jaka jest NFZ.

Prostszy sposob finansowania

Podstawowym warunkiem realizowania polityki zdrowotnej w Polsce
1 odzyskania kontroli nad systemem ochrony zdrowia jest przesunigcie
$rodkow finansowych pochodzacych dotychczas ze sktadek do budzetu
panstwa. Pozwoli to uprosci¢ sposob finansowania ochrony zdrowia.

Ponadto proponowany przez nas sposob finansowania wyeliminuje
posrednikow, czyli ZUS 1 KRUS. Uwolni ZUS od koniecznosci $cig-
gania 1 ewidencjonowania skladki, a takze identyfikacji ubezpieczo-
nych. Uproszczenie systemu poprawi tez Sciagalno$c skladki.

»PiS chee zlikwidowac te korupcjogenng,
niewydolng i niesterowalng instytucje,
jakq jest Narodowy Fundusz Zdrowia.”

Przejscie na finansowanie ochrony zdrowia z budzetu pozwoli na prowadze-
nie spojnej, przejrzystej 1 odpornej na pokusy korupeyjne polityki zdrowotnej.

Pakiet swiadczen zdrowotnych

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ opowiada si¢ za stworzeniem finansowanego
z budzetu panistwa pakietu gwarantowanych $wiadczen zdrowotnych.
Wymaga to z jednej strony politycznej odwagi 1 odpowiedzialnosci,
z drugiej zas, wypracowania kompromisu akceptowanego zaréwno
przez ogdt obywateli, jak i sSrodowiska medyczne. My nie uchylamy si¢
od wzigcia na siebie takiej odpowiedzialnosci.

Nasz plan dzialania obejmuje:

B uproszczenie zasad finansowania S$wiadczen gwarantowanych z
opracowaniem w zakresie podstawowej 1 specjalistycznej opieki
zdrowotnej jednolitego, kapitacyjnego systemu oplat za tego typu
Swiadczenia;

B wzmocnienie roli lekarzy pierwszego kontaktu;
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B poprawe dostgpu do specjalistycznej ambulatoryjnej opieki zdro-
wotne]

B finansowanic $wiadczen zdrowotnych w lecznictwie zamknigtym -
szpitalach, klinikach chirurgii jednodniowe;j - na podstawie budzetu
globalnego a w przypadku procedur kosztownych na podstawie ich
rzetelnej wyceny;

B wprowadzenie regulacji limitowych na $wiadczenia zdrowotne
oplacane bezposrednio z budzetu panstwa;

B rozwdj opieki pielegniarskiej Swiadczonej w domach oraz poprawa
sposobu finansowania rehabilitacji medycznej;

B poszerzenie kanonu opieki podstawowej o $wiadczenia zwigzane
z opicka nad kobietami ci¢zarnymi i dzieémi,

B wprowadzenie kompleksowego finansowania $wiadczen zdrowot-
nych dla dzieci 1 mlodziezy w tym finansowanie ze Srodkéw pu-
blicznych pelnej opieki stomatologiczne;

B wprowadzenie nowoczesnego systemu rejestru ustug medycznych
1 rzetelnego nadzoru nad Swiadczeniodawcami polaczonego ze Scista
kontrolg merytoryczna 1 finansowa, zwlaszcza w zakresie lecznictwa
szpitalnego;

B uregulowanie funkcjonowania systemu przez jednolity ustawe
o opiece zdrowotnej, bedaca swojego rodzaju konstytucja zdrowia.

Wigcej lekow za te same pienigdze
Jednym z najwazniejszych probleméw ochrony zdrowia jest kwestia
placenia za leki. Panstwo refunduje jedynie 37 procent tych wydatkow.
Tak niski wskaznik $wiadczy o ograniczonym dostgpie do tanich medy-
kamentow. A to oznacza, ze spora cz¢$¢ Polakow nie wykupuje lekéw
zaordynowanych przez lekarzy.

Stan ten trzeba bezwzglednie zmieni¢. W ciggu dwoch lat doprowadzi-
my do tego, ze emeryt, rencista czy osoba przewlekle chora bedzie
mogla kupi¢ wigcej lekow.

Nie przewidujemy, przynajmniej na razie, zwigkszenia wydatkéw bu-
dzetowych na doplaty do lekoéw. Mozliwo$¢ nabycia przez pacjentéw
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wickszej liczby lekarstw za t¢ sama kwotg uzyskamy, wprowadzajac tan-
sze, co nie znaczy gorsze, medykamenty na list¢ lekdw refundowanych
oraz dzigki wynegocjowaniu z producentami 1 hurtownikami nizszych
cen lekarstw.

Zamierzamy wprowadzi¢ gorna granic¢ cen lekéw refundowanych
przez pafistwo. Poniewaz leki tafisze s3 najcz¢sciej lekami produkowa-
nymi w Polsce, bedziemy chroni¢ w ten sposob rodzimy przemyst far-
maceutyczny.

Nadal bgdziemy przeciwni monopolizowaniu rynku aptecznego przez
wielkie sieci 1 koncerny farmaceutyczne, co da szanse utrzymania si¢ na
rynku polskim wiascicielom aptek.

wStworzymy Polakom wigksze poczucie
bezpieczeiistwa zdrowotnego. Bedziemy jako
narod, jako spoleczetistwo, bardziej zdrowi.”

Konieczna jest réwniez szybka 1 przemyslana nowelizacja ustawy o ce-
nach, by organy panstwa mogly je kontrolowac.

Krajowa siec szpitali

Dzi§ mamy w Polsce ponad 750 szpitali. Pod wzgledem liczby tozek
szpitalnych miescimy si¢ w $redniej europejskiej. Od kilkunastu lat,
w zwiazku z ogromnymi postgpami technologii medycznej, obserwuje-
my w Swiecie tendencj¢ do zmniejszania liczby miejsc w szpitalach
w stosunku do liczby mieszkanicow. Uwazamy, ze ewolucyjne, roztozo-
ne w czasie zmniejszanie puli 16zek na oddziatach intensywnej opieki
medycznej jest dzialaniem celowym i racjonalnym tak z ekonomiczne-
g0, jak 1 medycznego punktu widzenia. Obowiazkiem panstwa jest jed-
nak zapewnienie odpowiedniej sieci szpitali, uwzgledniajacej ich poten-
cjal leczniczy oraz rownomierne rozmieszczenie geograficzne. Pafistwo
musi okresli¢ przejrzyste 1 racjonalne zasady tworzenia krajowej sieci
szpitali. Proces ten, ktorego realizacja musi zajaé wiele lat, rozpocznie-
my od wyznaczenia kryteriéw sanitarno-technicznych oraz medycz-
nych, okreslajacych zasady wiaczania szpitali do sieci. Nie bedziemy
brali pod uwagg tego, czy dana placéwka jest wlasnoscia publiczng czy
prywatna, poniewaz stoimy na stanowisku, ze wszystkie podmioty go-
spodarcze s3 réwne.



Prawo i Sprawiedliwo$¢ PROGRAM 2005

Budzet pafistwa powinien zapewni¢ Srodki finansowe na zagwarantowanie
1 utrzymanie gotowosci medycznej szpitali zakwalifikowanych do sieci.

Ujednolicenie organow zatozycielskich

Aby mozna bylo prowadzi¢ sensowng polityke zdrowotng w zakresie
szpitalnictwa, nalezy jak najszybciej uporzadkowaé nadzér whascicielski
nad szpitalami. Opowiadamy si¢ za tym, by organem zalozycielskim dla
szpitali rejonowych 1 wojewddzkich byt samorzad wojewodzki, a dla
szpitali klinicznych 1 uniwersyteckich Ministerstwo Zdrowia. W wy-
padku szpitali w najwigkszych polskich miastach (np. w Warszawie)
mogy zostaé wprowadzone odrgbne rozstrzygnigcia.

Taka operacja pozwoli zmniejszy¢ koszty oraz lepiej wykorzystaé nie-
jednokrotnie najwyzszej klasy 1 droga szpitalng aparatur¢ medyczna.

Nie bez znaczenia jest tez zapewnienie odpowiedniego nadzoru nad
prywatyzacja szpitali nie wlaczonych w sie¢ ogdlnopolska oraz ochrony
przed jej nieprawidlowym przebiegiem.

Ratownictwo medyczne

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ zamierza usprawni¢ system ratownictwa medycz-
nego. Istniejace obecnie rozwiazania powodujs, ze jest on nadmiernie roz-
budowany, a przez to niebywale kosztowny. Wprowadzimy efektywnicjsze
z geograficzno-demograficznego punktu widzenia rozmieszczenie Cen-
trow Powladamiania Ratunkowego, Szpitalnych Oddzialéw Ratunkowych
oraz szpitali leczenia urazu wielonarzadowego. Role szpitali ratunkowych
powierzymy istniejacym wojewddzkim szpitalom specjalistycznym.

Finansowanie Swiadczen zdrowotnych w zakresie ratownictwa medycz-
nego powinien przeja¢ budzet paistwa.

Wprowadzenie ratownictwa medycznego znaczaco obnizy koszty spo-
leczne 1 finansowe leczenia Wczesnych 1 odlegiych skutkdw urazow,
prowadzacych czg¢sto — z powodu opdznionego 1 nieprofesjonalnego
udzielania pomocy poszkodowanemu w pierwszych minutach po wy-
padku - do trwalej niepetnosprawnosci.

Ubezpieczenia dodatkowe i alternatywne

Prawo 1 Sprawiedliwos¢, respektujac przynalezne obywatelom prawo
wyboru, jednoznacznie opowiada si¢ za wprowadzeniem komercyjnych
ubezpieczen zdrowotnych.
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Stworzymy ramy prawne dla dzialalno$ci rynku ubezpieczeniowego
w dwdch obszarach:

B ubezpieczen dodatkowych, z ktérych finansowane bylyby $wiadcze-
nia lub cz¢sci $wiadczenia zdrowotnego, znajdujace si¢ poza ustawo-
wo okre§lonym pakietem $wiadczen zdrowotnych gwarantowanych;

B alternatywnych ubezpieczeit komercyjnych, obejmujacych ca-
lo§¢ $wiadczen zdrowotnych.

Promocja zdrowia
Uruchomimy programy propagujace zdrowy styl zycia. Bedziemy za-
ch¢caé Polakéw do zdrowszego jedzenia, ograniczenia uzywania tyto-
niu, alkoholu oraz Srodkow odurzajacych. Bedziemy takze namawiaé
ich do aktywnosci fizycznej, do uprawiania sportdw 1 rekreacji.

Nasze programy skierujemy przede wszystkim do
dzieci i mlodziey oraz kobiet, zwlaszcza przysztych
mitodych matek, a takze do grup spolecznego ryzyka.

Pragniemy przeznaczy¢ na ten cel Srodki pochodzace z czg¢sci podatku
akcyzowego, naktadanego przez pafistwo na wyroby alkoholowe 1 tyto-
niowe.

Realizacja tych ambitnych planéw nie b¢dzie mozliwa bez wsparcia spo-
lecznego, przede wszystkim ze strony organizacji pozarzadowych. I wla-
$nie do tych organizacji, dzialajacych na rzecz promocji i profilaktyki
zdrowotnej, zamierzamy kierowa¢ §rodki publiczne. Jednoczesnie, zda-
jac sobie sprawe z utomnosci istniejacych uregulowan prawnych, stabo-
Sci nadzoru 1 kontroli nad racjonalnym wydatkowaniem pieni¢dzy po-
datnikéw, wprowadzimy stosowne zapisy ustawowe, zwigkszajace w tym
zakresie kompetencje nadzorcze organdéw panstwa nad organizacjami
pozarzadowymi.

Szkolenia i specjalizacje pracownikow ochrony zdrowia

Jednym z podstawowych warunkow udzielania dobrej jakosci §wiad-
czefr zdrowotnych jest Swietnie wyszkolona 1 weiaz podnoszaca swoje
kwalifikacje kadra medyczna. Tymczasem lekarze, dentysci, pielg-
gniarki i polozne majg obecnie duze problemy z doskonaleniem swo-
ich umiej¢tnosci zawodowych. Szpitale z przyczyn ekonomicznych
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masowo uchylaja si¢ od tworzenia warunkow do uzyskiwania specjali-
zacji medycznych. Prawo i Sprawiedliwo$¢ zamierza ten stan rzeczy
zmienic.

Proponujemy, aby docelowo lekarze 1 pielggniarki w czasie trwania spe-
cjalizacji korzystali z finansowanego przez pafstwo systemu rezydenc-
kiego, obejmujacego wszystkich lekarzy specjalizujacych si¢ w upraw-
nionych do tego szpitalach. Dzisiaj podobne rozwiazania dotycz tylko
stazu podyplomowego.

Nasza propozycja oprocz ulatwienia zdobywania specjalizacji zapewni
szpitalom staly doplyw nowej kadry finansowanej w trakcie szkolenia
z budzetu panstwa.

Bedziemy tez zabiegac o zapewnienie kadrze medycznej stalej mozliwo-
Sci ksztalcenia ustawicznego.

Twdj wybor — Twoje zdrowie

Program przebudowy ochrony zdrowia przygotowany przez
Prawo i Sprawiedliwos¢ uporzadkuje system organizacyjny i fi-
nansowy stuzby zdrowia. Przede wszystkim zapewni realizacje
zapisanego w konstytucji prawa kazdego obywatela do ochrony
zdrowia. Nasz program zdecydowanie odchodzi od systemu
ubezpieczeniowego, co wynika z analizy obecnej sytuacji
w Polsce, a takze z obserwacji funkcjonowania podobnych sys-
temow w Europie i na §wiecie. MusieliSmy znalez¢ takie roz-
wiazania, w ktorych istnieje realna szansa sprostania konstytu-
cyjnym obowiazkom nalozonym na wladze publiczne. Do
stusznosci wyboru proponowanego modelu przekonuja nas,
z jednej strony, odpowiedzialnos¢ za stan zdrowotny spote-
czefistwa, z drugiej - konieczno$¢ nadzoru nad systemem. Sa
w Prawie i Sprawiedliwosci ludzie odwazni, uczciwi i kompe-
tentni, ktorzy potrafia uporzadkowac i przebudowac system
opieki zdrowotnej zgodnie z naszymi zalozeniami. Przebudo-
wana przez nas ochrona zdrowia bedzie leczy¢ Polakow, a nie
dostarczaé im przykladow skandali, niedbalstwa i korupcyj-
nych afer. Jestesmy otwarci na rzeczowa dyskusje i budowanie
spolecznego poparcia dla naszych zalozen. Zdrowie jest
w swojej istocie apolityczne. Traci wtedy, gdy zajmuja si¢ nim
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cyniczni ignoranci i doktrynerzy. Z nami, z programem propo-
nowanym przez Prawo i Sprawiedliwos$¢, stworzymy Polakom
wigksze poczucie bezpieczenstwa zdrowotnego. Bedziemy ja-
ko narod, jako spoleczenistwo, bardziej zdrowi.



Praﬁp&viednwo« Rozdziat 7 — Edukacja
Dobra edukacja i navka
— kluczem do sukcesu

,Prawo i Sprawiedliwos¢ ma
pomyst na podzwigniecie
polskiego szkolnictwa.”
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Edukacja i nauka naleza do najwazniejszych zadan panstwa, zadan
umozliwiajacych dynamiczny i trwaly wzrost gospodarczy kraju.
O tym, jaka bedzie przyszlosé Polski i Polakow, decyduje jakosé
ksztalcenia w polskich szkotach i wyzszych uczelniach oraz poziom
rozwoju nauki, badan rozwojowych i wdrozen. Polska szkota musi
podnies¢ jakos¢ ksztalcenia i wychowania, musi unowoczesnié swo-
ja baze i metody nauczania oraz lepiej przygotowywac do pracy
i zycia w spoleczenistwie.

Wizja PiS

Edukacja jest jednym z najwazniejszych obszarow zycia narodu. Tylko odpo-
wiednio wyksztalcona milodziez bedzie mogla kontynuowaé odbudowe
Rzeczypospolitej 1 zapewnic jej trwaly wzrost gospodarczy. Do osiagnigcia te-
go celu niezbedne sg daleko idace zmiany w polskim systemie edukagji.
Przede wszystkim musimy podnie$¢ poziom ksztalcenia w szkotach, wyrwac
o$wiatg na prowingji ze stanu zapasci, dostosowa programy nauczania oraz
sam proces ksztalcenia do potrzeb wspolczesnej gospodarki. Szkoly 1 uczel-
nie musza elastycznie reagowaé na potrzeby rynku pracy.

Nie mniejsza wagg zamierzamy przyklada¢ do funkgji wychowawczych
szkoly. Najwazniejszym elementem w tej dziedzinie jest powr6t do ksztal-
towania postaw patriotycznych, wyrastajacych z wartosci chrzescijaniskich
1 polskiej tradycji narodowej. W tej sferze musimy nadrobi¢ wieloletnie za-
niedbania.

M Priorytety PiS:

B wysokiej jakosci merytorycznej 1 moralnej kadra nauczycielska, a przez to
wysoka jakosci nauczania 1 wychowywania, w tym przywrocenie wycho-
Wwywania patriotycznego;

B przywrocenie szkole funkeji opickunczej;

B objecie maturg jak najwickszej liczby uczniéw;

B polityka wyréwnywania szans, zwlaszcza podzwignigcia o§wiaty na pro-
wingji;

B zacie$nianie wspdlpracy szkolnictwa i srodowisk gospodarczych, majace;
na celu dostosowanie ksztalcenia do potrzeb rynku pracy;
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B utrzymanie bezplatnych studiéw na panstwowych uczelniach;
B konkurencyjne polskie wyzsze uczelnie;
B cfcktywniejsze 1 hojniej finansowane badania naukowe.

Komisja Edukacji Narodowej

Zamierzamy powola¢ Komisj¢ Edukacji Narodowej, spoteczne ciato dorad-
cze, skupiajace przedstawicieli Srodowisk owiatowych i naukowych. Srodo-
wiska te powinny podja¢ wspdlprace w celu budowy spdjnego systemu edu-
kacji 1 nauki od przedszkola, poprzez szkolnictwo podstawowe, gimnazjalne
1 ponadgimnazjalne po szkolnictwo wyzsze 1 instytuty naukowe.

H OSWIATA

Nowe zasady ksztatcenia nauczycieli-wychowawcow
miodziezy

Od czasu likwidacji liceow pedagogicznych, nie powstat w Polsce realny sys-
tem ksztalcenia nauczycieli. Nasze uczelnie nie przygotowuja absolwentéw
do pracy, stad mlodzi nauczyciele uczg si¢ zawodu dopiero w szkole. Dlate-
go Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ opowiada si¢ za radykalng zmiang sposobu ich
ksztalcenia. Bedziemy dazy¢ do:

B zwickszenia zakresu ksztalcenia pedagogicznego i metodycznego na
wszystkich kierunkach pedagogicznych;

B wprowadzenia studiéw przygotowujacych nauczycieli do ksztalcenia blo-
kowego oraz studiow przysposabiajacych ich do nauczania wigcej niz jed-
nego przedmiotu,

B faktycznego przygotowywania przyszlych nauczycieli do petnienia funk-
cji wychowawczych;

[ | wprowadzema solidnego systemu praktyk zawodowych, jako integralne;
czgsci ksztalcenia pedagogicznego.

Status zawodowy navezycieli

Rowniez zasadniczym zmianom powinien ulec status zawodowy nauczycie-
li. Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ uwaza za niezbgdne podjecie szeregu dziatan w tej
sterze.

Konieczne jest naszym zdaniem wydluzenie stazu pedagogicznego dla oséb
po raz pierwszy zatrudnionych w szkole. Dopiero diuzszy staz moze bowiem



Rozdziat 7 Dobra edukacja i navka - kluczem do sukcesu

pokazaé, czy dana osoba nadaje si¢ do zawodu nauczycielskiego, ktéry oprocz
formalnych kwalifikacji wymaga okreslonych predyspozycji do pracy z dzieé-
mi i mlodziezg.

Postulujemy odbiurokratyzowanie systemu awansu zawodowego nauczycie-
li. Zmudne zbieranie odpowiednich dokumentow nalezy zastapi¢ egzamina-
mi organizowanymi przez:

B dyrektora szkoly dla nauczycieli stazystow 1 kontraktowych,
B organ prowadzacy szkole dla nauczycieli mianowanych,
B kuratora o$wiaty dla nauczycieli dyplomowanych.

Opowiadamy si¢ za wprowadzeniem rzeczywistego a nie honorowego stano-
wiska profesora oswiaty. Egzamin sprawdzajacy wraz z caly procedura kwali-
fikacyjng powinien organizowa¢ minister edukacji. Doprowadzi to do pod-
niesienia rangi zawodu nauczycielskiego oraz umozliwi najlepszym nauczy-
cielom dalszy awans tak zawodowy, jak 1 finansowy.

Dyrektor szkoly Wspc')lnie z przedstawicielami najlepszych nauczycieli 1 kurato-
ra o§wiaty powinien przeprowadzac co 5 lat ocen¢ pracy nauczyciela. Nauczy-
ciel musi zostaé zobowiazany do systematycznego ksztalcenia ustawicznego.

»System wychowawczy szkolnictwa publicznego
powinien respektowac chrzescijatiski system wartosci
oraz odwotywac sie do tysigcletniej tradycji narodu

i paristwa polskiego. Dlatego tez polskiej szkole
przywrocimy zaniechane od kilkudziesieciu lat
ksztalcenie postaw patriotycznych.”

Niezbe¢dna jest zmiana systemu dyscyplinowania nauczycieli. Obecny sys-
tem jest bezwladny 1 chroni nauczycieli famiacych podstawowe zasady tego
zawodu. Nowe rozwigzania beda opierac si¢ na klarownych 1 oczywistych dla
wszystkich kryteriach, po przekroczeniu ktorych w najbardziej razacych wy-
padkach nauczyciel straci uprawnienia do wykonywania zawodu.

Konieczna jest rowniez zmiana zasad wynagradzania nauczycieli. Radykalne-
mu zwigkszeniu musi ulec dodatek motywacyjny zalezny od poziomu kom-
petencji 1 zaangazowania nauczycieli. Bedziemy dazy¢ do tego, by wynagro-
dzenia najlepszych nauczycieli wzrastaly rokrocznie co najmniej o wysokos¢
wzrostu gospodarczego.
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Reforma programowa

Prawo 1 Sprawiedliwos¢ opowiada si¢ za daleko idacymi zmianami w sferze
programowej, ktére potacza wychowywanie ucznia w duchu polskosci z wy-
posazaniem go w umiej¢tnosci przydatne do zycia w ustroju demokratycz-
nym i w systemie gospodarki wolnorynkowrej.

Postulujemy zatem skoncentrowanie procesu edukacyjnego na nastgpuja-
cych przedmiotach: jezyk polski, wiedza o kulturze, historia, matematyka
1 fizyka.

Zamierzamy réwniez wprowadzi¢ obowigzkowe nauczanie informatyki i j¢-
zyka angielskiego od poczatku ksztalcenia obowiazkowego, czyli od tzw. ze-
rowki. Ksztalcenie informatyczne powinno by¢ wykorzystywane w wyktada-
niu pozostalych przedmiotéw w szkole.

Reforma programowa musi polega¢ réwniez na dostosowaniu programéow
nauczania do wymagan stawianych uczniom na sprawdzianach i egzaminach
panstwowych. Wyniki tych sprawdziandw 1 egzamindw na poziomie szkoly
powinny by¢ jawne 1 w ten sposdb stac si¢ waznym elementem oceny przez
rodzicow jakosci nauczania.

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ bedzie dazy¢ do wprowadzenia na szerszg skalg sys-
temu ksztalcenia pozalekcyjnego, pozwalajacego na doksztalcanie gorszych
1 dalszy rozwdj lepszych uczniéw.

Wychowanie i opiecka w szkole

Prawo i Sprawiedliwo$¢ za jedno ze swoich najwazniejszych zadan uwaza
przywrocenie szkole funkcji wychowawczych 1 opiekuficzych.

Szkota musi opiera¢ swoja dziatalnos¢ na wspolnym dla wigkszosci 1 respek-
towanym przez wszystkich systemie wartosci. System wychowawczy szkol-
nictwa publicznego powinien respektowac chrzeScijaniski system wartosci
oraz odwolywac si¢ do tysiacletniej tradycji narodu 1 paiistwa polskiego. Dla-
tego tez polskiej szkole przywrocimy zaniechane od kilkudziesigciu lat ksztal-
cenie postaw patriotycznych.

Ocenom z zachowania nalezy przywrécic t¢ sama rangg, co stopniom z przed-
miotdw szkolnych. Ocena niedostateczna musi powodowac brak promogji do
nastepnej klasy. Opowiadamy si¢ za wprowadzeniem stanowczych dziatar wo-
bec ucznidw stosujacych w szkole przemoc 1 tamigcych prawo. Szkota powin-
na dbac o bezpieczenistwo na swoim terenie takze po zajeciach lekeyjnych.
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,»Ocenom z zachowania nalezy przywricic te
samq range, co stopniom z przedmiotow szkolnych.”

Prawo 1 Sprawiedliwos¢ stoi na stanowisku, iz szkota powinna zapewnic
uczniom podstawows opieke medyczna, w tym stala opleke pie ngarskq 1 sto-
matologiczng oraz okresowsa opieke lekarska, jak rowniez zapewnic dozyvmanle
tym, ktdrzy tego potrzebuja. W polskich szkotach nie moze by¢ uczniow glodu-
jacych. Wprowadzone zostang ceny maksymalne na podreczniki, aby umozliwic
wszystkim uczniom réwny dostep do wiedzy.

Rowny start dla wszystkich

W ciagu ostatnich 15 lat skurczyt si¢ dostep miodziezy wiejskiej do edukacji. Za-
ledwie co 140 wiejskie dziecko studiuje. Wyzsze wyksztalcenie posiada tylko 4,6
procent dzieci niewyksztalconych rodzicow. Natomiast studia koficzy niemal po-
towa dzieci tych rodzicow, z ktdrych jedno przynajmniej ma wyzsze wyksztalce-
nie. Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ dolozy wszelkich staran, by zmieni¢ ten stan rzeczy
1 wyrownywac szanse na udany start zyciowy dla wszystkich obywateli. Przede
wszystkim stuzy¢ temu bedzie podniesienie poziomu ksztalcenia w szkotach,
w szezegdlnosci na wsi 1 w matych miasteczkach. Dodatkowo wprowadzony zo-
stanie nowy sposob finansowania stypendiéw, poprzez doplatg z budzetu panistwa
zotéwki do kazdej ztotowki przeznaczonej na stypendia dla najbiedniejszych
przez samorzady terytorialne 1 organizacje pozarzadowe.

System zarzgdzania oswiatg
Prawo 1 Sprawiedliwos¢ przewiduje takze istotne zmiany w zarzadzaniu
o$wiatg. Najwazniejszym ogniwem tego systemu powinien by¢ dyrektor
szkoly jako gléwny organizator zycia szkolnego.

Opowiadamy si¢ za wzmocnieniem nadzoru kuratoréw o$wiaty nad pozio-
mem ksztalcenia w szkolach oraz badaniem jakosci pracy szkot.

Struktura oswiaty

Prawo 1 Sprawiedliwos¢ uwaza za zasadne obnizenie wicku rozpoczynania
szkoly podstawowej od szostego roku zycia. Jednoczesnie opowiadamy si¢ za
pozostawieniem dotychczasowej struktury szkolnej: szescioletniej szkoly
podstawowej, trzyletniego gimnazjum oraz trzyletniego liceum.

Szkolnicdtwo zawodowe

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ bedzie dazyto do uproszczenia struktury szkot stricte
zawodowych oraz unowoczesnienia programow przysposabiajacych do za-
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wodu. Przyspieszymy odchodzenie od ksztalcenia waskoprofilowego, specja-
listycznego na rzecz ksztalcenia szerokoprofilowego. W szkotach tych nie po-
winno uczy¢ si¢ wigcej niz 15-20 procent miodziezy.

Wzrosna¢ powinna takze w naszym systemie edukacji rola uzupetniania przy-
gotowania zawodowego na kursach, w szkotach policealnych 1 studiach wyz-
szych, szczegdlnie zawodowych. Ksztalcenie ustawiczne uzyskaé musi wyso-
kg rangg, podobng do osiagnigtej w krajach o wyzszym poziomie edukagji.

Dolozymy wszelkich staran, by szkolnictwo zawodowe elastycznie reagowa-
to na potrzeby rynku pracy i umozliwialo uczniom zdobycie zawodéw naj-
bardziej poszukiwanych przez pracodawcow.

SZKOLNICTWO WYZSZE

Najwazniejszymi zadaniami w dziedzinie szkolnictwa wyzszego sa:

B podniesienie jakosci ksztalcenia,
B zwickszenie naktadow na szkoly wyzsze,
B dostosowanie ich do wspdlnego europejskiego rynku edukagji 1 badar.

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ uwaza, 1z zwigkszeniu wydatkéw na szkolnictwo
wyzsze musi towarzysz¢ lepsze zarzadzanie uczelniami oraz staranniejsza
kontrola gospodarowania przez nie groszem publicznym. Uelastycznione
zostang machanizmy zarzadzania uczelnia, tak by mogly by¢ stosowane r6z-
ne metody, poddane tej samej kontroli.

Proponujemy, aby szkoly wyzsze otrzymujace najwigksze dotacje z budzetu
panistwa byly poddawane audytowi zewngtrznemu w zakresie finansow 1 za-
rzadzania uczelnig. Obowiazek przeprowadzenia audytu wewngtrznego mia-
lyby pozostate szkoly.

»Polska oswiata i szkolnictwo wyzsze muszq o wiele
aktywniej niz dotychczas dostosowywac sig do
zmieniajgcych si¢ potrzeb rynku pracy.”

Proces ksztalcenia powinien by¢ zorientowany na zaspokojenie potrzeb stu-
dentow planujacych karier¢ naukows, jak i tych, ktorzy chea jak najlepiej przy-
gotowac si¢ do funkcjonowania na rynku pracy. Prawo 1 Sprawiedliwos¢ be-
dzie wspiera¢ proces roznicowania oferty edukacyjnej — na studia wyzsze dla
przysztych pracownikéw naukowych, wyktadowcow — kadr o wysokim po-
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tencjale intelektualnym, odpowiedzialnych za przekazywanie wiedzy i rozwi-
janie polskiej nauki, a takze ksztalcenia zorientowanego na kwalifikacje zawo-
dowe, co wplynie pozytywnie na wzrost zatrudnienia absolwentow takich kie-
runkéw. Minister edukacji wykorzysta swoje uprawnienia do zamawiania
ksztalcenia w najlepszych uczelniach na kierunkach studiéw uznanych za
priorytetowe.

Szkolnictwo ustawiczne

Bardzo istotnym warunkiem rozwoju gospodarczego 1 poprawy sytuacji
spoleczenstwa jest, dzi§ niemalze nieobecne w polskim systemie o$wiaty,
ksztalcenie ustawiczne — uczenie si¢ przez cale zycie. W Polsce proces zdo-
bywania wiedzy koficzy si¢ zazwyczaj po uzyskaniu wyksztalcenia Sredniego
lub dyplomu wyzszej uczelni. Prawo 1 Sprawiedliwos¢ bedzie dazy¢ do
wzmocnienia roli ksztalcenia ustawicznego — zdobywania nowych umiejet-
nosci 1 kompetencji zawodowych.

Bedziemy takze dazy¢ do wprowadzenia systemu certyfikacji i standaryza-
cji kwalifikacji po to, by umozliwi¢ pracownikom uzyskanie $wiadectw po-
stadania  umiejgtnosci zdobytych poza sformalizowanymi strukturami
o$wiaty.

Szkoly i gospodarka

Polska o$wiata 1 szkolnictwo wyzsze musza o wiele aktywniej niz dotychczas
dostosowywac si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy. Szkoly nie mo-
ga wypuszcza¢ absolwentow wyksztalconych w nikomu juz nie potrzebnych
zawodach. Korygujacy mechanizm szkolnictwa ustawicznego to za malo.
Niezbedne jest podjecie wielu dziatan w tej sferze.

Prawo 1 Sprawiedliwos¢ bedzie zabiegac o:

B podniesienie znaczenia praktyk studenckich,

B wprowadzenie systemu praktyk zawodowych w firmach dla szkolnictwa
zawodowego 1 ksztalcenia ustawiczengo,

B stworzenie mechanizméw sprzyjajacych prowadzeniu ksztalcenia zawo-
dowego przez Srodowiska gospodarcze: rzemieslnicze, przemystowe czy
handlowe,

B ustanowienie na wyzszych uczelniach instytucji konwentu, ciata stuzace-
go mi¢dzy innymi wzmacnianiu zwigzkéw uczelni ze Srodowiskiem re-
glonalnym oraz gospodarczym,
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B wypracowanie zasad szerszej wspolpracy szkot i uczelni z firmami i orga-
nizacjami gospodarczymi, w tym zasad ,zamawiania” odpowiednich kie-
runkéw ksztalcenia w szkolach wyzszych,

B tworzenie centréw transferu technologii, inkubatoréw przedsigbiorczo-
Sci 1 parkéw technologicznych na styku uczelni 1 gospodarki.

Edukacja w Unii Europejskiej
Integracja Polski z UE otworzyta nowe perspektywy dla zdobywania i po-
szerzania wyksztalcenia za granica. Prawo 1 Sprawiedliwos¢ bedzie dazy¢ do
zapewnienia jak najlepszych ram instytucjonalnych do korzystania z tych
mozliwoscl.

Ustanowimy dla najzdolniejszych absolwentéw szkét Srednich stypendia
rzadowe na najlepszych zagranicznych wyzszych uczelniach. Otrzymanie
stypendium bedzie jednak uzaleznione od zobowiazania stypendysty do po-
wrotu do Polski 1 pracy dla kraju przez okreslony czas.

Badania navkowe

Zwigkszeniu wysitku pafistwa w tym obszarze powinny towarzyszy¢ prze-
ksztalcenia mechanizméw rozdziatu pienigdzy przeznaczonych na naukg.
Wyraznie rozgraniczone musza by¢ przedsigwzigcia naukowe o charakterze
praktycznym — nastawione na wprowadzenie nowych technologii czy tez
systeméw organizacyjnych — od prac o charakterze podstawowym. Te
pierwsze beda w wyzszym niz dzi§ stopniu finansowane z funduszy struk-
turalnych. Zadaniem tych funduszy bedzie stymulowanie rozwoju nauk
technicznych i zwigzanych z organizacja 1 zarzadzaniem. Badania podsta-
wowe w naukach Scistych, spotecznych 1 prawnych, a takze nauki humani-
styczne musza by¢ finansowane ze zwigkszonych funduszy na naukg. Cho-
dzi zaréwno o finansowanie podmiotowe, dotyczace uczelnianych i poza-
uczelnianych instytutow i katedr, jak 1 przedmiotowe finansowanie poszcze-
g6lnych przedsigwzigc.

Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiada sie za:

B Wyborem podstawowych celoéw badawczych finansowanych przez pan-
stwo 1 stworzeniem odpowiednich programéw, w ktorych uczestniczy¢
mogloby wiele zespoléw badawczych, ale ich wyniki bylyby weryfiko-
walne 1 mozliwe do oceny takze pod wzgledem merytorycznym. Dazy¢
bedziemy do tego, by w pracach badawczych na mozliwie duza skalg
uczestniczyly uczelniane zespoly badawcze.
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B Przebudows systemu stowarzyszen naukowych 1 pozauczelnianych in-
stytutow naukowych. Polska Akademia Nauk powinna zosta¢ przeksztal-
cona w stowarzyszenie naukowe o wysokim prestizu, podobne do Pol-
skiej Akademii Umiejgtnosci 1 Warszawskie Towarzystwo Naukowe. In-
stytuty PAN-owskie nalezy przeksztalci¢ w Narodowe Centrum Badan
Naukowych podlegajace rzadowi, ale majace tez Rade Naukows wylo-
niong przez wskazane wyzej stowarzyszenia.

B Wprowadzeniem jawnosci decyzji o grantach, jawnosci uzasadnien, a tak-
ze jawnosci uzasadnient decyzji o ich nieprzyznawaniu. Wprowadzenie
mozliwosci odwolania si¢ od decyzji negatywnych.

B Zmiany mechanizmu weryfikacji wynikéw prac naukowych z czysto for-
malnego (sprawozdania, ewentualnie publikacje) na merytoryczny.

Twdj wybor - lepsze szkoly i skuteczniejsze nauczanie

Prawo i Sprawiedliwos¢ ma pomyst na podzwigniecie polskiego
szkolnictwa. Zapewnimy powrot do ksztaltowania w szkole postaw
patriotycznych. Wpoimy uczniom, z¢ bycie Polakiem oznacza pew-
ne obowiazki wobec Ojczyzny. Podniesiemy kwalifikacje nauczycie-
li i poprawimy poziom nauczania. Uczynimy szkole bezpieczniej-
sza. Ukrocimy praktyki terroryzowania nauczycieli przez uczniow.
Bedziemy robi¢ wszystko, co w naszej mocy, by godziwa edukacja
objac¢ wies i mniejsze osrodki, ktore teraz przezywaja zalamanie
oswiatowe. Stawiamy sobie za cel, by na wyzszych uczelniach ksztal-
cio si¢ o wiele wigcej mlodziezy z tych terenow. Odrzucamy propo-
zycje wprowadzenia zasady odplatnosci za studia wyzsze i nie dopu-
$cimy do platnych studiéw dziennych na pafstwowych uczelniach.
Podejmiemy starania, by przecigtna polska szkola wyzsza nie odbie-
gala poziomem nauczania od swoich unijnych odpowiednikow.
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Debata publiczna w Polsce ogniskuje si¢ glownie wokol kwestii gospo-
darczych i politycznych. Sprawy te — niewatpliwie istotne i pilne — ab-
sorbuja niemal cala uwage zaréwno politycznych elit, jak i opinii pu-
blicznej. Dzieje si¢ tak z oczywista szkoda dla innych, réwnie waznych
problemow, ktorych w ogole sie nie dostrzega, badz tez uwaza, ze pro-
by ich rozwiazania mozna wciaz przesuwac ,na pdzniej”. Ofiara takie-
go sposobu myslenia padaja najczesciej edukacja i kultura - c6z moze
by¢ w tych dziedzinach pilnego, skoro szkoly i teatry ,jakos” dziataja,
a zabytki ,jakos” zdolaly przetrwac setki lat. Jednakze konsekwencje
zaniedban i zaniechan w edukacji i kulturze, choc nie od razu widocz-
ne, z czasem okazac si¢ moga wyjatkowo dramatyczne i trudne do
odwrocenia. Kultura narodowa jest bowiem zrodiem tozsamosci naro-
dowej przekazywanej z pokolenia na pokolenie, zas o trwalosci naro-
du stanowi troska o wlasna kulture i dziedzictwo narodowe. Lewicowe
rzady zahamowaly aktywnosc¢ panistwa w obszarze kultury. Drastycz-
ne cigcia w jej budzecie doprowadzily m.in. do faktycznego zalamania
produkgji filmowej, zatrzymania szerokiego programu inwestycjii re-
montow w instytucjach kultury, zalamania systemu dotacji dla organi-
zacji pozarzadowych, drastycznego spadku wydatkow na promocje za-
graniczna. Ten stan rzeczy trzeba zmienic.

Wizja PiS

Prawo i Sprawiedliwo$¢ opowiada si¢ za silnym mecenatem pafistwa w dzie-
dzinie kultury. Przeciwstawiamy si¢ wigc pomystom likwidacji Minister-
stwa Kultury. Doceniajac rolg tradycji w zyciu narodu, zamierzamy powrd-
ci¢ do poprzedniej nazwy resortu, czyli doda¢ usunigty przez SLD
czlon dziedzictwa narodowego.

Naszym celem jest troska o rozwdj kultury jako zrodla istnienia narodu, ugrun-
towanie poczucia tozsamosci narodowej i ochrona dorobku poprzednich poko-
lefi. Swiadome uczestnictwo spoleczefistwa w zyciu kulturalnym narodu od-
zwierciedla jego kondygje. Kultura jest jednym z najwazniejszych czynnikéw
determinujacych rozwdj — dlatego tez tylko prowadzac aktywna i odwazng, choc
rownoczesnie roztropng polityke kulturalng Polska bedzie w stanie sprostac
trudnym wyzwaniom, przed jakimi obecnie stoimy. W polskiej polityce kultu-
ra jest czgsto traktowana jako sfera o marginalnym znaczeniu i jako Zrodlo nie-
potrzebnych budzetowych obciazen. Stanowczo sprzeciwiamy sig takiemu spo-
sobowi myglenia. Uwazamy, iz kultura narodowa jest najwickszym skarbem,
kt6ry nalezy z najwyzsz starannosciy pielegnowac 1 wzbogaca.
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I Priorytety polityki kulturalnej PiS

Priorytetami polityki kulturalnej Prawa i Sprawiedliwosci beda:

doprowadzenie do przyjecia przez nowy rzad Paktu dla Kultury Naro-
dowej, majacego zapewni¢ 20-procentowy wzrost naktadow na kultu-
r¢ w ciagu najblizszych czterech lat;

szezegOlne wsparcie finansowe dla muzealnictwa 1 konserwacji zabyt-
kow;

umocnienie statusu narodowych instytucji kultury, ktore powinny ko-
rzysta z mozliwosci szczegdlnej ustawowej opieki prawnej na wzor
rozwigzania obowigzujacego w przypadku Narodowego Zakladu im.
Ossolinskich;

stworzenie sprawnego systemu mecenatu pafistwowego;

partnerska wspolpraca ze Srodowiskami tworczymi nad polepszeniem
kondygji kultury polskiej;

rozszerzenie dostgpu do kultury;

ochrona mediéw publicznych;

troska o zachowanie dziedzictwa narodowego;

rozwdj edukacji historyczno-patriotyczne.

Po wyborach 1 ukonstytuowaniu si¢ nowych wladz podejmiemy nast¢pu-
Jace dzialania:

rozpoczniemy przygotowania do budowy Muzeum Wolnosci, nowo-
czesnej instytucji muzealno-edukacyjnej ukazujacej polski wysitek nie-
podleglosciowy. Jak tego typu placowki sa potrzebne, pokazal sukces
wybudowanego pod patronatem prezydenta stolicy Lecha Kaczynskie-
2o Muzeum Powstania Warszawskiego;

poddamy pod obrady Rady Ministréw Pakt dla Kultury Narodo-
wej;

wrocimy do poprzedniej nazwy resortu: Ministerstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego;

przystapimy do realizowania programu Nikifor XXI, wspierajacego
tworcow ludowych oraz Mloda Polska, upowszechniajacego uczest-
nictwo w kulturze;

wystapimy z projektem ustawy likwidujacej Krajowa Rad¢ Radiofonii
1 Telewizji.
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B Sprawne Ministerstiwo Kultury

Chcemy, by ministerstwo stalo si¢ skutecznym, nowoczesnym instrumen-
tem rzadzenia, podejmujacym zwlaszcza te zadania, ktore w ostatnim czasie
zostaly przeniesione poza obszar realnej odpowiedzialnosci panstwowej.
Przykladem takiej szkodliwej polityki byta likwidacja departamentu odpo-
wiedzialnego za ksigzkg 1 promocj¢ czytelnictwa.

M Skuteczny system mecenatu

Skuteczny system mecenatu nie moze dziala¢ bez jasnych 1 trwatych regut
gry. Totez decyzje o przyznaniu dotacji muszg by¢ podejmowane pod
kontrola spoleczny w warunkach pelnej jawnosci. Stworzymy przejrzysty
system przyznawania dotacji oparty o jawne i klarowne mechanizmy kon-
kursowe.

Bedziemy réwniez baczy¢, aby tworcy spoza koteryjnych uktadow dostawali
szans¢ na zaprezentowanie swego dorobku: na przyklad ,zaistnienie” w me-
diach publicznych czy w wystawiennictwie.

B Prawo i Sprawiedliwos¢
opowiada sie rowniez za:

B szczegdlnym wspieraniem procesu odbudowy regionalnej prasy kultural-
nej, stanowiacej ceny skarb kultury narodowej;

M zmiany prawa autorskiego, ktora zakonczy okres ciagnacych si¢ latami
sporéw mi¢dzy nadawcami a organizacjami zbiorowego zarzadzania,

B zastosowaniem zasady wyjatku kulturalnego w sferze opodatkowania
dziatalnosci tworczej oraz statusu tworcow;

B mozliwoscig odpisywania od podatkéw wplat na fundacje, ktdrych zada-
niem jest wspieranie tworczosci kulturalne.

Likwidacja Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
Opowiadamy si¢ za likwidacjg Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji —
ciala, ktorego dziatalno§¢ uderzata w pluralizm mediéw 1 byla catkowi-
tym zaprzeczeniem wolnosci sfowa 1 interesu publicznego — a wige war-
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tosci, ktorym mialo ono stuzy¢. W zglaszanym przez Prawo 1 Sprawiedli-
wos¢ projekcie nowej konstytucji proponujemy zastapienie KRRiT
przez Urzad do Spraw Radiofonii 1 Telewizji, ktory czuwalby nad prze-
strzeganiem ustawowych zasad 1 procedur obsady organow nadzorczych
1 zarzadzajacych w mediach publicznych oraz wykonywalby kompeten-
cje regulacyjne 1 kontrolne w sprawach radiofonii i telewizji. Na czele
urz¢du statby prezes powolywany przez prezydenta na pigcioletnia ka-
dencje.

wPrawo i Sprawiedliwos¢ opowiada si¢ za silnym
mecenatem patistwa w dziedzinie kultury.”

Zbudowanie stabilnego, pluralistycznego tadu medialnego nie bedzie moz-
liwe bez zaostrzenia kar za famanie warunkéw koncesji, w tym emitowanie
programéw zawierajacych tresci szkodliwe spolecznie oraz rygorystyczne-
go egzekwowania tych kar.

Odbudowa autorytetu i znaczenia mediow publicznych

Zapewnimy uwolnienie mediow publicznych od naciskéw politycznych
oraz zobowiazemy je do rzeczywiste] realizacji misji w dziedzinie edukacji
1 kultury, uwzgledniajacej upowszechnianie tradycji narodowej, wartosci pa-
triotycznych 1 dorobku polskiej kultury. JesteSmy przeciwko prywatyzacji
publicznego radia i telewizji, co w obecnych warunkach musiatoby prowa-
dzi¢ do calkowitego zakwestionowania tej misji. Szczeg6lnej ochronie po-
winny podlega¢ takze rozglo$nie radiowe o Scisle kulturalnym 1 edukacyj-
nym charakterze. Bedziemy takze dazy¢ do przyjecia i Scistego egzekwowa-
nia przepiséw zakazujacych emisji programow zawierajacych przemoc oraz
tresci demoralizujace.

Zwickszenie inwestycji w muzealnicwie

Muzealnictwo zostato szczegdlnie dotknigte cigciami budzetowymi po 2001
roku. Dofinansowanie muzedw pozwoli im na powrot do systematycznej
polityki uzupelniania swoich zbiorow. Wiele sposréd najwazniejszych pol-
skich muzeow wymaga dzi§ remontu, niezbgdna jest rozbudowa Muzeum
Narodowego w Warszawie oraz dokonczenie odbudowy Zamku Krélew-
skiego. Natychmiast nalezy zwickszy¢ naklady na konserwacj¢ zabytkdw.
Wydatki budzetowe na ten cel spadly w pierwszym roku rzadéow koalicji
SLD-UP o ponad 60 procent. Niezbedny jest wigc powrdt do finansowania
tej dziedziny na poziomie z 2001 roku.
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Upowszechnianie kultury

Opowiadamy si¢ za zainicjowaniem programu promocji utalentowanych,
lecz jeszcze nieznanych tworcow. Proponujemy podjecie programu Nikifor
XX, ktory wspieralby autentyczng kultur¢ ludows, a takze ozywial zycie kul-
turalne, szczeg6lnie na wsi i w malych miasteczkach.

Proponujemy réwniez realizacj¢ programu Mloda Polska, ktéry zachgcalby
do podejmowania samodzielnych inicjatyw w dziedzinie edukacji kultural-
nej 1 promowal postawe czynnego uczestnictwa w kulturze, m.in. poprzez:

B wsparcie wycieczek szkolnych do miast — regionalnych i1 krajowych
osrodkow kulturalnych,

B dofinansowanie ulgowych biletow wstepu do teatréw, muzedw 1 innych
instytucji kultury,

B uruchomienie mechanizmu systematycznych zakupéw ksigzek dla bi-
bliotek szkolnych, zwlaszcza na prowincji,

B Opowiadamy si¢ takze za utrzymaniem w szkotach przedmiotu ,, Wie-
dza o kulturze”, ktérego celem jest poglebianie swiadomego obcowa-
nia z dzietami kultury.

Ochrona dziedzicdtwa narodowego

i edukacja historyczno-patriotyazna
Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ bedzie skutecznie chroni¢ wspolne dziedzictwo
narodowe wszystkich Polakow, troszczac sig nie tylko o przesztos¢, ale na-
de wszystko o nasza przysztosé. Bedziemy odpowiedzialnie ksztaltowaé
zalozenia polityki kulturalnej nakierowanej na uformowanie patriotycz-
nych postaw obywatelskich. Polska istnieje przeciez dzigki sile przywiaza-
nia do tradycji. Kultura byta, jest 1 bedzie jednym z najwazniejszych nosni-
kéw tradycji narodowej, przestrzenia niepodleglo$ci, a zarazem sfera sym-
bolicznego zorganizowania $wiadomosci Polakéw. Zapewnimy odpo-
wiednie wsparcie dla kultury ze strony panstwa, ktore nie moze przetrwac
bez kultury i dziedzictwa narodowego. Nabiera to szczegdlnego znaczenia
w dobie integracji europejskiej. Rownoczesnie Polska, bedac czlonkiem
Unii Europejskiej, bedzie mogta w sposob tworczy uczestniczyé w dialo-
gu, jaki tocza dzi§ ze soba europejskie spoleczefistwa, wnoszac do niego
swoj whasny, oryginalny wklad 1 dziedzictwo. To bowiem poprzez swoja
tradycj¢ Polacy wspottworzyli chrzescijaniska kultur¢ Europy 1 w niej nie-
ustannie uczestnicza.
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Nowoczesna polityka historyazna

Bedziemy prowadzi¢ przemyslana, skuteczng polityke historyczng zaréwno
wewngetrzna, jak 1 zewngtrzng. Wewngtrzna polityka historyczna zaktada sta-
I troske o jakos¢ edukagji historycznej w szkofach 1 mediach, a takze nie-
ustanne podejmowanie wysitkow, by nie tylko upamigtni¢ dzieje naszego
panstwa 1 narodu, ale takze podtrzymywac ich zywa obecnos¢ w Swiadomo-
Sci obywateli. Niezbedne jest wspieranie programéw badawczych 1 projek-
tow edukacyjnych upowszechniajacych wiedzg¢ na temat naszej przesztosci,
a takze instytucji dokumentujacych i popularyzujacych historig.

Zewngtrzny aspekt polityki historycznej obejmuje wszelkie dziatania majace
na celu popularyzacj¢ poza granicami Polski szczegdlnie istotnych faktow
z naszych dziejow. Polska odegrala wyjatkows role w XX-wiecznej historii
zmagail ze zbrodniczymi systemami totalitarnymi. Tymczasem obecnie ma-
my do czynienia z probami relatywizacji odpowiedzialnosci za wywotanie I
wojny $wiatowej 1 zbrodnie popetnione w czasie jej trwania.

W ramach polskiej polityki historycznej:

B utworzymy Muzeum Wolno$ci — nowoczesng instytucj¢ muzealno-edu-
kacyjna, ukazujaca dzieje Polski przez pryzmat tak zawsze waznej dla Po-
lakow idei wolnosci,

B poprawimy jako$¢ edukagji historycznej w szkotach,
B wzmocnimy programy i instytucje — zardwno publiczne, jak i niezalezne
— dokumentujace 1 popularyzujace historig.

Rozwoj dyplomacji kulturalnej

Zapewnimy promocj¢ polskiej kultury za granica, ktora jest skutecznym na-
rz¢dziem budowy atrakeyjnego wizerunku Polski w $wiecie. Kultura jest bo-
wiem szczegdlnie wazng vmzytowkq pafistwa, a jej wlasciwa promocja bedzie
stuzy¢ podnoszeniu poziomu cywilizacyjnego, potencjalu gospodarczego
oraz atrakcyjnoSci turystycznej kraju. Dyplomacja kulturalna daje takze
ogromne mozliwo$ci wzmocnienia pozycji Polski na arenie mi¢dzynarodo-
wej. Priorytetowymi obszarami zainteresowan powinny by¢ panistwa Unii
Europejskiej, kraje, z ktdrymi faczy nas dziedzictwo I Rzeczypospolitej oraz
Stany Zjednoczone.

Kultura powinna sta¢ si¢ naszym towarem cksportowym. Wielu wspolcze-
snych polskich tw6rcow 1 artystow cieszy si¢ za granica ogromna renoma. Na
Dalekim Wschodzie nie stabnie fascynacja Fryderykiem Chopinem. Nalezy
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to wykorzystal. Nie mozna, o co tatwo w dzisiejszych czasach, zapominaé
o stowie pisanym. Bedziemy zatem systematycznie wspiera¢ przeklady dziet
literatury pigknej (zaréwno klasycznych, jak i wspdlczesnych) oraz wybit-
nych osiagni¢¢ polskiej humanistyki na jezyki obce. Kulturalne przedsigwzig-
cla organizowane 1 prezentowane poza granicami kraju winny stuzy¢ nie tyl-
ko promogji Polski wérdd cudzoziemcdw, ale takze odnowieniu i wzmocnie-
niu wiezi z Polonig.

Wzmocnienie kulturalnej obecnosci Polski na Wschodzie
— Fundusz Dobrego Sqsiedziwa

Proponujemy powotanie Funduszu Dobrego Sasiedztwa, instytucji zajmuja-
cej si¢ wspieraniem inicjatyw spolecznych, naukowych 1 edukacyjnych na
Biaforusi 1 Ukrainie. Zadaniem Funduszu bedzie realizacja wieloletniego
programu stypendialnego dla studentéw i doktorantéw z tych krajow oraz
stalego, szeroko zakrojonego programu wymiany skierowanego do uczniéw
liceow.

Zamierzamy przywroci¢ instytucje specjalnego petnomocnika do spraw
ochrony polskiego dziedzictwa za granica w randze podsekretarza stanu.

Twdj wybor — kultura i tradycja

Prawo 1 Sprawiedliwos¢ uwaza, ze pafistwo musi by¢ odpowiedzialne za roz-
woj 1 upowszechnianie kultury, szczegdlnie rodzimej, gdyz jest ona jednym
z tundamentéw zycia narodu. To dzigki szeroko rozumianej kulturze Pola-
cy przetrwali jako nardd okres zaboréw, a takze nie utracili swojej tozsamo-
Sci pod rzadami komunistow.

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ bedzie dazy¢ do zwigkszenia naktadéw na kulture:
chcielibySmy, by wzrosly one w najblizszych czterech latach o jedna piata.
Przywrécimy whasciwg rangg staraniom o zachowanie narodowego dziedzic-
twa. Rozumianego nie tylko jako dbanie o pomniki kultury materialnej, ale
tez jako prowadzenie polityki historycznej oraz zapewnienie odpowiedniej
edukagji historycznej, by nardd nie zapominal o swoich korzeniach. Temu
ma stuzy¢ powolanie Muzeum Wolnosci. Bedziemy sig starali zwigkszy¢ na-
ktady na muzealnictwo, jak tez unowoczesnia¢ formy ekspozycji, by byly one
atrakeyjne dla miodych ludzi. Bedziemy réwniez zabiegac o to, by media pu-
bliczne nie byly jednostronne politycznie 1 jak najrzetelniej wypelnialy swo-
ja misj¢. Nie dopuscimy do tego, by kultura pozostawata zaniedbang dziedzi-

n3 zycla.
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sLe wzrostu gospodarczego
muszq rowniez korzystac
uboisi Polacy. Tego wymaga
podstawowa odpowiedzialnos¢
za narod i pansiwo oraz
elementarne poczucie
sprawiedliwosci.”
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Celem polityki spolecznej jest ograniczenie sfery wykluczenia
spolecznego i zapewnienie podstawowej rownowagi w sferze

pracy.

Sfera ubostwa w Polsce stale si¢ powigksza. Postepuje degradacja
materialna i spoleczna wielu polskich rodzin. Poglebia si¢ rozwar-
stwienie majatkowe i dochodowe. Szerza si¢ patologie, ktorych
ofiara padaja glownie dzieci i mlodziez. Coraz trudniej wyrwacé sie
z kregu biedy. Wedlug danych z zeszlego roku, w skrajnym ubo-
stwie, czyli ponizej poziomu minimum egzystencji zyje 12 procent
Polakow.

W najtrudniejszej sytuacji znajduja si¢ rodziny, ktorych podstawa
utrzymania sa zasitki i pomoc spoleczna - w skrajnym ubdstwie
zyje 34 procent takich gospodarstw domowych. Réwnie trudna jest
sytuacja w rodzinach dotknigtych bezrobociem, gdzie odsetek go-
spodarstw zyjacych w nedzy wynosi 26 procent. Zagrozone bieda
sa rowniez rodziny chlopskie oraz gospodarstwa domowe, ktorych
jedynym zrodlem utrzymania sa renty badz wynagrodzenie za wy-
konywanie niewykwalifikowanej pracy.

Co najbardziej bolesne, ubostwo uderza przede wszystkim w dzie-
ci z rodzin wielodzietnych oraz w ludzi mlodych. W roku 2004 po-
nizej minimum egzystencji zylo w Polsce 16 procent dzieci. W ro-
dzinach posiadajacych czworo badz wiecej dzieci w takiej drama-
tycznej sytuacji znalazlo si¢ 40 procent domownikow.

Gléwnymi przyczynami ubostwa sa: bezrobocie i niskie place.
Prace najtrudniej znalez¢ ludziom mlodym oraz osobom niepel-
nosprawnym, bedacym w wieku przedemerytalnym, a takze tym,
ktore stracily zatrudnienie w upadajacych branzach. Nie bez zna-
czenia jest niedostosowanie systemu edukacji do szybko zmienia-
jacego si¢ rynku pracy, a takze mala mobilnos¢ pracownikow,
ograniczona wysokimi kosztami dojazdu i brakiem rynku tanich
mieszkaf na wynajem.

Wizja PiS

Bedziemy prowadzili aktywna polityke spoleczna. Bez niej trudno sobie
wyobrazi¢ sprawiedliwy Polske. Szanujac kanony wolnego rynku jako
podstawy nowoczesnej gospodarki, nie mozemy pozbawi¢ panstwa wply-



Prawo i Sprawiedliwo$¢ PROGRAM 2005

wu 1 odpowiedzialnoSci za fad spoleczny, a w szczegblnoSci za najstabsze
grupy spoleczne, ktorych sytuacja w wyniku transformacji ulegta gwaltow-
nemu pogorszeniu. Zadanie to moze wypelni¢ jedynie pafstwo silne
1 sprawne, obdarzane zaufaniem obywateli.

Chcemy zerwac z dotychczasows praktyka uktadow 1 korupcji poprzez za-
pewnienie wszystkim Polakom bezpieczefistwa oraz podobnych warun-
kéw zyciowego startu. Do osiagnigcia tego celu nie wystarczy nawet naj-
lepsza z mozliwych polityka gospodarcza. Ona moze stworzy¢ tylko ramy,
ktore musza zostaé wypelnione konkretnymi dzialaniami na rzecz tych,
ktorzy potrzebujg wsparcia 1 pomocy.

Szczegolnie dotyczy to oséb starszych, samotnych, niepetnosprawnych
i Wykluczonych spolecznie. Rozwdj gospodarczy kraju 1 postgp materialny
nie moze by¢ udzialem Jedynle nielicznej uprzywﬂejowane] grupy obywa-
teli. Pozytki ptynace z przemian musza obja¢ takze mniej zamozng cz¢sé
spoleczenstwa. Proces degradacji oraz powstawania coraz wigkszych kon-
trastéw spolecznych musi zosta¢ zatrzymany.

Nie chcemy jednak obiecywac ,zlotych gor”. JesteSmy i chcemy pozostaé
partia wiarygodna. Realizujac nasz program spoleczny, bedziemy
uwzgledniaé realne mozliwosci finansowe panstwa. Finanse te przy kon-
sekwentnej realizacji naszego programu gospodarczego powinny umozli-
wic zrealizowanie podstawowych celow spotecznych. Zerwiemy z prowa-
dzong od czterech lat praktyks systematycznego zmniejszania Srodkéw na
pomoc spoleczng. Zamiast ogranicza¢ naklady, nalezy uszczelni¢ system
pomocy, kierujac Srodki do tych, ktdrzy rzeczywiscie najbardziej jej po-
trzebuja.

Aby osiagna¢ powyzsze cele, potrzebne sa dzialania nadzwyczajne Wyma-
gajace Wspoldzwlama wickszosci Polakéw. Dlatego proponujemy zawarcie
nowej umowy spoleczne;j.

I Nowa umowa spoteczna

Ide¢ nowej umowy spolecznej mozna wyrazi¢ jednym zdaniem: ZE
WZROSTU GOSPODARCZEGO MAJA ROWNIEZ KORZYSTAC
UBOZSI POLACY. Umowa ta musi by¢ owocem autentycznego porozu-
mienia zawartego przez najwazniejsze grupy spoleczne 1 ich reprezentan-
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tow w zyciu publicznym. Powinna ona wyznaczy¢ podstawowe cele 1 kie-
runki dzialan nowej polityki spoleczno-gospodarczej oraz oszacowaé, na
co 1 kiedy bedzie nas sta¢ w okreslonej sytuacji gospodarczej.

Idea nowej umowy spolecznej ma podwojny wymiar. Po pierwsze, MO-
RALNY. Uwazamy, iz polityka, ktora Wyklucza zbyt duza liczbg Polakow
z czerpania korzysci z transformacji ustrojowej i I'OZWO_]U kraJu jest glebo-
ko NIESPRAWIEDLIWA. Nalezy wi¢c z nig zerwaé w imi¢ podstawo-
wych zasad spolecznej solidarnosci. Po drugie, wymaga tego elementarna
odpowiedzialno$¢ za paiistwo 1 nardd. JesteSmy przekonani, ze kontynu-
acja polityki wyrzeczenh musi doprowadzi¢ do naruszenia spokoju spolecz-
nego. A wtedy zmarnotrawiony zostanie osiagnicty tak wielkim kosztem
dorobek ostatnich kilkunastu lat. Za powrdt wysokiej inflacji 1 utratg war-
tosci pieniadza zaplaca wszyscy.

H Priorytety nowej umowy spotecznej

Nowa umowa spoleczna, jesli ma zapobiec zagrazajacemu Polsce kryzyso-
wi demograficznemu, gospodarczemu 1 cywilizacyjnemu, musi objac naj-
wazniejsze sprawy Polakow.

Sa nimi:

Naprawa pafistwa

Polityka prozatrudnieniowa

Program mieszkaniowy

Likwidacja zapasci cywilizacyjnej 1 kulturalnej regionéw zaniedbanych
Przywrdcenie ochrony pracy

Polityka prorodzinna
Przebudowa systeméw ochrony zdrowia oraz edukacyjnego

Polepszenie jakosci zycia Polakow, zwlaszcza emerytow 1 innych stab-
szych grup spolecznych

M Glodne dzieci hanbq Il RP

Problem glodnych dzieci nie jest, jak si¢ nam zarzuca, tylko wyborczym
sloganem Prawa i Sprawiedliwosci. Ten problem rzeczywiscie istnieje
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1 my chcemy go rozwigzaé. Uwazamy, ze 16 lat po obaleniu komunizmu
istnienie takiego zjawiska w geograficznym centrum Europy jest napraw-
de hanbiace. W pelni poprzemy zapowiedziany przez Lecha Kaczynskiego
projekt odpowiedniej ustawy. Jesli wybory wygra inny kandydat na prezy-
denta, to wowczas sami zlozymy ten projekt.

M Praca, ptaca i prawa pracownicze

Sprawiedliwa Polska, IV Rzeczpospolita, bgdzie dba¢ o rownowagg mig-
dzy pracodawcami a pracownikami. Dzisiaj ta relacja jest zachwiana na
niekorzys¢ pracownikow. Nazbyt czgsto prowadzi to do niepokojacych
1 niesprawiedliwych zjawisk na rynku pracy.

Przywrécimy ochrong pracy. Takze w tej sferze podejmiemy dzialania ,,od
zaraz”:

B zmienimy prawne umocowanie Pafstwowej Inspekeji Pracy, ktora
przestanie by¢ organem podleglym Sejmowi. Zostanie podporzadko-
Wwana ministrowi pracy, co uczyni z niej sprawne narz¢dzie kontrolne,
zdecydowanie reagujace na przypadki tamania prawa pracy;

B 7 powrotem powolamy Ministerstwo Pracy;

M zapewnimy przestrzeganie prawa pracy. Migdzy innymi usprawmmy
dziatalno$¢ sadow pracy. Jest rzecza karygodna, by procesy o przywrécenic
do pracy ciagnely si¢ przez kilka lat. Obraza to elementarne poczucie spra-
wiedliwosci. Wprowadzimy obligatoryjne terminy rozstrzygania spraw.

Niedopuszczalne jest rowniez nieptacenie wynagrodzenia za wykonang prace.
Staje si¢ to coraz powazniejszym problemem, a prokuratura nagminnie kwali-
fikuje ten proceder jako czyn o niskiej szkodliwosci spolecznej. Zmienimy to.

Ponadto opowiadamy sig¢ za:

B uznaniem pakietow socjalnych prywatyzowanych zaktadéw obejmuja-
cych gwarancje poziomu zatrudnienia 1 wysokosci zarobkdw za zrodto
prawa na réwni z uktadami zbiorowymi;

B bezwzglednym zwalczaniem obchodzenia prawa poprzez naduzywanie
samozatrudnienia jako metody obnizania kosztow. Praktyka ta winna
by¢ ograniczona jako — w dluzszej perspektywie — wysoce szkodliwa
zaréwno dla pracownikow, jak 1 dla budzetu pafistwa;
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B rozwojem dialogu spolecznego 1 jego instytucji, w szczegdlnosci raty-
fikowaniem protokolu dodatkowego Europejskiej Karty Socjalnej re-
gulujacej skargi zbiorowe;

B uwzglednieniem prawa do wypoczynku 1 zycia rodzinnego pracowni-
koéw zobowiazanych do pracy w niedziele 1 $wigta.

B Przeciwdziatanie bezrobociv

W Polsce jest okoto 18 procent bezrobotnych. Brak pracy, brak stalego 7ré-
dfa dochodu to wielki dramat polskich rodzin, to strach 1 obawa przed przy-
szlocig, to podloze zniechgcenia 1 powstawania patologii, gléwnie alkoholi-
zmu 1 przemocy. Oznacza to tez niezaspokojenie podstawowych potrzeb zy-
ciowych — zywnosci, dachu nad glowa, ochrony zdrowia, edukacji. Dtugo-
trwaly brak pracy to degradacja czlowieka. Szczegdlnie bolesna cecha polskie-
go bezrobocia jest jego wysoki wskaznik wirdd ludzi mlodych, do 24. roku
zycia: wynosi on okoto 40 procent. Prowadzi to do powaznych konsekwen-
¢ji demograficznych, bowiem negatywnie wplywa na podejmowanie decyzji
o powigkszeniu rodziny. W jeszcze gorszym polozeniu znajduja si¢ osoby
starsze, zwlaszcza samotne, ktdre stracily pracg. Jej utrata oznacza dla nich za-
zwyczaj utratg Srodkéw na zycie. A co za tym idzie — niemozno$¢ placenia za
mieszkanie. To za$ skazuje ich czgsto na bezdomnosc 1 zupelng degradacje.
Co wigcej, prawo do pobierania zasitkéw ma tylko 13 procent bezrobotnych.
Przecigtnie korzystaja oni z niego przez pot roku. Bezrobocie jest zatem jed-
nym z podstawowych polskich problemow spoteczno-gospodarczych.

Problemu bezrobocia nie da sie rozwigzac bez
szczegolnego zaangaZowania ze strony patistwa,

wyrazajacego si¢ w kompleksowej polityce prozatrudnieniowej, w tym
w tworzeniu dla pracodawcow systemu bodzcow zachgcajacych do zakla-
dania nowych miejsc pracy.

Proponowana przez nas prozatrudnieniowa strategia rozwoju gospodar-
czego zawiera si¢ w przygotowanych przez Prawo i Sprawiedliwos¢ pro-
gramach: , Tak dla inwestycji” oraz ,,Po pierwsze — zatrudnienie”. Przewi-
duja one mi¢dzy innymi:

B system podatkowy zachgcajacy do tworzenia nowych miejsc pracy;
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B wspieranie postaw przedsi¢biorczych, a szczegdlnie zwigkszenie Srod-
kéw przeznaczanych na pozyczki na rozpoczgcie samodzielnej dziatal-
nosci gospodarczej.

Po drugie, skoncentrujemy swoje dziatania na rozwijaniu aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu, w tym na:

B doskonaleniu systemu poSrednictwa pracy;
B rozwijaniu poradnictwa zawodowego 1 ksztalcenia ustawicznego;

B organizowaniu szkoleri dla 0sob cheacych powrdcié na rynek pracy po
urlopach macierzynskich 1 wychowawczych;

B uruchamianiu programow prac interwencyjnych 1 robot publicznych
szczegblnie w regionach o najwigkszym bezrobociu strukturalnym;

B wdrazaniu programoéw zatrudniania absolwentow.

Bedziemy dazy¢ do wprowadzenia ubezpieczenia od bezrobocia, do czego
Polska zobowiazala sig, ratyfikujac Konwencj¢ 102 Migdzynarodowej Or-
ganizacji Pracy. Zapewnimy réwniez nadzor nad Funduszem Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych.

B Rodzina

Polityka prowadzona przez koalicje SLD-UP byta zdecydowanie wroga
rodzinie. Usunigto z naszego prawodawstwa niemal wszystkie rozwiaza-
nia prorodzinne, ktdre udato si¢ uchwali¢ w poprzedniej kadencji Sejmu.
Przykladem takiej destrukgji byla likwidacja Funduszu Alimentacyjnego,
ktora doprowadzita do faktycznej dyskryminacji dzieci wychowywanych
w rodzinach pelnych 1 to niezaleznie od ich sytuacji dochodowej. Takie
rozwigzanie sktonito wielu zyjacych w ubdstwie malzonkéw do podejmo-
wania decyzji o rozwodzie lub separacji. Koalica SLD-UP prébowala
réwniez wprowadzi¢ w zycie przepisy w istocie rzeczy zachgcajace mlo-
dziez do podejmowania przedwczesnego wspdlzycia seksualnego. Nalezy
takze przypomnie¢, ze koalicja SLD-UP rozpoczgla prace nad ustaws o le-
galizacji zwiazkow homoseksualnych, nie wykluczajac mozliwosci adopcji
dzieci w takich zwiazkach w przysztosci.

My nie bedziemy szukaé oszczgdnosci budzetowych w ograniczaniu
wydatkéw na rodzing. Majac na celu zapewnienie jej podstawowych
warunkow bytowych oraz stworzenie mozliwosci sprzyjajacych wycho-
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waniu 1 wyksztalceniu miodego pokolenia, b¢dziemy migdzy innymi
dazy¢ do:

B wprowadzenia prorodzinnej ulgi podatkowej, stwarzajacej motywacj¢
do posiadania dzieci;

B wdrozenia naszego programu mieszkaniowego ,Rodzina na swoim”;

B wydluzenia skroconego przez koalicj¢ SLD-UP urlopu macierzynskie-
805

B podwyzszenia obnizonej wysokosci skiadki emerytalnej oplacane;
przez budzet panstwa za osoby na urlopach macierzynskich 1 wycho-
wawczych;

B uruchomienia programéw ulatwiajacych pracujacym rodzicom wy-
chowywanie dzieci, mi¢dzy innymi poprzez uelastycznianie czasu pra-
¢y, pracg w niepelnym wymiarze, zachgty dla firm organizujacych
przedszkola dla dzieci pracownikow;

B wprowadzenia korzystniejszych zasad przyznawania ulg przejazdo-
wych dla dzieci 1 mlodziezy uczacej si¢ oraz dla osob niepetnospraw-
nych 1 kombatantow;

B rozszerzenia pomocy materialnej dla uczniéw z rodzin najubozszych.
Bedziemy skutecznie zwalcza¢ wszelkie zerowanie na obowiazku edu-
kacyjnym dzieci 1 mlodziezy migdzy innymi poprzez ograniczenie
wszalefistwa podrecznikowego” — wprowadzania co roku nowych pod-
recznikéw, co powoduje drenaz rodzicielskich portfeli. Opowiadamy
si¢ za ustanowieniem cen maksymalnych na podreczniki. Postaramy
si¢ upowszechni¢ zwyczaj pozostawiania w szkole niepotrzebnych juz
ksiazek, by mogly si¢ z nich uczy¢ nastgpne roczniki uczniow;

B wprowadzenia rozwigzain pomocowych wzorowanych na zlikwidowa-
nym Funduszu Alimentacyjnym oraz doprowadzenia do zwigkszenia
Sciagalnosci alimentow.

I Emerytury i renty, ubezpieczenia

Uznajemy za niepodwazalne elementarne prawo emerytow i rencistow do
godziwych $wiadczen pozostajacych w Scistym zwigzku z latami pracy
1 oplacania skladek ubezpieczeniowych. Sprzeciwiamy si¢ traktowaniu
emerytow i rencistow jako grupy uprzywilejowanych tylko dlatego, ze
swoje 1 tak juz bardzo skromne §wiadczenia otrzymuja regularnie co mie-
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sigc. Proponujemy przyja¢ jako zasad¢ utrzymania realnego poziomu
$wiadczen systematyczng ich waloryzacje dostosowang do wzrostu inflacji.
Uwazamy za nicodzowne wprowadzenie do systemu waloryzacji mecha-
nizmu zapewniajacego emerytom i rencistom wigkszy udzial w efektach
wzrostu gospodarczego. To przeciez wilasnie oni ponosza najwicksze
koszty wzrostu cen lekdw i zywnosci.

Doprowadzimy do szybkiego wniesienia projektéw ustaw regulujacych
emerytury pomostowe dla 0sob pracujacych w szczegolnie cigzkich wa-
runkach 1 wykonujacych pracg o szczegdlnym charakterze.

Zmian wymaga sposob funkcjonowania funduszy emerytalnych. Naszym
zdaniem nalezy wzmocni¢ nadzor partnerdw spotecznych nad 11 1 I1I fila-
rem ubezpieczenn emerytalnych, to znaczy nad otwartymi funduszami
emerytalnymi 1 pracowniczymi programami emerytalnymi.

Opowiadamy si¢ przeciwko inwestowaniu za granica pieni¢dzy z otwar-
tych funduszy emerytalnych, gdyz s3 to $rodki nalezace do sfery finansow
publicznych.

Podejmiemy bezwzgledny walkg z przejawami dyskryminowania star-
szych os6b w dostepie do ustug medycznych.

Dziecku - jako najmlodszemu 1 najstabszemu czlonkowi rodziny - nalezy
si¢ szczegoblna opieka 1 ochrona, zwlaszcza, 1z wiele rodzin nie jest w sta-
nie zapewni¢ dzieciom godziwych warunkéw zycia.

Dla rozwoju najmlodszych rozstrzygajace jest zapewnienie opicki zdrowot-
nej, w tym stomatologicznej, nad uczniami w szkole. Zapracowani rodzice,
czgsto znajdujacy si¢ w trudnej sytuacji finansowej nie s3 w stanie zapew-
ni¢ wlasciwej opieki zdrowotnej, a czgsto nawet dostrzec probleméw zdro-
wotnych dziecka. Uruchomimy program walki z gruzlica, ktora znowu sta-
fa si¢ zawstydzajacym zagrozeniem spolecznym na powazna skalg.

Konieczne jest rowniez zwigkszenie dostgpnosci przedszkoli, w szczegol-
nosci dla dzieci z rodzin ubogich oraz ze Srodowisk zaniedbanych. Przed-
szkola powinny by¢ dla tych dzieci miejscem wyréwnywania roznic roz-
wojowych.
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Dla rozwoju najmtodszych rozstrzygajgce jest
zapewnienie opieki zdrowotnej nad uczniami
w szkole.

Zadbamy takze o rozwdj $wietlic Srodowiskowych, klubéw mlodziezo-
wych, osrodkow kultury i innych placowek, w tym sportowo-rekreacyj-
nych, prowadzacych dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawczo-edukacyjna.
Bedzie tez wspomagat organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ organizowa-
niem czasu wolnego 1 wakacyjnego wypoczynku dzieci i miodziezy.

Podobnie jak dotychczas bgdziemy konsekwentnie zabiegali o jak najniz-
sze stawki VAT na artykuly dziecigce.

Wspomozemy rozwdj wszelkich form rodzicielstwa zastgpczego:

B rodzinnych doméw dziecka,
B rodzin zastgpezych,
B rodzin adopcyjnych

tak, aby wigkszo§¢ dzieci porzuconych, sierot oraz dzieci rodzicéw, ktd-
rych pozbawiono praw rodzicielskich, wychowywala si¢ w Srodowisku ro-
dzinnym lub jak najbardziej zblizonym do rodzinnego.

Opowiadamy si¢ za takim finansowaniem dziataii w tym zakresie, by pie-
nigdze ,szly za konkretnym dzieckiem”, a nie do instytucji opickuficzych
jako takich. Naszym zdaniem nalezy zwigkszy¢ rolg samorzadéw lokal-
nych w opiece nad dziemi osieroconymi.

B Ludzie miodzi

Sytuacja materialna mlodych rodzin jest fatalna. Naleza one do najuboz-
szych grup spolecznych. Wielu z nich nie sta¢ na kupno czy wynajecie
mieszkania. W oczywisty sposob wplywa to na zmniejszanie si¢ przyrostu
naturalnego. Inng bardzo niedobry tendencja jest wzrost liczby mlodych
szukajacych pracy za granica. Towarzyszy im przekonanie, ze w Polsce nie
ma dla nich zadnych perspektyw. T¢ tendencj¢ trzeba powstrzymaé, bo-
wiem zjawisko to oznacza opuszczanie kraju przez najzdolniejszych 1 naj-
bardziej zaradnych Polakéw.
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Nie uda si¢ tego zrobi¢ bez osiagnigcia celow makroekonomicznych, bez
zwigkszenia zatrudnienia, cywilizacyjnego podniesienia kraju. Jednak nie
mniej wazne jest uruchamianie konkretnych programéw adresowanych
do ludzi mlodych, dajacych im lepsze przygotowanie do zyciowego startu
czy tez pomagajacych w realizowaniu talentow 1 uzdolnien. Takie progra-
my mamy.

Na przyklad:

B planujemy wprowadzenie od poczatku nauczania podstawowego obo-
wigzkowych lekgji informatyki 1 jezyka angielskiego;

B ograniczymy i uproScimy procedury niezb¢dne do rozkrecenia dziatal-
nosci gospodarczej 1 pomozemy w zakladaniu wiasnej firmy;

B odpolitycznimy administracj¢ publiczna i ograniczymy zjawisko kor-
poracjonizmu — da to mlodym wigksze szanse na pracg 1 awans;

B w sferze kultury zaproponujemy na przyklad program ,Nikifor XXI”.
Ma on wspiera¢ tworcow kultury ludowej, zwlaszcza dzialajacych na
wsi 1 w malych miasteczkach;

B bedziemy dazy¢ do wprowadzenia ulatwient w spetnieniu stawianego
przez pracodawcéw wymogu stazu pracy.

l Ubodzy, chorzy i niepetnosprawni,
starsi i samotni

Chcemy doprowadzi¢ do uznania poj¢¢ minimum socjalnego i minimum
egzystencji jako kategorii prawnych stosowanych w okreslaniu kryteriéw
przyznawania oraz wysokosci §wiadczefi z pomocy spoleczne.

Troska o ludzi starszych, samotnych, chorych 1 ubogich jest realizacjy idei
solidaryzmu spolecznego lezacego u podstaw istnienia kazdego pafistwa.
Solidarno$¢ migdzypokoleniowa to podstawa naszej cywilizacji 1 tradycji
chrzeScijaniskiej — kaze nam mysle¢ o tych, ktorzy dopiero przyjda na
$wiat, ale jednoczesnie nie pozwala zapomnie¢ o ludziach starszych, o po-
koleniu, ktore nas wychowywato.

Zapewnimy dostep do informacji, pomocy prawnej oraz pracy socjalne;
osobom bezradnym 1 ubogim.
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Srodki dla niepetnosprawnych bedziemy kierowac przede wszystkim na
zatrudnianie oraz rehabilitacj¢ zawodowa 0s6b niepetnosprawnych. Pie-
nigdz powinien iS¢ za” osoby niepetnosprawng. PFRON zastapimy
inna, nieskorumpowang instytucja.

Podejmiemy starania na rzecz poprawy warunkéw bytowych osdb niepel-
nosprawnych, przewlekle chorych, zmozonych staroscia.

B Bezdomni

Zamierzamy kontynuowaé program pomocy pafistwa dla samorza-
dow podejmujacych wysilek budowania doméw noclegowych, schro-
nisk 1 pomocy dla 0sob wykluczonych spolecznie. Oprocz elementar-
nych potrzeb socjalnych niezbg¢dne jest podjecie aktywizacji zawodo-
wej bezdomnych oraz, w przypadkach tego wymagajacych, resocjali-
zacjl.

B Kombatanci

To oni walczyli o wolng Polske. Nalezy im si¢ zatem szczegdlna
wdzigcznos¢ 1 troska ze strony spoleczenstwa. Powinna si¢ ona wyra-
za¢ uhonorowaniem ich wkladu w walce o niepodleglos¢, pamigcia
o ich postawie, przekazywaniem nastgpnym pokoleniom wartosci, kt6-
re im przy$wiecaly. Jest to szczegdlnie istotne, bowiem weteranom na-
lezy si¢ zados¢uczynienie za to, jak traktowano ich w komunistycznej
Polsce. Dowodem na to, jak takie dzialania s3 potrzebne, jest rados¢,
z jaka Srodowiska kombatanckie przyjely wybudowanie z inicjatywy
prezydenta Warszawy Lecha Kaczyfiskiego Muzeum Powstania War-
szawskiego.

Oczywiscie akty symboliczne nie mogy wyczerpywaé wyrazow wdzigcz-
nosci, ktora spoleczenistwo jest winne tym, ktorzy narazali zycie i zdrowie
dla Ojczyzny.

Dlatego, tak jak w uptywajacej kadencji, dotozymy wszelkich staran,
by spetni¢ postulaty srodowisk kombatanckich zwiazanych z ich sytu-
acja spoleczno-bytows, majac na wzgledzie szczegdlny charakter ich
zastug oraz historyczny dlug wdzigcznosci wobec nich.
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Wazrastajace trudnosci zycia, zwigkszajaca sig sfera ubdstwa, ale tez wspdlcze-
sne tendencje kulturowe powoduja rozszerzanie si¢ patologii spotecznych.

Bedziemy rozwija¢ 1 udoskonala¢ specjalistyczne poradnictwo rodzinne
adresowane przede wszystkim do rodzin dotknigtych przemocs, maja-
cych trudnosci wychowawcze, przezywajacych kryzysy. Uruchomimy
skierowane do sektora organizacji pozarzadowych programy przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie. Majac na uwadze potrzebg profilaktyki, do-
prowadzimy do rychlego uchwalenia ustawy ograniczajacej w $rodkach
publicznego komunikowania si¢ tresci szczegdlnie szkodliwych dla dzie-
c1 1 mlodziezy: okrucienstwa, przemocy, wulgarnosci, zbrodni, bestial-
stwa 1 obscenicznosci.

Bedziemy si¢ sprzeciwiaé kolejnym liberalizacjom ustaw o wychowaniu
w trzezwoscl oraz o narkomanii. Za szczegdlnie szkodliwe uwazamy pro-
by legalizacji posiadania narkotykdw, a takze ekspansj¢ reklamy alkoholo-
wej, zwlaszcza wobec ludzi mlodych.

Twdj wybor — poszanowanie
godnosci osoby ludzkiej

Nie bedziesz sam. Dolozymy wszelkich starafi, by zaden Polak
nie czul si¢ wykluczony, pozostawiony samemu sobie. Oczywi-
Scie, jest to bardzo trudne zadanie. Nie da si¢ go wykona¢ od ra-
zu. Na to trzeba czasu, bo wymaga ono gruntownej zmiany poli-
tyki gospodarczej i spolecznej, zmiany sposobu myslenia o pan-
stwie i jego obywatelach. Miara sukcesu rzadzacych nie moga by¢
przede wszystkim suche wskazniki makroekonomiczne. Gospo-
darka moze si¢ bowiem rozwija¢ w szybkim tempie, ale korzy-
sta¢ z wysokiego tempa wzrostu moga tylko nieliczni. Prawo
i Sprawiedliwo$¢ na taka filozofi¢ i praktyke zycia zbiorowego
nigdy si¢ nie zgodzi. W sprawiedliwym pafistwie nie moze byé
miejsca na masowe ubdstwo i wykluczenie, na to, by dzieci z nie-
zamoznych rodzin nie mialy szans na lepsze zycie, na wyrwanie
si¢ z kregu biedy.

Najwazniejsza sprawa jest ograniczenie bezrobocia i obszarow
ubodstwa. Panistwo jednak samo tego nie zrobi - réwniez sami Po-
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lacy jako obywatele musza podja¢ wysilek wzajemnego wsparcia
sbogaci mniej zamoznym, silniejsi stabszym”. Na tym si¢ zasadza
nasza idea umowy spolecznej. Wsparcie nie powinno na trwale
uzaleznia¢ potrzebujacych od pomocy, powinno daé szanse¢ samo-
dzielnosci. Przygotowane przez PiS programy przeciwdzialania
bezrobociu, biedzie i wykluczeniu ida wlasnie w tym kierunku:
wyzwola energie i aktywnosé, pozwola przelamaé biernosé, przy-
wroca nadzieje, chec do zycia i polepszenia wlasnego losu.
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— przysziosciq polskiego rolnictwa

~Sprawq polskiej racji stanu
jest zhudowanie strategii
rozoju polskiej wsi i
rolniciwa.”
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Obszary wiejskie w Polsce zajmuja ponad 93 procent powierzchni
kraju. Na polskiej wsi mieszka jedna trzecia ludnosci kraju, ktora
dostarcza zywnosciowe produkty konsumpcyjne dla catego spote-
czefistwa i jest producentem pokaznej ilosci dobr eksportowych
Polski. W ciagu ostatniego dziesi¢ciolecia Polska znalazla si¢ w cen-
trum liberalizacji handlu i globalizacji, a co za tym idzie, polskie
rolnictwo zostalo poddane wzmozonej presji konkurencyjnej. Tym
samym na polskiej wsi wystapily zlozone problemy gospodarcze
i spoteczne. W poréwnaniu do dochodéw rodzin pracowniczych,
rodziny rolnicze uzyskuja o 44 procent nizsze dochody, a ogotem
ludnosé wiejska srednio o 34 procent nizsze dochody, niz ludnosé
miejska. Az 45 procent zarejestrowanych bezrobotnych mieszka na
wsi. Poprzednie rzady nie sprostaly w swojej polityce wyzwaniu
stworzenia w Polsce warunkow rozwojowych polskiej wsi. Przeka-
zywane na wie§ fundusze skupialy si¢ w rekach waskiego grona
wplywowych lobby, nie docierajac do tych, ktérym ta pomoc bytaby
najbardziej potrzebna.

Wizja PiS

Prawo 1 Sprawiedliwos$¢ jest partia ogdlnonarodows 1, nie dzielac mieszkan-
cow wsi 1 miast, doprowadzi do petnej i efektywnej zgodnosci dziatan insty-
tucji rzadowych, instytucji unijnych 1 migdzynarodowych, fundagji 1 instytu-
¢ji prywatnych, spolecznosci lokalnych 1 obywateli zyjacych na wsi, tak by za-
pewni¢ trwaly sukces w rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Sprawa pol-
skiej racji stanu jest zbudowanie strategii rozwoju polskiej wsi 1 rolnictwa
w oparciu o wlasne doswiadczenia 1 bledy innych. Celem polityki rolnej wo-
bec wsi 1 rolnictwa tworzonej przez PiS bedzie poprawa poziomu zycia rodzin
rolniczych oraz innych mieszkaficow obszaréw wiejskich poprzez wykorzy-
stanie spolecznego, Srodowiskowego 1 ekonomicznego potencjalu regionow.

M Obszary wiejskie z rolnidwem sq trwatym
i Zywoinym elementem tozsamosdi i rozwoju
Polski.

Prawo 1 Sprawiedliwoéé cheae zachowaé zywotno$¢ obszaréw wiejskich
i zapewni¢ ich rozwoj cywilizacyjny i gospodarczy, doprowadzi do zachowa-
nia jak najwigkszej iloSci gospodarstw rolnych oraz rolniczej przestrzeni
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produkcyjnej, co bedzie zwiazane ze zwigkszonym zapotrzebowaniem na
zywno$¢ w Swiecie w najblizszych dekadach oraz ze stale zwigkszajacy si¢
konsumpcja w kraju.

B Racjonalna gospodarka zywnosciowa

PiS dokona zbilansowania wolumenu zywnosci produkowanej w kraju do po-
trzeb krajowych 1 mozliwosci eksportowych. Stanowi¢ to bedzie podstawe do
stosowania instrumentow zarzadzania gospodarka zywnosciowa. Ponadto PiS
dokona glebokiej analizy stopnia zubozenia ludnosci wiejskiej z terendw stre-
fy rozdrobnionego rolnictwa i z terenéw popegeerowskich. W oparciu o nia
zastosuje radykalne $rodki jego eliminacji.

Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ zamierza zarzadza¢ gospodarka zywnoSciows spojnie
1 kompleksowo kontrolujac relaqe ckonomiczne 1 prawne pomi¢dzy ogniwa-
mi: surowcowym, przetworczym i handlem.

Zamierza przy tym wyeliminowac korupcje i drastyczne, nieuzasadnione dys-
proporcje w zyskach pomigdzy tymi ogmwaml Dzigki temu doprowadzic
mozna do zwickszenia dostgpnosci zywnosci dla calej populacji konsumen-
tow. W regionach poinocnej Polski PiS szczegdlowo przeanalizuje stopien
koncentracji produkgji zwierzgeej w powstajacych fermach gigantach, ktére
zagrazaja Srodowisku naturalnemu, agroturystyce oraz eliminuj z rynku pol-
skich rolnikow.

B Tansze i bardziej skuteczne funkcjonowanie
instytucji pracujgcych dla rolnidwa

PiS podda glebokiej analizie dziatalnos¢ agengji, innych podmiotéw central-
nych oraz fundacji pracujacych dla rolnictwa kosztem budzetu pafistwa, celem
usciSlenia ich zakresu zadan, skutecznosci funkcjonowania oraz obszaru du-
blowania ich zada z Ministerstwem Rolnictwa 1 Gospodarki Zywnosciowe;.

Zamierzamy utworzyC jednolity Inspekcje Kontroli Zywnosci. Obecnie
w Polsce nadzorem nad Jakoscu; plodéw rolnych 1 jakoscig zywnosci oraz jej
bezpleczenstwem zajmujy si¢ cztery instytucje — powoduje to chaos 1 utrud-
nia solidne egzekwowanie wymaganych norm. Konieczne jest utworzenie
jednej Inspekeji Kontroli Zywnosci, ktéra sprawowalaby nadzor nad wszyst-



Rozdziat 10 Rozwoj ohszaréw wiejskich — przyszioscig polskiego rolnictwa

kimi etapami produkji 1 dystrybucji. Jej stuzby powinny by¢ utworzone na
bazie dotychczasowych kadr 1 zaplecza technicznego instytucji istniejacych.
Pozwoli to jednoczesnie uniknaé niepotrzebnej multiplikacji kontroli u pro-
ducentdw, ujednolici¢ program nadzoru bezpieczenistwa 1 kontroli zywnosci
oraz unikna¢ niepotrzebnych wydatkéw budzetowych.

B Polskie rolnicdtwo musi wnies¢ znaczgcy
wkiad w tworzenie nowego modelu
rolnidwa europejskiego

Polska musi umiejgtnie wykorzysta¢ swoje opdznienie technologiczne do bu-
dowy konkurencyjnosci polskich gospodarstw produkujacych metodami tra-
dycyjnymi, proekologicznymi. Nalezy ciagle podnosi¢ wiedzg rolnikow i pro-
wadzi¢ aktywne dzialania marketingowe. Dotychczas uwazano, ze szanse roz-
wojowe maja tylko gospodarstwa wielkie. Nowoczesne technologie nie forsu-
Ja juz wydajnosci pracy 1 dostosowuja si¢ do istniejacych struktur agrarnych.
I to jest szansa, jaka pojawia si¢ przed polskim rolnictwem. Wykorzystamy sta-
we polskiego rolnictwa jako produkujacego metodami optymalnymi z posza-
nowaniem Srodowiska naturalnego.

wPrzekazywane na wies fundusze skupialy sie w
rekach wqskiego grona wpltywowych lobby, nie
docierajgc do tych, ktorym ta pomoc bylaby najbardziej
potrzebna.”
Chcemy, by polskie rolnictwo pozostalo przyjazne a nie degradujqce opty-
malne a nie zacofane. Waznym elementem polskiej po lityki rolnej bedzie

wspieranie mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci zywnosci europejskiej 1 euro-
pejskiego rolnictwa.

Bl Wykorzystanie uczestniciwa
we Wspolnej Polityce Rolnej

PiS po glebokiej analizie skutecznosci WPR dla polskiego rolnictwa,
z uwzglednieniem zréznicowania regionalnego zamierza renegocjowal za-
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rowno wielkos¢ doplat, jak 1 kierunki ich stosowania. Ponadto PiS w ramach
uméw z UE wzmocni ochrong rynku rodzimego produktéw rolnych.

Renegocjowaé bedziemy z Unig Europejska Srodki rekompensujace zniesie-
nie interwengji na rynkach zboz i mleka oraz wprowadzenia zasady wspotza-
leznosci, utrzymanie wielkosci produkgji cukru oraz ochrong rynku owocow,
warzyw, zywca drobiowego 1 wieprzowego przed dumpingowymi cenami
tych produktow z obszaréw spoza UE.

Doprowadzimy do wiaczenia polskich rynkéw rolnych do jednolitego rynku
UE oraz do utrzymania i zwigkszenia eksportu polskich produktéw rolnych.
Zapewnimy aktywny 1 skuteczny udzial Polski w procesie reformowania
Wspdlnej Polityki Rolnej. Wzmocnimy system ksztalcenia rolnikéw w zakre-
sie korzystania z instrumentéw WPR.

B Regionalizacja dziatan w ramach polityki
rolnej i rozwoju obhszarow wiejskich

PiS dostrzega waznos¢ wielkiego zréznicowania jakoSciowego 1 ilosciowego
regiondéw kraju. W zwigzku z tym, renegocjujqc WPR dla Polski, PiS
uwzgledni cechy poszczegolnych regionow. Zroznicuje radykalnie polityke
rolng wewngtrzng wobec regionow, w szczegolnosci uwzgledniajac obszary
ckonomicznie zmarginalizowane. Wzorem UE 1 USA polityka PiS zmierza
do obiektywizacji dochodéw rolniczych 1 podniesieniu poziomu rolnictwa
na obszarach najubozszych. Prowadzenie podstawowych prac planistycznych
przez wojewodztwa nie moze by¢ jednoznaczne z nieuwzglednianiem przez
nie podstaw polityki gospodarczej pafistwa. Bedziemy postulowali powotanie
do zycia programu dla ,Sciany Wschodniej” 1 innych najbiedniejszych regio-
néw.

M Zwickszenie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci polskiego rolnicdwa

Majac na wzgledzie zwigkszenie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa bg-
dziemy wspierali konieczne zmiany i dostosowania w gospodarstwach rol-
nych w zakresie inwestycji, ulatwienia startu mtodym rolnikom, doradztwa
rolniczego, scalania gruntéw, organizowania grup producentdéw oraz go-
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spodarowania zasobami wodnymi i wykorzystania ich w rozwoju gospo-
darki rybackiej.

PiS bedzie wspiera¢ rozwinigcie silnych powiazan rynkowych przez system
gield, rynkéw hurtowych 1 kontraktacji. Gwarantujemy wprowadzenie kon-
traktacji jako systemu powigzania producenta rolnego z rynkiem obrotu
1 przetworstwa, ktora bedzie konieczna 1 wymagalna w przypadku dofinanso-
wania tych instytucji z budzetu krajowego 1 unijnego. Kontynuowa¢ bedzie-
my zmiany w systemie organizacji zaplecza badawczo-rozwojowego oraz fi-
nansowania badan 1 procesu wdrozenia wynikéw badar do praktyki w sekto-
rze rolnym.

Zwigkszymy mozliwosci wykorzystania przez rolnikéw oraz male 1 Srednie
przedsi¢biorstwa dziatajace w agrobiznesie, nowych pro-wdrozeniowych in-
strumentow finansowych 1 ekonomicznych sprzyjajacych zaméwieniom
ustug badawczych 1 rozwojowych. Bedziemy zabiega¢ o powolanie Rady Ba-
dan Rolniczych 1 Wdrozen 1 zapewnimy jej znaczacy rolg w systemie nauki
polskiej.

l Agroenergetyka nowym impulsem
rozwoju polskiego rolnictwa

Poprawg dochodéw w rolnictwie 1 na wsi widzimy nie w doplatach obszaro-
wych czy zwigkszaniu swiadczen socjalnych, ale w rozwijaniu dziatalnosci go-
spodarczej, zroznicowaniu produkgji rolniczej, w alternatywnych Zzrodtach
dochoddw. Jednym z priorytetow bedzie stworzenie trwatych podstaw roz-
woju agroenergetyki na obszarach wiejskich jako podstawowej, obok produk-
Cji zywnoscl 1 pasz, dziedziny aktywnosci gospodarczej mieszkaiicow polskiej
wsl. Aby w Polsce zapewni¢ na niezbgdnym poziomie ,,zielona” energie z bio-
masy, nalezy uczyni¢ energi¢ odnawialng przedmiotem Narodowego Planu
Rozwoju OZE (Odnawialne Zrédt a Energii), gdzie wyznaczymy konkretne
1 ambitne cele oraz dziafania.

Bedziemy pobudza¢ zapotrzebowanie na energi¢ z biomasy przy pomocy pre-
ferencyjnych taryf 1 obowiazkéw zakupu energii z biomasy, wspomagaé dobre
projekty biomasowe z zastrzezeniem, aby uprawy roslin energetycznych rozwi-
Jaly si¢ w sposob kontrolowany 1 zgodnie z wymaganiami ochrony srodowiska.
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B Promowanie odnawialnych zrodet energii

Bedziemy wspiera¢ przygotowanie gospodarstw do korzystania z programu
pomocowego Unii Europejskiej w zakresie energetyki odnawialnej, realizo-
wane przede wszystkim w formie tworzenia lokalnych strategii rozwoju 1 wy-
korzystania odnawialnych Zrodel energii, planéw zaopatrzenia w energie. Na-
stepne dziatanie to wsparcie produkeji roslin mogacych stuzy¢ do produkgji
biomasy 1 biopaliw, realizowane poprzez szkolenia dotyczace wdrazania no-
wych technologii upraw oraz wlasciwg organizacj¢ rynkow rolnych na naj-
istotniejsze dla bioenergii produkty Nastepne zadanie, jakie w tym zakresie
bedziemy realizowad, to wspieranie inwestycji w gospodarstwach rolnych stu-
zacych do produkgji 1 wykorzystania biopaliw, przede wszystkim ze wzgledu
na duze koszty stosowanych urzadzen.

Il Wspieranie rolnicdtwa zrownowazonego
i rolnicdtwa ekologicznego

Bedziemy wspiera¢ rozwdj rolnictwa ekologicznego, rolnictwa aktywizujace-
go wylacznie przyrodnicze mechanizmy produkeyjne oraz zréwnowazonego,
polegajacego na harmonijnej realizacji celéw ekonomicznych w sposdb nieza-
grazajacy konsumentom 1 chroniacy biordznorodno$¢ na obszarach rolni-
czych. Bedziemy zachgca¢ gospodarstwa do przejscia na produkejg ekologicz-
na w strefach uje¢ wody pitnej, jako ze koszty oczyszczania jej z substancji
szkodliwych sa wielokrotnie wigksze od dofinansowania gospodarstw ekolo-
gicznych.

Dla bezpiecznej i dobrej jakoSciowo zywnosci polskiego rolnictwa zapewnimy
lepszy, aktywny marketing. Stworzymy krajows identyfikacj¢ geograficzna,
aby ustanowic silniejsze wigzi pomigdzy zywnoscig a Srodowiskiem natural-
nym 1 pejzazem kulturowym, w ktorym jest ona wytwarzana.

Ochrona srodowiska i zwigkszenie lesistosci
Bedziemy wdraza¢ programy rolnosrodowiskowe, do ktorych beda mogli
przystgpowa¢ rolnicy celem realizacji poszczegdlnych planéw rolnosrodowi-
skowych dla gospodarstw. Wsparcie bedzie udzielane rolnikom podejmuja-
cym inwestycje z zakresu dostosowania gospodarstwa do standardow UE,
przede wszystkim pod wzgledem gospodarki hodowlanej 1 nawozowej. Ma-
my $wiadomos¢ koniecznosci ochrony rolniczego srodowiska poprzez zapo-
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bieganie erozji gleb, silnemu zakwaszeniu gleb i nickorzystnym stosunkom
wodnym.

»Wykorzystamy stawe polskiego rolnictwa jako
produkujgcego metodami optymalnymi z
poszanowaniem srodowiska naturalnego.”

Opowiadamy si¢ za zwigkszeniem lesistosci kraju, realizowanego poprzez za-
lesianie gruntow rolnych o niskiej przydatnosci rolniczej. Doprowadzimy do
zwigkszenia retencyjnych zdolnosci krajobrazu prowadzacego do zmniejsze-
nia deficytu wody dla rolnictwa. Pomoc bgdzie polega¢ na dotacjach za zale-
sienie 1 utrzymanie lasu, a takze na rekompensacie za wylaczenie gruntéw
z produkgji rolnej.

I Rozwoj przedsigbiorczosc na wsi

Bedziemy stara¢ si¢ utatwi¢ dostgp drobnej i Sredniej przedsigbiorczosci
na terenach wiejskich do kapitatu zewngtrznego, obejmujacego m.in. uta-
twienia prawne w stosowaniu leasingu 1 por¢czent kredytowych. Prioryte-
tem beda dla nas inwestycje wprowadzajace nowe technologie, zwigksza-
jace konkurencyjnos¢ 1 tworzace nowe miejsca pracy. Uwazamy za uza-
sadnione cz¢Sciowe refundowanie pracodawcom kosztow tworzenia no-
wych miejsc pracy. Z dziataniem tym wiaze si¢ Scisle utworzenie systemu
informacji gospodarczej dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw dziataja-
cych na terenach wiejskich. Wspiera¢ bedziemy budowanie partnerstw lo-
kalnych instytucji dla wykorzystania wlasnych zasobow, ktére moga stac
si¢ poczatkiem produkcji niszowych nietypowych produktéw o wysokich
walorach zdrowotnych, dietetycznych 1 smakowych, wytwarzanych w nie-
wielkiej skali 1 dla okreslonych grup odbiorcéw. Wsparcia wymaga row-
niez tworzenie przedsi¢biorstw spolecznych na terenach wiejskich, czyli
podmiotéw prowadzacych stala dzialalno$¢ w zakresie produkeji lub
sprzedazy ustug, ktorych zadaniem jest reintegracja z rynkiem pracy os6b
niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych, zagrozonych lub dotknig-
tych wykluczeniem spolecznym oraz pelnienie roli przejsciowych rynkéw
pracy stanowiacych etap posredni do przejcia na otwarty rynek pracy. Do-
prowadzimy do powstania o§rodkoéw doradztwa przedsi¢biorczosci na ob-
szarach wiejskich na bazie istniejacych Centréw Wspierania Przedsigbior-
czosci lub Centréw Ksztalcenia Ustawicznego. Powodzenie wyzej wymie-
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nionych przedsigwzig¢ zaleze¢ bedzie od wypracowania wspélpracy z sa-
morzadami lokalnymi.

Agroturystyka
Rozwdj agroturystyki bedziemy realizowac poprzez organizowanie zagranicz-
nych, krajowych 1 lokalnych targdéw agroturystycznych oraz przez finansowa-
nie wydawnictw promocyjnych, a takze wspieranie inwestycji w zakresie do-
stosowania gospodarstw do prowadzenia dzialalno$ci agroturystycznej.

Rozwéj zrownowazony

Realizowa¢ bedziemy zrownowazony rozwdj obszaréw wiejskich. Realizowa-
ny on bedzie poprzez dziatanie na rzecz odnowy wsi 1 jej dziedzictwa kultu-
rowego oraz wszechstronny rozwdj infrastruktury spolecznej. Bedziemy
wspiera¢ roznicowanie dziatalnosci rolniczej 1 zblizonej do rolnictwa w celu
zapewnienia roznorodno$ci dziatan lub alternatywnych Zrodet dochoddw.
Bedziemy wspiera¢ wdrozenie projektow infrastrukturalnych z zakresu infra-
struktury komunikacyjnej, wodno-kanalizacyjnej 1 energetycznej (termomo-
dernizacja 1 wymiana kotléw weglowych, olejowych na biomasowe). Stwo-
rzymy sie¢ pilotazowych gospodarstw, ktorych celem byloby doskonalenie
metod produkgji, organizacji 1 wszechstronna ocena uzyskanych efektow.

Narodowy program edukacji mtodziezy wiejskiej

Cheemy uruchomi¢ narodowy program edukacji mlodziezy wiejskiej oraz
ciaglego doksztatcania. W jego ramach podejmiemy dziatania zmierzajace do
wprowadzenia do nauczania przedsigbiorczosci, potrzebnej do mobilizacji ak-
tywnosci srodowisk wiejskich. Bedziemy dziata¢ w kierunku rozwoju 1 mo-
dernizacji sieci placowek oswiatowych na terenach wiejskich, zwlaszcza jesli
chodzi o kontynuacj¢ tworzenia sieci gimnazjéw na terenach wiejskich oraz
filii istnicjacych szkdt wyzszych, w osrodkach, ktore utracily status miast wo-
jewddzkich. Wspiera¢ bedziemy powstawanie wyzszych szkot zawodowych
w malych oSrodkach miejskich.

Konieczne jest tez zapewnienie odpowiednich kadr dla oswiaty na terenach
wiejskich. Nalezy przeznaczy¢ odpowiednie Srodki na kontrakty terminowe
dla nauczycieli podejmujacych pracg na terenach wiejskich, a takze na szkole-
nia i doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz skierowany pod ich adresem
system  ksztalcenia ustawicznego. Utworzymy roéwniez podporzadkowany
Ministerstwu Rolnictwa system szkét rolniczych, gdyz dotychczasowe pod-
porzadkowanie tych szkot Ministerstwu Edukacji Narodowej i samorzadom
powiatowym jest nieefektywne i prowadzi do ich zaniedbania.
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System ten musi by¢ zintegrowany z doradztwem rolniczym 1 instytucjami
naukowo-badawczymi. Wspiera¢ tez bedziemy inicjatywy niepubliczne w za-
kresie nauczania ustawicznego skierowanego do mieszkanicow. Wspieraé be-
dziemy stworzenie jasnego 1 prostego systemu akredytacji instytucji zajmuja-
cych si¢ ksztalceniem ustawicznym w formach pozaszkolnych.

,» Uruchomimy narodowy program
edukacji mlodzieZy wiejskiej.”

Bedziemy zabiegad o stworzenie jednolitego 1 efektywnego programu stypen-
dialnego 1 kredytowego dla uczacej si¢ mlodziezy z terendw wiejskich. Sty-
pendia obejmowaé beda wydatki zwiazane z nauka poza miejscem zamieszka-
nia — koszty dojazdu, zakwaterowania itp. Konieczna tez bedzie pomoc peda-
gogiczno-psychologiczna skierowana do dzieci i miodziezy z terenow wiej-
skich w sytuacjach patologicznych — zagrozonych uzaleznieniami, wejsciem
na drogg przestepczosci, przemoca w rodzinie.

Poprawa kompetencji doradztwa rolniczego

Wzmocnimy System Doradztwa Rolniczego poprzez zmiany ilosciowe i jako-
Sciowe kadr doradczych, stworzenie systemu ksztalcenia ustawicznego dorad-
cow 1 okreSlenie ich statusu.

Opracujemy standardy $wiadczenia ustug doradczych oraz system akredytacji
instytucji 1 firm zajmujacych si¢ doradztwem rolniczym.

Zagwarantujemy doradztwo bezplatne dla rolnikow 1 mieszkanicow wsi w zakre-
sie podstawowych sfer aktywnosci spofeczno-gospodarczej ludnosci wiejskiej.

Rozbudujemy system przeptywu informacji ,nauka — praktyka rolnicza” po-
przez nowoczesne metody pracy doradczej 1 rozwdj wspdlpracy instytucji do-
radczych z placowkami naukowo-badawczymi.

Umozliwimy réwnoprawny udzial w rynku ustug doradczych réznym fir-
mom 1 instytucjom spelniajacym przyjete kryteria 1 standardy, aby umozliwic
sprawne funkcjonowanie systemu.

M Polityka spoteczna na wsi

Bedziemy wspiera¢ uszezelnienie systemu ubezpieczen spolecznych rolni-
kow. Nalezy nim objac osoby, dla ktdrych rolnictwo jest podstawowym zrd-
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dlem utrzymania. Konieczne tez bedzie zroznicowanie sktadek ze wzgledu na
dochody uzyskiwane w gospodarstwie. Przeprowadzimy dziatania w celu
usunigcia dysproporcji pomigdzy $wiadczeniami ubezpieczonymi rolnikéw
a $wiadczeniami przyznawanymi na zasadach og6lnych. Odstapimy od po-
dwdjnego ubezpieczenia rolnikéw podejmujacych pozarolnicza dziatalnosé
gospodarcza.

[ Dostosowanie administracji
do wyzwan europejskich i swiatowych

Utworzymy Agencj¢ Rozwoju Obszardéw Wiejskich. W zwiazku z tym nasta-
pi wlaczenie do niej Agencji Modernizacji 1 Restrukturyzacji Rolnictwa,
Agengji Nieruchomosci Rolnej oraz Agencji Rynku Rolnego. Dziatalnosé
Agengji skoncentruje si¢ na polityce pomocowej 1 infrastrukturalnej z udzia-
lem Skarbu Paistwa, funkcjach platniczych, interwencjach na rynku oraz ad-
ministrowaniu mieniem Skarbu Pafistwa — zaréwno gruntow rolnych, jak
1 udzialéw w spotkach zwiazanych z rolnictwem. Gléwnym zadaniem Agen-
cji bedzie rozwdj obszardw wiejskich oraz terminowe 1 doktadne wypelnianie
zadan z tytutu Wspdlnej Polityki Rolnej, a takze realizacja zadan finansowa-
nych z budzetu krajowego, uzgodnionych w Traktacie Akcesyjnym z Komi-
sja Europejska, a takze innych dzialan w ramach krajowej polityki rolnej.
Agencja podejmie réwniez funkgje doradeze poprzez powotana swoja stuzbg
na obszarach wiejskich.

l Ochrona i zagospodarowanie ziemi
na obszarach wiejskich

Celem zaspokojenia coraz wigkszego glodu ziemi polskich rolnikéw uspraw-
nimy proces sprzedazy 1 dzierzawy ziemi znajdujacej si¢ jeszcze obecnie we
wlhadaniu Agencji Nieruchomosci Rolnej.

Z caly mocy egzekwowal bedziemy uzgodnione w Traktacie Akcesyjnym
ograniczenia w zakresie obrotu polska ziemia rolna, chroniac ja przed wyku-
pem przez cudzoziemedw. Przygotujemy oferte przekazania ziemi niewyko-
rzystanej rolniczo mieszkaicom miast na cele produkeyjne, rekreacyjne czy
osiedleicze. Zachgcad bedziemy do budownictwa rezydencjalnego na wsi.
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Bl Wzmocnienie infrastruktury
finansowo-bankowej

Doprowadzimy do rozwoju instytucji finansowych prowadzacych obstuge
kredytowa rolnictwa 1 przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich w oparciu
o rodzimy kapital. Nalezy w tym celu wesprze¢ legislacyjne pozabankowe in-
stytucje finansowe — spoldzielnie kredytowe oraz kasy oszczednosci. Nalezy
zmieni¢ ustawg o spoldzielczych kasach oszczgdnoSciowych 1 kredytowych
w ten sposob, aby dostosowac ja do wzorcow europejskich.

Wspiera¢ bedziemy rozwoj spdtdzielczosci bankowej poprzez:

B zlagodzenie ustalonego kalendarza osiagnigcia przez banki spdtdzielcze
progdw kapitatowych,

B podjecie dziatan w kierunku zjednoczenia funkcjonujacych obecnie trzech
struktur zrzeszeniowych (PBS SA, GB SA, MBR SA) w celu utworzenia
jednego silnego banku,

B wprowadzenie mechanizméw sprzyjajacych kapitalowemu wzmocnieniu
calej spoldzielczej grupy bankowe.

Ponadto nalezy podja¢ dzialania w kierunku zapobiezenia utraty narodowego
charakteru Banku Gospodark1 Zywnosaowej SA, ktory wyspecjalizowal si¢
w obstudze rolnictwa 1 sektora zywnosciowego 1 winien by¢ kontrolowany
przez Skarb Panistwa.

Twdj wybor - polska wies

Zachowanie zywotnych obszaréw wiejskich lezy w interesie nie tyl-
ko spolecznosci wiejskiej, ale takze calego spoleczenstwa. Inwesto-
wanie w szeroko pojeta gospodarke rolng i spolecznos¢ wiejska jest
konieczne, aby zapewni¢ wzrost atrakcyjnosci obszarow wiejskich,
promocje zréwnowazonego rozwoju i generowanie nowych mozli-
wosci zatrudniania, zwlaszcza mlodych ludzi i kobiet. Istotne jest
bazowanie na specyficznych potrzebach i potencjale ludnosci lokal-
nej poszczegolnych obszaréw. Zywotna wies jest niezbedna dla rol-
nictwa, tak jak dzialalnos¢ rolnicza jest niezbedna dla zachowania
Zywotnej wsi.
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Sport — duma i sposob na zycie

~Sport przyczynia sie do
promocji panstwa, zdrowia
obywateli i poczucia
patriotyzmu.”
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Polski sport przezywa powazny kryzys. Brak oczekiwanych suk-
cesOw naszych reprezentantow na kolejnych olimpiadach i mi-
strzostwach $wiata, skandale i korupcja w sporcie - to wszystko
boli polskich kibicow. Gdyby nie kilka gwiazd polskiego sportu,
bylibySmy pozbawieni nawet tych nielicznych powodéw do du-
my. Genezy glebokiego kryzysu sportu w Polsce nalezy szukaé
w latach zaniedban oraz braku madrej koncepcji rozwoju. Prze-
prowadzona w 2002 roku przez rzad SLD ,reforma” niczego nie
poprawila, lecz pogorszyla sytuacje. Rozdzielila wladze na trzy
osrodki. Jej efekt to m.in. dublowanie kompetencji oraz brak
wspolpracy pomiedzy: Ministerstwem Edukacji Narodowej
i Sportu, Polska Konfederacja Sportu, Polskim Komitetem
Olimpijskim, jednostkami samorzadowymi, zwiazkami sporto-
wymi, licznymi federacjami i stowarzyszeniami sportowymi.
Brak jest jakiejkolwiek wizji rozwiazan zapewniajacych ciaglosé
systemu szkolenia, nie tylko dorostych zawodnikow, ale przede
wszystkim dzieci i mlodziezy. Bolaczka sportu w Polsce jest tak-
ze brak sprawnych menadzerow, a takze infrastruktury sporto-
wej o miedzynarodowym standardzie. Skandalem jest fakt, ze
40-milionowy nardd nie posiada nowoczesnego stadionu pitkar-
skiego. Dodajac niewlasciwy nadzor nad zwigzkami sportowymi
i klubami ze strony odpowiedzialnych wladz, brak odpowied-
nich przepisow prawnych oraz kiepska kondycje finansowa
zwiazkow i klubow sportowych - uzyskujemy prawdziwy obraz
sportu w Polsce. Niestety cierpia na tym kibice i sportowcy. Du-
za czg$¢ dzialaczy, jak wiemy, ma si¢ Swietnie.

Wizja PiS

Bedziemy propagowac sport wyczynowy, ktory przyniesie nam dumg
z sukcesow polskich zawodnikéw na arenach olimpijskich 1 mistrzo-
stwach Swiata. Ale sport to rowniez sposob na zycie. Uprawiajace sport
spoleczefistwo to mniejsze naklady budzetu na stuzbg zdrowia, mniej
patologii 1 lepsze perspektywy rozwoju dla naszego kraju.

Il Sprawny system zarzqdzania sportem

Warunkiem sukcesywnego rozwoju polskiego sportu jest sprawny
system zarzadzania, ktéry musi by¢ spojny 1 skoncentrowany w jednym
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miejscu. Dlatego jesteSmy za powolanym ostatnio Ministerstwem Spor-
tu z konstytucyjnym ministrem, ktdre bedzie kontrolowaé poszczegol-
ne obszary kultury fizycznej. Jednoczesnie chcemy likwidacji Polskiej
Konfederacji Sportu oraz sztucznie stworzonych jednostek w poszcze-
golnych 1nstytuqach Ponadto, w kazdym zwiazku sportowym powi-
nien pracowa¢ menadzer odpowiadajacy za strategi¢ 1 rozwdj oraz pozy-
skiwanie Srodkow na dzialalno$¢.

Iwickszone fundusze

PiS proponuje dotowanie sportu wyczynowego i masowego nie tylko
z budzetu panstwa 1 samorzadow lokalnych, ale takze z wplywow z To-
talizatora Sportowego 1 Polskiego Monopolu Loteryjnego. Uwazamy,
ze waznym zrédlem finansowania sportu winny by¢ takze oplaty wno-
szone przez reklamujacych napoje alkoholowe, a takze umozliwienie
prowadzenia zwigzkom sportowym dzialalnosci gospodarczej. Chcemy
rozszerzy¢ mozliwos¢ zwolnient podatkowych na cele sportowe, a tak-
ze wprowadzi¢ rozwiazania umozliwiajace przekazywanie 1 procenta
podatku na konkretne kluby i stowarzyszenia.

Promowanie sportu mtodziezowego warunkiem wsparcia
finunsowego pansiwa

Jednym z warunkow dotacji sportu wyczynowego bedzie koniecznosé
utrzymywania przez kluby zespoléw juniorskich 1 mlodziezowych oraz
zglaszanie ich do rozgrywek ligowych na nizszych szczeblach (wzorem
sprawdzonych w Europie rozwiazan systemowych, np. we Francji).

Wzmocnienie kontroli spotecznej nad sportem

Postulatem PiS jest wzmocnienie kontroli nad dysponowaniem funduszami
przeznaczonymi na sport. Instytucje sportowe, takie jak np. PZPN nie mogy
by¢ poza kontrola, gdyz czgsto staja si¢ one wtedy przechowalniami dla polity-
kéw 1 ich znajomych. Dotychczasowe nieprawidlowosci 1 korupcja wypaczaly
wyniki rywalizacji, co powoduje negatywny odbior wspolzawodnictwa sporto-
wego oraz podkopuje zaufanie kibicow bedacych przeciez ,mecenasami” spor-
tu. To oni placa za bilety, trzymaja kciuki za swoich idoli. Naszym zdaniem na-
lezy pozwoli¢ kibicom na okreslonych zasadach wspdtdecydowaé o tym, jak
1 kto bedzie zarzadzal polskimi klubami 1 szefowal zwiazkom sportowym, ta-
kim jak np. PZPN. Jest wtedy szansa 1 nadzieja, ze ci, ktorzy decyduja o pol-
skim sporcie, beda mieli czyste rece, a wszyscy beda si¢ cieszy¢ sukcesami.
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M Sport masowy

Priorytetem pafistwa w obszarze sportu powinien by¢ sport powszechny
1 szkolny. Dlatego PiS zapewni wigkszy dostep spoleczefistwa do szeroko
rozumianej kultury fizycznej. Bedziemy propagowac sport masowy po-
przez tworzenie warunkéw dla mlodziezy do uprawiania sportu i rekre-
acji, uwzgledniajac szkolne 1 akademickie centra szkolen sportowych oraz
akademie wychowania fizycznego.

Postawimy na miodych sportowcow

Prawo i Sprawiedliwos¢ z trzech powodéw bedzie ktas¢ szczegdlny nacisk
na przyciggni¢cie mlodziezy do sportu.

B Po pierwsze, z potrzeby wyszukiwania mlodych, utalentowanych spor-
towcdw, ktorzy sq podstawg naturalnego rozwoju poszczegolnych dys-
cyplin sportowych.

B Po drugie, z checi skupienia wokdt sportu miodziezy, takze z zanie-
dbywanych dotad obszaréw wiejskich i ,blokowisk” celem przeciw-
dzialania patologiom spolecznym, jak np. chuliganstwu na osiedlach.

B Po trzecie, z potrzeby wyksztalcenia wlasciwych nawykoéw dbalosci
o kondycje 1 zdrowie Polakow.

W tym celu podejmiemy probe przywrdcenia piatej godziny wychowania
fizycznego w szkolach. Wprowadzimy nowoczesne programy edukacyj-
ne, bedace rozszerzong ofertg dydaktyczno-wychowawcza, uwzglednia-
jaca trendy 1 zainteresowania sportowe miodziezy. Przygotujemy spdjny
program upowszechniania sportu bedacy wspolnym przedsigwzigciem
ministréw sportu, zdrowia, obrony narodowej oraz spraw wewngtrz-
nych.

Bl Rozbudowa infrastrukiury

Szerokie udostgpnienie spoleczefistwu mozliwosci aktywnego uprawiania
sportu wigze si¢ z koniecznoscia rozbudowy infrastruktury sportowej po-
przez budowg obicktow sportowych przeznaczonych do masowego uzyt-
ku, zarzadzanych przez samorzady. W swoich dziataniach polozymy row-
niez nacisk na rozwdj podstawowej bazy sportowej w gminach wiejskich,
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powiatach czy zaniedbanych miejskich osiedlach. Pienigdze na te inwesty-
cje beda pochodzily m.in. z funduszy unijnych.

Obiekty sportowe

Zmory ostatnich lat jest brak jakiejkolwick koncepcji rozbudowy infrastruk-
tury sportowej w Polsce. Buduje si¢ chaotycznie, czgsto za ogromne pienia-
dze. PiS przeprowadzi analiz¢ stopnia wykorzystania obiektéw sportowych
w Polsce 1 zaproponuje spojny plan budowy nowych. Oczywistym jest fakt,
iz Polsce brakuje nowoczesnych kompleksow sportowych, czego najlepszym
przyktadem jest brak stadionu pitkarskiego z prawdziwego zdarzenia, wielo-
funkcyjnej hali widowiskowo-sportowej czy plywalni olimpijskiej.

»Szerokie udostepnienie spoleczeistwu mozliwosci
aktywnego uprawiania sportu wiqze si¢ z koniecz-
nosciq rozbudowy infrastruktury sportowej.”

Konieczne jest rowniez stworzenie kilku silnych osrodkow sportowych,
w ktorych mogliby trenowa¢ zawodnicy uprawiajacy pokrewne dyscypliny.

Bl Wsparcie badaweze dla sportu wyczynowego

Szkolenie wyczynowe 1 olimpijskie powinno by¢ wspomagane przez ze-
spoly naukowo-badawcze uczelni wychowania fizycznego, wspierane
przez Instytut Sportu.

B Wieloletnia sciezka kariery oraz status
sporfowca zawodowego

Jestesmy przekonani, ze podstawa sukcesu jest tworzenie wieloletnich Scie-
zek kariery dla utalentowanych zawodnikéw 1 zapewnienie kontynuacji
szkolenia junior — mlodziezowiec — senior, wykorzystujac akademickie
centra szkolef sportowych. Chcemy wprowadzenia systemu nagréd 1 sty-
pendidéw wyplacanych zawodnikom, a takze wzorem Wielkiej Brytanii
ustanowi¢ status sportowca zawodowego — ktory gwarantuje ubezpiecze-
nie, skladki emerytalne 1 jest zaliczany do okresu pracy.
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I Sport osob niepeinosprawnych

Pomoc niepetnosprawnym w Polsce to jedno z najwazniejszych wyzwan,
jakie stoi przed rzadem. PiS chce zlikwidowac bariery organizacyjne i pro-
ceduralne dla os6b niepelnosprawnych oraz zbudowac system rekreacji ja-
ko formg rehabilitacji zdrowotnej. Chcemy, by mieli mozliwos$¢ podejmo-
wania studiéw sportowych oraz wprowadzenia Swiadczen olimpijskich dla
medalistow paraolimpiad. Duze znaczenie bedzie mialo uwzglednienie
specyfiki prowadzenia zaj¢¢ z niepetnosprawnymi w programach ksztal-
cenia nauczycieli WF w Akademiach Wychowania Fizycznego.

B Nauka i opieka lekarska, ksztatcenie
i doskonalenie kadr kultury fizycznej

Od lat widoczny jest brak wykorzystania potencjalu wyzszych szkot wy-
chowania fizycznego, Instytutu Sportu oraz Centralnego O$rodka Medy-
cyny Sportu w celu badan naukowych, stuzacych rozwojowi sportu oraz
opicki medycznej. PiS stworzy system stazy 1 szkoleni dajacy szansg zapo-
znania si¢ z najnowszymi osiggni¢ciami medycyny sportowej. Istotne bg-
dzie takze wprowadzenie obowiazku systematycznego podnoszenia kwali-
fikacji przez trenerdw, instruktorow i menedzerow. PiS poprzez stosowne
rozwizania prawne chce takze pomoc kadrze sportowe] w zdobywaniu
stopni naukowych z kultury fizycznej, ktora jest jedng z najtrudniejszych
dyscyplin naukowych do awansu.

B Przywrocenie etyki i poszanowania prawa
W sporcie

Dzigki inicjatywom Prawa 1 Sprawiedliwosci poszerzyly si¢ uprawnienia
prokuratury do walki z korupcja w polskim sporcie. Dzisiejsze aresztowa-
nia skorumpowanych s¢dziéw pitkarskich i dzialaczy sq efektem wprowa-
dzania madrego prawa. Dzialaczy sportowych podejrzanych o korupcje
nalezy odstawia¢ na boczny tor, natomiast tych, ktérym udowodni si¢ wi-
ng traktowac jak przestgpcow.



Prawo i Sprawiedliwo$¢ PROGRAM 2005

Il STOP chuligansiwu,
kibicowa¢ majq prawo cate rodziny

Na polskie stadiony, celem walki z boiskowym chuligafistwem wprowa-
dzimy sprawdzone w Europie Zachodniej, np. w Wielkiej Brytanii, roz-
wigzania, jak: obligatoryjne karty identyfikacyjne, karty kibica, monitoring,
kary finansowe oraz szczeglne uprawnienia sadéw polegajace na mozli-
woscl zakazywania chuliganom udzialu w masowych imprezach sporto-
wych. Dzi¢ki wprowadzonym procedurom beda oni karani natychmiast
po zlapaniu przez 24-godzinne sady.

Chcemy, aby na polskie stadiony przychodzity cate
rodziny, czuly sig tam bezpiecznie i cieszyly zdrowq,
sportowq rywalizacjg.

Sport z wielu powoddéw odgrywa wazna role w zyciu publicznym.
Przyczynia si¢ do promocji pafistwa, zdrowia obywateli, poczucia
patriotyzmu i budowania wiezi spolecznych. Dlatego nie wolno
traktowac go po macoszemu. Instytucje sportowe wymagaja dzi-
siaj glebokich reform organizacyjnych, personalnych i finanso-
wych. Prawo i Sprawiedliwos¢ ma wole i pomysly na przeprowa-
dzenie takich zmian.



