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MINISTER OBRONY NARODOWEJ

Warszawa, 2016-09-20

Nr 305/1180/W-28/16/18

Pani Anna Maria SIARKOWSKA

PRZEWODNICZACA
PODKOMISJI STALEJ
DS. SPOLECZNYCH W WOJSKU

KOMISJI OBRONY NARODOWEJ
SEJM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Szanowna Pani Przewodniczgea,

W nawigzaniu do posiedzenia Podkomisji stalej ds. spolecznych w wojsku w dniu
13 wrzesnia br. o godz. 15,00, ktérego przedmiotem byta Informacja Ministra Obrony
Narodowej na femat aktualnego stanu prac nad powolaniem Wojsk Obrony Terytorialnej,
zgodnie z wyrazong w trakcie tego posiedzenia prosba, w zalaczeniu uprzejmie
przedstawiam informacje w zakresie pytan zadanych przez postéw w trakcie ww.

posiedzema.

Zalacznik: 1 na 4 str.,

Z powaianiem,

Antdo{ MACIEREWICZ

T-143/11/B10O
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OBRONA TERYTORIALNA

MATERIAL/ODPOWIEDZI NA PYTANIA ZADANE NA POSIEDZENIU
PODKOMISJI STALEJ DS. SPOLECZNYCH W WOJSKU

I. Definicja Wojsk Obrony Terytorialnej przyjgta w resorcie obrony narodowej:

Resort obrony narodowej definiuje Wojska Obrony Terytorialnej (WOT) jako czest
sit zbrojnych organizowang i wykorzystywang do obrony W skali lokalnej i regionalnej
kraju. Stanowi¢ je bgda jednostki formowane W oparciu o zasoby materialowe Sit
Zbrojnych RP oraz migjscowe rezerwy osobowe przygotowane do prowadzenia dziatan
nieregulamych, przeciwdywersyjnych, antyterrorystycznych 1 antydezinformacyjnych
w stafych rejonach odpowiedzialnosci (SRO). Dziatania humanitarne WOT mogg
prowadzi¢ poza statymi rejonami odpowiedzialnosci. WOT beda wspoldziataé z wojskami
operacyjnymi i wsparcia przy realizacji dziatan bojowych w zakresie posiadanych zdolnosci
oraz dziatan innych niz wojenne, tj. reagowanie antykryzysowe.

JI. Misja i cele WOT:

Misja WOT, wspéldziatajacych z wojskami operacyjnymi i wsparcia oraz ukladem
pozamilitamym, jest zapewni¢ zdolnosc Sit Zbrojnych RP do obrony w celu zachowania
integralnosci terytorium panstwa oraz nienaruszalno$ci jego granic, a takze umacniaC
éwiadomos¢ narodows, spoleczna i panstwowa oraz wiezi spofeczno-terytorialne na
poziomie lokalnym.

Do zasadniczych celéw dziatania WOT zaliczamy:

1) zwielokrotnienie potencjatu odstraszania Sit Zbrojnych RP, poprzez wsparcie wojsk
operacyjnych i stworzenie optymalnych warunkéw do petnego wykorzystania
ich zdolnosci bojowych;

2) osiagniecie przez WOT zdolnosci do prowadzenia dziatan nieregularnych, w tym
szczeg6lnie dzialan antykryzysowych, antydywersyjnych, antyterrorystycznych oraz
antydezinformacyjnych w obronie bezpicczenstwa cywilnego oraz dziedzictwa
kulturowego,

3) odbudowa patriotycznych fundamentow systemu obronnego panstwa — tak, aby
patriotyzm i wiara polskich zoinierzy byly trwatym czynnikiem umozliwiajgcym
skuteczng realizacje programu odbudowy bezpieczensiwa militarnego Rzeczypospolite]
Polskiej.

W celach powyzszych zostaly zawarte cele czastkowe, ktore wynikaja z obecnej
lub przewidywanej sytuacji, jakie mogg wystapi¢ w statych rejonach odpowiedzialnosci
oddziatéw i pododdziatéw OT. Do takich celow dziatania wojsk OT nalezg:

1) we wszystkich stanach — zapewnienie wsparcia terenowym organom administracji
panstwowej 1 samorzadowej oraz innym strukturom/organizacjom przy zabezpieczeniu
przed skutkami sytuacji kryzysowych lub w ich likwidac)i;

2) w czasie pokoju — osiagnigcie i utrzymanie niezbednych zdolnosci do realizacji zadan
w czasie kryzysu i wojny oraz udzial w dziataniach zapewniajgcych ochrong ludnosci
i mienia, jak tez tworzenie bezpiecznego srodowiska;
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w.czasie kryzysu — osiaganie gotowosci do prowadzenia dziatan zbrojnyc-h oraz
reagowanie na zaistniaty kryzys, w tym zapobieganie badz przeciwdziatanic oraz
minimalizowanie i usuwanie jego skutkdw;,

w czasie wojny — wzmocnienic  ostony  granic, powszechna  ochrona
i obrona ludnosci, migjscowosci i infrastruktury przed sniszczeniem przez przeciwnika
oraz ograniczenie swobody dziatania wojsk przeciwnika we wspotdziataniu z wojskami
operacyjnymi i wsparcia, takze na terenie ¢zasowo zajetym przez przeciwnika.

Zasadnicze zadania WOT w czasie pokoju:

przygotowanie do wszystkich rodzajow dziatan przewidywanych do prowadzenia

w czasie kryzysu i wojny, poprzez realizacje szkolefi 1 ¢wiczen z uwzglednieniem

odpowiednich struktur/organizacji uktadu pozamilitarnego;

wsparcie terenowych organdw administracji panstwowej i samorzadow oraz

spoleczenstwa przy realizacji dziatan antykryzysowych;

prowadzenie dziatan rozpoznawczych;

udziat w dziataniach antyterrorystycznych;

prowadzenie dziatan antydezinformacyjnych, w tym:

— ochrona spoteczenstwa przed dezinformacja i propagandg,

— prowadzenie dziatan obronnych w cyberprzestrzeni,

- inspirowanie 1 wspieranie istniejacych organizacjl pozarzadowych o charakterze
patriotyczno-obronnym 0Oraz prowadzacych dziatalnos¢ w obszarze bezpicczenstwa
i obronnosci panstwa,

— wspotudzial w powszechnym wychowaniu patriotycznym i obywatelskim dzieci
oraz miodziezy,

— pielegnacja 1 kontynuacja micjscowych tradycji niepodlegtosciowych, wojskowych
i spotecznych,

— wspotudzial przy tworzeniu miejscowych wigzi spotecznych i obywatelskich oraz
wspotodpowiedzialnosc za bezpieczenstwo micjscowych spolecznosci.

Zasadnicze zadania WOT w czasie kryzysu:

przygotowanie ochrony i obrony rejonu/miejscowosci/obiektu, wezlow drogowych,
itp. na obszarze (kierunku) zagrozenia;

reagowanie na obszarze (kierunku) zagrozenia;

wsparcie terenowych organéw administracji panstwowej 1 samorzadowe] oraz
spoteczenstwa przy:

— zapobieganiu i przeciwdziataniu zagrozeniom,

— usuwaniu skutkéw kryzysu oraz przywracaniu stanu sprzed jego wystapienia;
prowadzenie dziatan antydezinformacyjnych;

rozwijanie terytorialnego systemu rozpoznania;

wzmocnienie ochrony i obrony granicy panstwowej;

udziat w przeciwdziataniu zagrozeniom hybrydowym;

udziat w zabezpieczeniu mobilizacyjnego i operacyjnego rozwinigcia wojsk
operacyjnych i wsparcia;

udziat w zabezpieczeniu przyjecia i rozwinigcia sojuszniczych oraz koalicyjnych sit
wzmocnienia.
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V. Zasadnicze zadania WOT w czasie wojny:

1) prowadzenie  dzialan obronnych, antydezinformacyjnych, nieregularnych,
przeciwdywersyjnych i antyterrorystycznych;

2) udziat w ochronie i obronie granic, migjscowosci i innej waznej infrastruktury w SRO;

3) udziat w zabezpieczaniu przyjgcia 1 rozwiniecia sojuszniczych oraz koalicyjnych sit

. wzmocnienia w SRO;

4) udziat w ochronie mienia panstwowego i dobr kultury przed grabieza i niszczeniem,

5) ochrona i obrona organow administracji pafstwowej | samorzadowej oraz organizacji
spotecznych na terenach czasowo zajetych przez przeciwnika;

6) udzial w zabezpieczaniu odtwarzania 1 funkcjonowania struktur  administracji
panstwowej 1 samorzadowej na obszarach wyzwolonych.

Szczegotowe zadania WOT beda trescia niejawnych planow i rozkazéw dotyczacych
poszczegblnych poziomoéw dowodzenia Sit Zbrojnych RP.

7asadnicza réznica pomigdzy WOT a Narodowymi Sitami Rezerwowymi (NSR)
dotyczy struktury i zadan. Wojska Obrony Terytorialnej sa samowystarczalnyimn
komponentem Sit Zbrojnych RP i posiadaja autonomiczne strukiury dowodzenia. Moga
réwniez realizowaé zadania samodzielnie Tub we wspéldziataniu z wojskami operacyjnymi.
7 kolei NSR stanowia potenciat osobowy, ktéry uzupeinia struktury wojsk operacyjnych.

VI. Gremia (i ich kompetencje) podejmujace decyzje w zaKresie tworzenia Obrony
Terytorialnej:

Pierwszoplanowym organem decyzyjnym w resorcie obrony narodowej, w zakresie
“tworzenia Obrony Terytorialnej jest oczywiscic Minister Obrony Narodowej, a kolejnym —
Petnomocnik Ministra Obrony Narodowej do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej,
zarazem Dyrektor Biura do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej, ktory opracowuje
propozycje rozwigzaf prawnych i merytorycznych niezb¢dnych dla funkcjonowania
przysztych Wojsk Obrony Terytorialne;.

Zespol nadzorujgcy przygotowanic propozycji regulacji prawnych dotyczacych
funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej jest trzecim gremium wspotuczestniczacym
w procesie formowania WOT. Z kolei Sztab Generalny WP i Biuro ds. Organizacji
Proobronnych uczestniczg w procesie uzgodnien wewnatrzresortowych przygotowywanych
projektéw aktéw prawnych. Jednoczesnic Szef Zarzadu Organizacji i Uzupelnien
— Pl jest czlonkiem ww. Zespolu nadzorujgcego przygotowanie propozycji regulacji
prawnych.

Odnoszac si¢ wspomnianego Zespohu nadzorujacego przygotowanie propozycji
regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania Wojsk Obrony Terytorialnej informujg, ze
zostal powotany decyzja Nr 1/OT/DK Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 wrzesnia
2016 r. Do jego zadan, zgodnie z § 2 przywotanego aktu prawnego, nalezy:

1) nadzér nad przygotowaniem propozycji prawnych dotyczacych funkcjonowania
Wojsk Obrony Terytorialnej opracowanych przez Pemomocnika Ministra Obrony
Narodowej do Spraw Utrworzenia Obrony Terytorialnej — Dyrektora Biura do Spraw
Utworzenia Obrony Terytorialnej;



22-09-2016  09:15 OD:DEPARTAMENT PRAWNY +48 261871515 Cz101  $.005/005 0D446
4

2) opiniowanie propozycji regulacji prawnych dotyczacych funkcjonowania Wojsk
Obrony Terytorialnej przygotowanych przez Peinomocnika;

3) udzielanie Pelmomocnikowi wsparcia merytorycznego w realizowanych przez niego
zadaniach;

4) nadzdér nad rozstrzygnieciami dokonywanymi przez Pemomocnika w zakresie
projektowanych rozwigzan i uwag zgtaszanych w toku prac legislacyjnych na etapie
uzgodnien wewnatrzresortowych.

VIL Dokumenty o charakterze organizacyjno-legislacyjnym, dotyczgce utworzenia
Obrony Terytorialnej, przygotowane przez poszczegolne gremia w resorcie
obrony narodowej:

Biuro do Spraw Utworzenia Obrony Terytorialnej przygotowato projekt ustawy
o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz zmianie
niektérych innych ustaw, decyzj¢ Ministra Obrony Narodowej w sprawie przeformowania
Biwra do Spraw Utworzenia Obrony T erytorialnej w Dowddztwo Wojsk QObrony
Terytorialnej oraz koncepcjg utworzenia wojsk obrony terytorialnej podpisang przez
Ministra Obrony Narodowe;j.

Ponadto, wymienione Biuro, we wspbétdziataniu z innymi komorkami i jednostkami
organizacyjnymi MON, przygotowuje kolejne specjalistyczne dokumenty normalizacyjne,
ktore beda wspieraly proces formowania i funkcjonowania WOT — takie, jak: Koncepcja
Gotowosci Mobilizacyjnej | Bojowej, Koncepcja Szkolenia WOT, Koncepcja zabezpieczenia
Logistycznego WOT oraz Koncepcja i Zasady Uzycia WOT.



