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Polacy maja prawo do zycia
w nowoczesnym, solidarnym i bezpiecznym
panstwie, z ktérego beda dumni.

Nowoczesna Polska to kraj cieszacy sie szybkim i zrownowazonym rozwojem gospodar-
czym, ktory pozwoli nam osiagna¢ poziom zycia zblizony do dobrobytu w tzw. starej Unii
Europejskiej; kraj ludzi odnoszacych sukcesy dzieki umiejetnosci efektywnego korzystania
z wiedzy, w tym z najnowszych narzedzi teleinformatycznych.

Solidarna Polska to kraj, w ktorym z owocdw rozwoju gospodarczego korzystaja takze
mniej zamozni obywatele i stabsze ekonomicznie regiony; kraj, w ktorym zatozenie rodziny
i wychowanie dzieci spotyka si¢ z nalezytym uznaniem i wsparciem ze strony panstwa, w kto-
rym obywatele maja zagwarantowane godne emerytury i pomoc w trudnych sytuacjach.

Bezpieczna Polska to kraj, w ktorym obowiazuje zero tolerancji wobec tamania prawa,
a sady dziataja sprawnie i wydaja sprawiedliwe wyroki; kraj, ktory ma godne miejsce we wspol-
nocie panstw dzieki podporzadkowanej interesowi narodowemu polityce oraz nowoczesnej

armii.

Polska stoi przed szansg wielkiego skoku cywili-
zacyjnego. Aby ja wykorzysta¢, musimy uwolni¢ pol-
skie zycie spoteczne i polityczne od wad krepujacych
normalny rozwdj. Uniemozliwiaja one skuteczne roz-
wigzywanie wielu naszych zbiorowych probleméw.
W ciggu minionych 20 lat nasze wolne i niepodlegte
panstwo nie zdotato sie uporac z takimi problemami
jak brak nowoczesnej sieci drog i autostrad, nieza-
spokojone potrzeby mieszkaniowe kilku milionéw ro-
dzin, odczuwany przez ogromng wiekszos¢ obywateli

kryzys ochrony zdrowia, niedostatek nalezytej jakosci
wody czy niewystarczajacy potencjat polskiej energe-
tyki. Obywatele w swych réznych rolach spotecznych
podlegajg wielorakim opresjom, ktdre ograniczaja ich
aktywnos¢ i uniemozliwiajg spetnienie stusznych aspi-
racji.

Jestesmy gteboko przekonani, ze jedyna sita po-
lityczna, ktdra moze podja¢ sie zadania naprawy
polskiego zycia publicznego, usuniecia barier krepu-
jacych normalny rozwoj, zbudowania nowoczesnej,




solidarnej i bezpiecznej Polski, jest centroprawica
zjednoczona w Prawie i Sprawiedliwosci.

W naszym ugrupowaniu potaczyty sie gtéwne
nurty polityczne nawigzujace do mysli chrzescijan-
sko-demokratycznej, katolicko-narodowej, niepod-
legtosciowej i konserwatywnej. Przed powstaniem
Prawa i Sprawiedliwosci ich przedstawiciele dziatali
w roznych ugrupowaniach, takich jak Porozumienie
Centrum, Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe,
Koalicja Konserwatywna i Ruch Spoteczny AWS. Prze-
zwyciezajac anachroniczne podziaty i uprzedzenia,
dostrzeglismy potrzebe wspolnego udziatu w dziele
tworzenia normalnej, pluralistycznej, wolnej od pato-
logii polityki na rzecz dobra wspdlnego i pomyslnosci
obywateli.

Niezmiennie odwotujemy sie do wartosci chrzesci-
janskich, ktére ksztattuja tozsamos¢ i kulture Narodu
Polskiego od ponad tysiaca lat. Stanowia one funda-
ment, na ktérym nalezy budowac sprawiedliwy tad
spoteczny. Czerpigc z uniwersalnego nauczania Kos-
ciota katolickiego, za aksjomat myslenia i dziatania
w sprawach publicznych uznajemy poszanowanie
godnosci kazdego cztowieka i ochrone zycia ludz-
kiego od samego poczecia. Pragniemy uczestniczyc¢
w budowaniu cywilizacji zycia. Zdecydowanie odrzu-
camy wszelkie tendencje prowadzace do cywilizacji
$mierci, ktore przejawiajg sie m.in. w postulatach roz-
luznienia prawnej ochrony dziecka poczetego czy za-
legalizowania eutanazji. Na poszanowaniu godnosci
kazdego cztowieka i jego prawa do zycia opieramy
réwniez stosunek naszego ugrupowania do spotecz-

nych i prawnych probleméw sztucznych ingerencji
w dziedzinie prokreacji, w tym zaptodnienia in vitro.

Doceniamy przetomowa role ruchu Solidarnosci
w dazeniu Narodu Polskiego do wolnej i sprawiedli-
wej Polski. Wartos¢ Solidarnosci polega nie tylko na
odrzuceniu opresji wynikajacych z sytemu komu-
nistycznego, lecz takze na sformutowaniu gteboko
zakorzenionych w kulturze naszego Narodu oczeki-
wan dotyczacych ksztattu relacji miedzy jednostkami
i grupami spotecznymi. Podstawg tych oczekiwan jest
zasada solidarnosci.

taczy nas przekonanie, ze nasze panstwo musi
by¢ rozumiane takze jako jako$¢ moralna, mie¢ moc-
ne podstawy etyczne. Wymaga to zaréwno uczci-
wego rozliczenia komunistycznej przesztoéci, jak
i oczyszczenia zycia zbiorowego w Rzeczypospolitej
z wynaturzer towarzyszacych zmianom systemo-
wym po 1989r.

Nie da sie zbudowac¢ demokratycznej Polski ze
sprawnie dziatajaca gospodarky rynkowa bez zde-
cydowanego przezwyciezenia komunistycznej prze-
sztosci. Niepodlegta Polska po 1989 r. powinna by¢
kontynuatorkga Il Rzeczypospolitej, a nie PRL. Dlatego
niezmiennie gtosimy potrzebe dekomunizacji, czyli
zniesienia faktycznych przywilejow bytej komunistycz-
nej nomenklatury i likwidacji nieformalnych sieci spo-
tecznych stworzonych w lll RP przez osoby, ktdre byty
zwigzane z aparatem PZPR i podporzadkowanymi jej
stuzbami specjalnymi, o wiadomych powiazaniach za-
granicznych. Opowiadamy sie takze za lustracja, rozu-
miana jako ujawnienie ewentualnych powiazan z owy-
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mi stuzbami os6b odgrywajacych istotna role w zyciu
spotecznym i publicznym wolnej Polski.

Do ideowego dorobku ugrupowan centroprawi-
cowych nalezy przekonanie, ze demokratyczny ksztatt
zycia panstwowego, budowa gospodarki rynkowej
i modernizacja Polski nie stoja w sprzecznosci z pieleg-
nowaniem narodowej tradycji, lecz przeciwnie - ze
wierno$¢ tradycji, patriotyzm i duma narodowa sprzy-
jaja modernizaciji.

taczy nas wreszcie przekonanie, ze zycie politycz-
ne w wolnej i niepodlegtej Polsce musi opierac sie na
zasadach demokratycznej legitymacji i pluralizmu,
ktorych zaprzeczeniem jest monopol jednego $rodo-
wiska czy ograniczanie wolnosci spoteczerstwa przez
samozwancze elity. Wspdlne jest nam rozumienie rza-
doéw prawa jako stanu, w ktérym z zelazng konsekwen-
Cja przestrzegana jest zasada réwnosci wobec prawa,
a konstytucja i ustawy nie tylko ograniczaja wiadze
publiczng, lecz takze zobowiazujg ja do efektywnej
ochrony wolnosci i praw obywateli.

Nasze ugrupowanie powstato z potrzeby udziele-
nia nowej odpowiedzi na wyzwania stojace przed Na-
rodem i Rzeczapospolita po roku 1989, nowoczesnego
podejscia do spraw wspolnoty narodowej, wolnosci
osoby, praw i obowigzkéw obywateli, spoteczenstwa
obywatelskiego. Prawo i Sprawiedliwos¢ jest partia,
ktora wyciggneta wnioski z sukceséw i porazek po-
przednich ugrupowan prawicowych, ktéra potrafi tak-
ze uczyc sie na whasnych btedach.

Wychodzac z zatozenia, ze szanse Polski sg trwo-
nione przez panujacy w Il RP system spoteczny, po-

stawiliSmy sobie zadanie polityki odpowiedzialnej
i aktywnej. Od jesieni 2005 r. przez dwa lata staralismy
sie prowadzic ja jako ugrupowanie rzadzace.

Przekonani o tym, ze dzis Polska potrzebuje za-
sadniczej alternatywy w stosunku do polityki prowa-
dzonej przez koalicje PO-PSL i rzad Donalda Tuska,
przedstawiamy takg alternatywe w niniejszym progra-
mie. Odpowiadamy na wyzwania stojace przed Polska
pierwszych dekad XXI wieku, ktéra moze i powinna
by¢ preznym i nowoczesnym krajem europejskim.

WARTO BYC POLAKIEM

Fundamentem naszego programu jest szacunek
dla przyrodzonej i niezbywalnej godnosci kazdej oso-
by ludzkiej. Z godnosci tej wynikaja prawa cztowieka,
ktorych ochrona i realizacja jest podstawowym zada-
niem wspdlnoty politycznej. Do najwazniejszych praw
cztowieka nalezy prawo do zycia i prawo do wolnosci.

Tylko cztowiek wolny moze w petni realizowac
szanse wynikajace z jego kondycji i okolicznosci ze-
wnetrznych, dazy¢ do pomysinosci swojej, swoich blis-
kich i wspdlnot, do ktérych nalezy. Cztowiek jest indy-
widualnoscia, ale zarazem podmiotem o charakterze
spofecznym. Jednostka ludzka, jako istota obdarzona
intelektem oraz zdolnoscig przyswajania i tworzenia
wyzszych wartosci, moze chroni¢ i rozwija¢ swoje
cztowieczenstwo jedynie dzieki przynaleznosci do réz-
nych wspélnot, od rodziny przez rézne grupy posred-
niczace az po spoteczenstwo jako catosé. Uczestniczac
we wspolnotach, ktére umozliwiaja jej w petni ludzka
egzystencje, jednostka ma wobec nich zaréwno pra-




wa, jak i obowiazki. W tej perspektywie, ktérg mozna
okresli¢ jako personalistyczng, alternatywa: wolnos¢
jednostki albo dobro wspdlnoty jest alternatywa
fatszywa. ,Nie ma wolnosci bez Solidarnosci” - moé-
wilismy w niedawnej przesztosci, kiedy walczylismy
o demokracje i niepodlegtos¢. ,Nie ma wolnosci bez
solidarnosci” - powtarzamy dzisiaj w Polsce demokra-
tycznej i niepodlegtej, rozumiejac solidarnos¢ jako za-
sade spajajaca wspdlnote wolnych ludzi.

Dla naszej polityki, ktérg chcemy traktowac jako
rozumna stuzbe dobru wspélnemu, zasadnicza wspol-
notg i ukladem odniesienia jest Nardd Polski - spote-
czenstwo stanowiace catos¢ nie tylko ze wzgledu na
geograficzng przestrzen i materialne wiezi, lecz takze
ze wzgledu na wspdlne doswiadczenia historyczne,
kulture i jezyk. Duma z przynaleznosci do naszego
Narodu, przywigzanie do jego historii i kultury, zobo-
wigzanie wobec ofiary poprzednich pokoleri Polakéw
- wszystko to stanowi niezwykle cenny czynnik spaja-
jacy obywateli Rzeczypospolitej i ksztattujacy ich mo-
tywacje do stuzenia dobru wspdlnemu. Niedocenianie
tego czynnika przez wielu politykéw po 1989 r.i zaste-
powanie go innymi uktadami odniesienia jest nie tylko
btedem w kategoriach moralnych i politycznych, lecz
takze oznacza marnowanie wielkiego kapitatu, ktory
powinien by¢ wykorzystany w dziele nowoczesnego
rozwoju naszego kraju.

We wspotczesnym $wiecie znaczenie narodu dla
tozsamosci i rozwoju jednostki jest trudne do przece-
nienia i pod pewnymi wzgledami zupetnie wyjatko-
we, podobnie jak znaczenie rodziny. We wspdlnocie

narodowej - zwlaszcza posiadajacej tak bogata i roz-
norodna kulture jak nasza - mozliwy jest najpetniej-
szy rozwdj osobowosci cztowieka, ktéry pozostaje
soba, nie doznajac upokorzen i ograniczen, jakie
przynosi wykorzenienie. Doswiadczenie uczy, ze cat-
kowite przeniesienie sie z jednej kultury narodowej
do innej jest udziatem tylko wyjatkowych jednostek,
ale nawet w ich wypadku nie odbywa sie bez trudnos-
ci i ograniczen.

Naréd moze funkcjonowac i rozwijac sie posréd
innych narodow tylko wtedy, gdy zachowuje przynaj-
mniej pewne minimum odrebnosci i spéjnosci. Dzieje
sasiedztwa narodéw dostarczajg wielu przyktadéw
pozatowania godnych antagonizmdw i wrogosci, ale
tez budzacego nadzieje ich przezwyciezania i zgodne-
go wspotzycia. Zasada solidarnosci staje sie wyznacz-
nikiem stosunkédw miedzynarodowych w dziedzinach,
ktore dotycza zywotnych intereséw wszystkich. Rywa-
lizacja miedzy narodami jest jednak faktem. Uznajac
wspdlnote narodowa za zjawisko naturalne i pozytyw-
ne, trzeba zaakceptowac oczywisty fakt konkurencji
miedzy narodami, ktdra - jesli przybiera cywilizowane
formy - stanowi motor materialnego i duchowego
rozwoju poszczegolnych narodéw i catej ludzkosci.
Podejmowane przez czes¢ politycznych elit w Europie
wysitki na rzecz wyeliminowania mechanizmow takiej
konkurencji i zastapienia go biurokratycznymi forma-
mi ponadnarodowego uniformizmu groza na krotsza
mete spowolnieniem dynamiki rozwoju przez ostabie-
nie czynnika motywacji patriotycznej; na dtuzsza mete
s3 wrecz niebezpieczne, poniewaz, ignorujac dume
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narodowa jako silny element tozsamosci i motyw dzia-
tania ludzi, narazajg idee wspétpracy miedzynarodo-
wej na kompromitacje i odrzucenie.

Nowoczesng i podstawowa formg organizacji zycia
Narodu Polskiego jest nasze panstwo - Rzeczpospolita
Polska. Okresla ono wewnetrzny porzadek wspélnoty
narodowej i jej relacje z innymi narodami. Jest nie-
odzownym, cho¢ nie jedynym, warunkiem optymal-
nego wykorzystania narodowych zasobdéw dla dobra
wspdlnego i realizacji interesu narodowego w stosun-
kach zewnetrznych.

Tylko w ramach panstwa narodowego mozna byc¢
w petni obywatelem - realnie korzysta¢ z praw oby-
watelskich i uczestniczy¢ w sprawowaniu wiadzy pu-
blicznej. Unia Europejska i podobne do niej organizacje
miedzynarodowe, cho¢ moga z pozytkiem realizowac
rozmaite cele, z oczywistych powodéw nie sg zdolne
do tego, aby stac sie demokratycznymi strukturami za-
stepujacym narodowe panstwa cztonkowskie; paristwa
te muszg pozostac silng kotwica zabezpieczajaca przed
naduzywaniem instytucji europejskich do biurokratycz-
nych manipulacji, forsowania ideologicznych utopii lub
ostaniania nacjonalizmu silnych. Réwniez demokracja
lokalna i partykularne instytucje spofeczenstwa oby-
watelskiego beda fikcja, jezeli pastwo narodowe nie
bedzie tworzy¢ i egzekwowac regut ich demokratycz-
nego i uczciwego funkcjonowania. Bez zadnej przesady
trzeba powiedzie¢: w dzisiejszych i dajacych sie przewi-
dzie¢ warunkach niemozliwe sa realne gwarancje praw
cztowieka ani prawdziwa demokracja, jezeli nie beda
miaty oparcia w silnym paristwie narodowym.

Polska nalezy do krajow, ktére majg ambicje roz-
wijac sie szybciej niz gospodarcza czotéwka $wiata.
Nasze mozliwosci rozwoju beda wykorzystane najle-
piej, jezeli beda spetnione dwa warunki. Po pierwsze,
motywacja w sferze przedsiebiorczosci i aktywnosci
zawodowej musi obejmowac takze pobudki patrio-
tyczne i szerzej - nawigzujace do tradycyjnych war-
tosci duchowych. Imponujacy skok ekonomiczno-cy-
wilizacyjny krajow i regiondw znajdujacych sie dzis
w europejskiej czotdwce, w ktdrych podstawa gospo-
darki byto dawniej tradycyjne rolnictwo (np. Bawarii),
nie bytby mozliwy bez potaczenia modernizacji z przy-
wigzaniem do tradycyjnych wartosci duchowych i kul-
turowych, z motywacja opartg na patriotycznej dumie.
Po drugie, polskie pafistwo narodowe musi mie¢ moz-
liwos¢ decydowania o takim wykorzystaniu krajowych
zasobdw stanowigcych mienie publiczne, ktore bedzie
sprzyjac rownomiernemu rozwojowi kraju i wzrostowi
zamoznosci wszystkich jego mieszkarcow, zapobiega-
jac cywilizacyjnej marginalizacji stabszych i faworyzo-
waniu silniejszych.

Z tych wszystkich powodéw Prawo i Sprawiedliwos¢
mowi: warto by¢ Polakiem. | warto, aby Polacy mieli
swoje nowoczesne, solidarne i bezpieczne panstwo.

POLSKA SOLIDARNA

Sytuacja Il Rzeczypospolitej jest pod wieloma
wzgledami nieporéwnywalnie lepsza od sytuacji Pol-
ski do roku 1989. Méwimy jednak gtosno i dobitnie,
ze w Il RP doszto do wielu patologii i zmarnowania
szans szybszej modernizacji Polski. Byto tak dlatego, ze




w polityce przewaznie zwyciezata swoista wizja Polski
liberalnej - paistwa, w ktérym mozliwosci i wola dzia-
tania wladzy na rzecz narodowej spéjnosci sa bardzo
ograniczone.

Oceniajac krytycznie wizje Polski liberalnej, mamy
na mysli specyficzng wersje liberalizmu, jaka w mi-
jajacym dwudziestoleciu doszta do gtosu w naszym
kraju - wersje skarlafa, stuzacg uzasadnieniu i utrwa-
leniu postkomunistycznego kierunku transformacji
oraz ostabianiu panstwa. Nie odrzucamy mysli liberal-
nej jako takiej. To, co jest w niej racjonalne - co doty-
czy wolnosci jednostki i jej ochrony przed samowola
wiadzy, réwnosci wobec prawa, swobody dziatalnosci
gospodarczej i odpowiedzialnej przedsiebiorczosci,
panstwa silnego praworzadnoscia - przyjmujemy jako
oczywisty sktadnik nowoczesnej konstrukcji wiadzy
i spoteczenstwa. Odrzucamy jedynie to, co jest ide-
ologicznym wynaturzeniem, a zwfaszcza to, co stuzy
uzasadnieniu postkomunistycznego stanu nieréwnos-
ci oraz blokowaniu nowoczesnego rozwoju Narodu
i spoteczenistwa obywatelskiego.

Krytykowana przez nas koncepcja Polski liberalnej
jest postkomunistyczng postacia darwinizmu spotecz-
nego, maskowanego hastami o wolnosci jednostki
i nieingerencji panstwa. Wedtug tej koncepcji status
jednostki zalezy od jej sity okreslonej stanem majat-
kowym, sprytem, ukfadem znajomosci i wplywow,
niekiedy takze mozliwoscig bezkarnego stosowania
bezprawnych naciskéw i srodkéw przymusu w celu
realizacji swoich interesow. Rozwoj spoteczny w tej
koncepcji jest wypadkowa dziatania partykularnych

sif, ktére nie sg ograniczone ani tradycyjnymi war-
tosciami, ani kategoriami etycznymi. Rola panstwa
jest w niej ograniczona i bierna - jest w istocie rola
gwaranta stanu nieréwnosci charakterystycznej dla
spoteczenistwa postkomunistycznego. Polega ona
na asystowaniu w robieniu dobrych intereséw przez
tych, ktéry majg dostateczng ,site przebicia” Panstwo
nie stawia sobie zadnych ambitnych celéw wynikaja-
cych z rozumienia dobra wspélnego i sprawiedliwosci.
Faktyczne cele panstwa sg wypadkowa skutecznosci
dziatan lobbystycznych. Nie jest ono zdolne do prowa-
dzenia konsekwentnych i skutecznych dziatan na rzecz
rozwigzywania zbiorowych probleméw i eliminowania
patologii w zyciu spotecznym, gospodarczym i poli-
tycznym.

Ta swoista wizja Polski liberalnej okazata sie atrak-
cyjna dla tych grup spotecznych, ktérych interesy
wyznaczaty kierunek zmian po 1989 r. Pierwsza to
ludzie wywodzacy sie z komunistycznej nomenklatu-
ry i stuzb specjalnych PRL, ktorzy byli zainteresowani
utrzymaniem, a nawet umocnieniem swojej uprzy-
wilejowanej pozycji w formach dostosowanych do
nowych warunkéw. Silne panstwo, kierujace sie ka-
tegoriami etycznymi i dbajace o sprawiedliwy ksztatt
transformacji, uniemozliwitoby tej grupie przejecie
czesci majatku narodowego, zdobycie dominujacej
pozycji w gospodarce oraz uzyskanie wptywu na po-
lityke i instytucje panstwa, a takze wyegzekwowatoby
odpowiedzialnos¢ prawna za niegodziwosci PRL. Dru-
ga grupa to ci przedstawiciele $rodowisk dziatajacych
w latach 80. poza PZPR, ktérzy zostali dokooptowani
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do kregu beneficientéw transformacji. Przechodzac
na strone postkomunistyczna, porzucali oni gtoszone
do niedawna przekonania, czesto zwigzane z ideatami
Solidarnosci.

Wizja Polski liberalnej, dezintegrujaca spoteczen-
stwo w wielu wymiarach, mogta przez wiele lat funk-
cjonowac w $wiadomosci spotecznej jako w istocie
jedyny, niemajacy powaznej alternatywy klucz do
rozumienia sytuacji i przysztosci naszego kraju. Byto
tak dlatego, Ze stafa sie ona wspdInym ideowym mia-
nownikiem grup interesu ideologicznego, politycz-
nego lub ekonomicznego wywodzacych sie z jedne;j
strony z komunistycznego ukfadu wiadzy, a z drugiej
strony - z lewicowo-laickiej czesci dawnej opozyciji
demokratycznej. Wymienione tu $rodowiska - cho¢
w réznych proporcjach - dzielity sie wtadzg ekono-
miczng i medialng, pozwalajaca na intensywne lan-
sowanie wizji Polski liberalnej i jej bohateréw oraz
marginalizowanie czy wrecz dyskredytowanie ugru-
powan i oséb odwotujacych sie do koncepcji Polski
solidarnej i do konserwatywnych wartoéci. Wraz
z faktycznym zaniechaniem uczciwego rozrachun-
ku z komunistyczng przesztoécig, praktykowanym
sposobem prywatyzacji i poddaniem polityki, w tym
ustawodawstwa, wptywom lobbystycznym tworzyto
to warunki sprzyjajace okrzepnieciu postkomunis-
tycznego systemu spotecznego.

Koncepcja przeciwna to wizja Polski solidarnej
- takiej, w ktérej naczelna maksyma jest troska kazde-
go o dobro wspdlne oraz troska wspélnoty o godne
i sprawiedliwe warunki funkcjonowania kazdego jej

cztonka. Prawo i Sprawiedliwo$¢ zdecydowanie opo-
wiada sie za taka wizja.

Zaniedbania w budowaniu spojnosci i solidarnosci
polskiego spoteczenstwa maja, niestety, bardzo dtuga
historie. Na przeszkodzie staty anachroniczne réznice
stanowe w | Rzeczypospolitej, zabory, sprzecznosci
towarzyszace budowie Il Rzeczypospolitej i zbyt krot-
ki czas jej niepodlegtego istnienia, zbrodnicze dziata-
nia Niemcow i Sowietéw, a takze totalitarny sposéb
narzucania spotecznej spéjnosci po wojnie, ktéry
wprowadzat nowe nieréwnosci i tworzyt antagonizm
miedzy spoteczeAstwem a wyobcowanymi struktu-
rami panstwa. Na tym tle wyjatkowe wrecz znaczenie
ma, bedace udziatem catego naszego Narodu, do-
$wiadczenie pontyfikatu Jana Pawfa Il - syna polskiej
ziemi wspéttworzacego jej nowe oblicze. Drugim nie-
zwykle waznym doswiadczeniem jest doswiadczenie
Solidarnosci jako wielkiego obywatelskiego ruchu na
rzecz spojnosci w wielu wymiarach zycia spotecznego
i publicznego. Obydwa doswiadczenia stanowig, takze
dzi$, wyjatkowo cenny kapitat w dziele budowania no-
woczesnej spéjnosci Narodu.

W centrum sporu miedzy koncepcja Polski liberal-
nej a koncepcja Polski solidarnej znajduje sie kwestia
moralnej jakosci panistwa. Jako zwolennicy Polski so-
lidarnej postulujemy konsekwentne odrzucenie ztej
spuscizny komunizmu, takze w warstwie moralno-
-obyczajowej, i nawigzywanie do najlepszych tradycji
Rzeczypospolitej - tradycji mitosci Ojczyzny i goto-
wosci uczciwego stuzenia dobru wspélnemu. Podkres-
lamy takze, ze od piastunéw wiadzy publicznej we




wszystkich jej sektorach i na wszystkich szczeblach na-
lezy wymagac kompetencji, uczciwosci oraz dziatania
na rzecz sity i spéjnosci panstwa.

Zdecydowanie odrzucamy charakterystyczng dla
Polski liberalnej zasade, ktérg w publicystyce trafnie
okre$lono mianem ,polityki transakcyjnej”. Polega ona
na tym, ze decyzje organéw wiadzy publicznej s wy-
nikiem swoistego przetargu interesow partykularnych,
wypadkowa sity grup nacisku i wptywoéw. Priorytety
wiadzy sa w istocie okreslane przez partykularne inte-
resy, a nie przez dobro wspdlne.

Panstwo, o jakie nam chodzi, to Rzeczpospolita,
ktorej gtéwng troska jest status obywatela w réznych
wymiarach zycia zbiorowego. W naszym kraju formal-
ne wyznaczniki statusu jednostki, zapisane w konstytu-
qji i ustawach, nie odzwierciedlajq faktycznej sytuacji,
poniewaz panstwo nie jest w stanie realnie zapewnic
obywatelowi tego, co jest trescig gwarancji praw-
nych. W realnym zyciu jednostka podlega wielorakim
opresjom, ktdre dotycza jej réznych rél spotecznych:
obywatela, pracownika, przedsiebiorcy, rolnika, wtas-
ciciela, konsumenta, mieszkaica, uzytkownika drdg,
rodzica, ucznia, studenta, cztowieka wkraczajacego
w doroste zycie, pacjenta, emeryta, odbiorcy infor-
macji, uczestnika kultury itd. Demokracja, zwtaszcza
na szczeblu lokalnym, staje sie fikcja, jezeli faktyczne
o$rodki decyzji i wptywu znajduja sie poza zasiegiem
kontroli sprawowanej w imieniu wiekszosci obywateli.
Nagminne jest tamanie prawa pracy. Konstytucyjnym
deklaracjom o opiece panstwa nad rodzinng czy po-
lityce mieszkaniowej zaprzecza trudna i niezawiniona

sytuacja milionéw rodzin. Bezpieczenstwo osobiste
i bezpieczenstwo mienia czesto funkcjonuje nie jako
elementarna gwarancja ze strony panstwa, lecz jako
drogi towar, ktéry mozna sobie kupic¢ na rynku, jezeli
ma sie na to pienigdze. Lista takich opresji jest bardzo
dtuga. Ich skutkiem jest to, ze wspotczesna Polska,
mimo wysokiego od kilku lat tempa wzrostu, jest kra-
jem duzych nieréwnosci, w ktérym powazna czes¢
obywateli jest bez swej winy pozbawiona niezbedne-
go minimum cywilizacyjnego.

PRZELAMAC IMPOSYBILIZM

W konstrukcje ustrojowa Ill RP zostat faktycznie
wpisany, cho¢ niezadeklarowany wprost, swoisty ,im-
posybilizm” - programowa niemoznos¢ podejmowa-
nia przez panstwo wielu dziatan koniecznych z punktu
widzenia ochrony jego intereséw i dobra obywateli.
Kazda préba oddziatywania wtadz publicznych na zy-
cie spoteczne w imie dobra wspdlnego i ochrony jed-
nostki przed opresjami wymaga szczegdlnego uspra-
wiedliwienia. Czesto podlega ona blokujacej kontroli,
sprawowanej — zarowno w formach instytucjonalnych,
jak i w sposob nieformalny - przez establishment Il RP,
zainteresowany petryfikacjag postkomunistycznego
status quo. Tolerowanie przez panstwo istniejacego
stanu, nawet jesli ma on cechy bezprawia nie zawsze
jest traktowane jako niebezpieczne dla ustroju.

Drastyczne ograniczenie mozliwosci legalnego
zwalczania patologii to tylko jeden z przejawéw im-
posybilizmu. Odwrotng strona tego samego medalu
jest mozliwos¢ bezkarnego, niespotykajacego sie
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z nalezyta reakcja wladzy uzywania instytucji pan-
stwa w interesie anonimowych ,brudnych sieci’, do
dziatan w istocie prywatnych, realizowanych poza
prawem i demokratyczng kontrola. Przyktadem byt
przypadek Romana Kluski, gdy do walki z dziataja-
cym legalnie i niepowiazanym z brudnymi uktadami
przedsiebiorcg uzyto organéw panstwa od wymiaru
sprawiedliwosci przez urzedy skarbowe az po woj-
sko. Formalne podzialy kompetencyjne, procedury
i instytucje kontrolne, ktére czesto uniemozliwiajg
efektywne wykorzystanie instytucji panstwa przez
demokratyczne oérodki wtadzy do dziatarh pozada-
nych ze wzgledu na interes panstwa i obywateli, nie
stanowity w tym wypadku zadnej przeszkody w uzy-
ciu organow panstwa w interesie anonimowego i po-
zaprawnego osrodka dyspozycyjnego. Przykfad ten
dobitnie $wiadczy o tym, ze syndrom imposybilizmu,
o ktérym tu mowa, bynajmniej nie sprzyja wolnosci
obywateli, w tym wolnosci gospodarczej. Przeciwnie,
oznacza on niezdolnos¢ panstwa do obrony obywa-
teli przed zorganizowanymi dziataniami stuzacymi
niegodziwym interesom.

Inng postacig imposybilizmu jest niezdolnos¢ pan-
stwa do mobilizowania sit i srodkéw w celu rozwiazy-
wania wielkich i narastajacych probleméw zbiorowych,
takich jak wspomniane na poczatku problemy miesz-
kan, sieci drdg i autostrad czy wody pitnej.

Imposybilizm - jako ideologia i praktyka - sprzyja
trwaniu postkomunistycznych stosunkdw spotecz-
nych, a zarazem wynika z niecheci czesci polskich
elit do silnego panstwa. W PRL nieche¢ ta wynikata

czesto z dazenia do ztagodzenia totalitarnych prak-
tyk komunistycznej wiadzy, ktére przektadato sie na
postulowanie (najczesciej w dobrej wierze) rdznych
rozwiagzan instytucjonalnych ograniczajacych jej ar-
bitralno$¢. Mimo zatamania sie totalitaryzmu niechec¢
do panstwa pozostata, a postulaty zmierzajace do
jego ograniczenia, ktére w PRL mogty by¢ spetnio-
ne tylko w niewielkim zakresie, zostaty zrealizowane
z nawiazka po 1989 ., czego skutkiem jest nadmier-
ne ograniczenie dziatania demokratycznego parnstwa
w interesie obywateli.

Ugruntowaniu imposybilizmu sprzyjato swoiste
rozumienie - skadinad stusznej - idei panstwa pra-
wa, w tym zasady ochrony praw nabytych, przesadne
skomplikowanie legislacji na szczeblu centralnym, roz-
mywajace odpowiedzialnos¢ za tres¢ przepiséw i de
facto poddajace je wptywom lobbystycznym, a takze
zbyt idealistyczne rozumienie podziatu i rdwnowagi
wiadz. Ukoronowaniem imposybilizmu jest tres¢ kon-
stytucjiz 1997 .

Jednym z jego przejawdw jest nadaktywnos¢ Try-
bunatu Konstytucyjnego, ktéry niekiedy obalat, nawet
nieznaczng wiekszoscia gtoséw, ustawy stanowiace
wyraz woli wigkszosci i wynik zmudnych prac demo-
kratycznie legitymowanych organéw panstwa: Sejmu,
Senatu, Prezydenta i rzadu, czesto prowadzonych
z udziatem ekspertéw. Trybunat wywodzit z tekstu
konstytucji gwarancje nienaruszalnosci postkomu-
nistycznego status quo, czyniac to w sposob nader
zawity i nieprzekonujacy dla wielu prawnikéw, w tym
nawet dla czesci sedziow Trybunatu.




Innym elementem mechanizmu blokujacego jest
korporacjonizm, czyli formalna lub nieformalna wtadza
licznych zamknietych korporacji zawodowych. Wiele
z nich to struktury bez mafa autonomiczne w stosun-
ku do panstwa, de facto niepoddane demokratycznej
kontroli. Decyduja one o wielu istotnych dla obywateli
dziedzinach zycia w interesie cztonkéw korporacji, a ze
szkodg dla ogoétu.

W istocie poza zasiegiem efektywnej kontroli dzia-
taja prywatne instytucje stosujace przymus bezposred-
ni, takie jak agencje ochrony. Ich liczebnos¢ i sita nie ma
sobie rownych w krajach o ugruntowanej demokradji,
jest natomiast poréwnywalna ze stanem istniejacym
w krajach postsowieckich czy latynoamerykanskich.
Establishment Il RP akceptuje te postac razacego na-
ruszania fundamentalnej dla idei paistwa prawnego
zasady monopolu panstwa w stosowaniu $rodkow
przymusu. Z cichego przyzwolenia korzystaja niektore
prywatne formy przymusu, ktorych nie dopuszcza sie
w dziataniach organéw panstwowych. W efekcie mamy
do czynienia z nieréwnoscig obywateli w dostepie do
elementarnego dobra, jakim jest bezpieczenstwo oso-
biste i majatkowe, to jest dobra, ktdre panstwo powinno
zapewnic¢ kazdemu bez wzgledu na status spoteczny.

Dopetnieniem mechanizmu blokujacego jest niera-
cjonalnie szeroki zakres prawnie chronionych tajemnic
réznego rodzaju, implikujacy takze niedostepnos¢ infor-
macji posiadanych przez organy parnstwowe nizszego
szczebla dla organdw nadrzednych. Regulacje takie unie-
mozliwiaja sprawowanie przez instytucje demokratyczne
kontroli nad dziatajagcymi w sposdb niejawny aparatami.

DWA LATA RZADOW
PRAWA | SPRAWIEDLIWOSCI

Dzieki decyzji wyborcéw z jesieni 2005 r. ster
rzadow nalezat przez dwa lata do Prawa i Sprawied-
liwosci. Po raz pierwszy od 1989 r. realizowany byt
przemyslany i catosciowy program, ktéry miat na celu
odbudowanie spojnosci Narodu, naprawe panistwa
i przetamanie imposybilizmu. Podjelismy zaréwno
walke z wadami Zycia zbiorowego, jak i dziatania na
rzecz szybkiego i trwatego wzrostu gospodarczego,
wieloaspektowo rozumianego bezpieczenstwa ze-
wnetrznego oraz wlasciwego statusu i silnej pozycji
Polski w stosunkach miedzynarodowych.

Naszej polityce przy$wiecata zasada solidarnosci
jako wyznacznik wzajemnych stosunkéw miedzy Po-
lakami i podstawa legitymizacji dziatan panstwa na
rzecz dobra wspélnego. Podstawowym motywem byta
dla nas troska o site Rzeczypospolitej w nowoczesnym
znaczeniu tego pojecia, 0 spéjnos¢ Polski w wymiarze
narodowym i spotecznym (solidarno$¢ miedzy grupa-
mi spotecznymi i solidarnos¢ miedzy regionami nasze-
go kraju), o szybki rozwo¢j i konsekwentne rozwiazy-
wanie probleméw zbiorowych dotyczacych miliondéw
obywateli.

W sprawach gospodarki i finansow publicznych
nasze decyzje byly nastawione na stymulowanie
szybkiego wzrostu.

m PrzygotowaliSmy Strategie rozwoju kraju 2007-

2015, okreslajacg zasadnicze cele polityki spotecz-

nej i gospodarczej na ten okres.
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Powotalismy do zycia Ministerstwo Rozwoju Re-
gionalnego, w ktérym opracowano system przyj-
mowania pomocy europejskiej i przygotowano
gtéwne programy operacyjne. Efektem tych dziatan
byto radykalne zwiekszenie poziomu wykorzystania
$rodkéw unijnych, co otworzyto przed naszym kra-
jem zupetnie nowe perspektywy rozwojowe.
Przygotowalismy reforme finanséw publicznych,
obejmujaca wiaczenie srodkoéw europejskich do
budzetu panstwa (I etap), jego petna konsolida-
cje i likwidacje struktur wywodzacych sie z lat 50.
(Il etap) oraz tworzenie tzw. budzetu zadaniowego
(Ill etap). Pierwszy etap zostat catkowicie wdrozo-
ny. Do Sejmu zostaty przestane rzagdowe projekty
ustaw dotyczace drugiego etapu. Opracowano za-
tozenia i skonkretyzowano projekty pilotazu w za-
kresie trzeciego etapu.

Dokonali$my na szeroka skale zmian personalnych
w administracji skarbowej, co przyczynito sie do
lepszej $ciggalnosci podatkdw oraz zlikwidowato
zastarzate powiazania czesci administracji skarbo-
wej z réznymi grupami biznesowymi i politycznymi.
Doprowadzilismy do uporzadkowania istotnych
spraw majatkowych Skarbu Panstwa. Opracowano
i wdrozono plan pierwszego etapu konsolidacji
energetyki, ktéry ma jej zapewni¢ $rodki na od-
budowe, unowoczeénienie i powiekszenie poten-
cjatu wytwdrczego. Rozpoczeta sie konsolidacja
branz, w ktérych wystepuja spétki ze znaczacym
udziatem Skarbu Panstwa, majaca na celu ich
dokapitalizowanie poprzez gietde i zapewnienie

mozliwosci rozwoju. Mniejsze firmy przygotowano
do prywatyzacji. Do rad nadzorczych weszto wielu
niezwigzanych z polityka specjalistow. Prowadzo-
no dziatania na rzecz utrzymania PZU w polskich
rekach.

Specjalnie powotany zespdt miedzyresortowy
opracowat projekty pierwszych ustaw z pakietu
gwarantujacego wolnos¢ gospodarcza. Kolejne
projekty byty w trakcie przygotowania.
Przeciwdziatalismy kartelom i zmowom cenowym,
szczegdlnie w dziedzinie telekomunikacji. W tym
celu powstat Urzad Komunikacji Elektronicznej.
Podjelismy dziatania zmierzajace do zabezpieczenia
Polski przed probami wykorzystania dostaw lub in-
nych czynnikdw gospodarczych przeciw jej intere-
som. Przygotowano budowe gazoportu i wdrozono
prace zmierzajace do budowy rurociggu transportu-
jacego gaz ziemny ze 716z norweskich oraz wielkich
zbiornikéw gazu. Podjeto starania, takze o charakte-
rze dyplomatycznym, o zapewnienie Polsce alterna-
tywnych dostaw ropy naftowej ze zrodet kaspijskich
i, ewentualnie, srodkowoazjatyckich.

Wiele naszych dziatan stuzyto budowaniu real-

nej solidarnosci miedzy grupami spotecznymi, po-
koleniami i regionami.
m Przeznaczyli$my znaczne dodatkowe $rodki na do-

zywanie dzieci, likwidujac wielkg haribe Il RP, jaka
byt gtéd wérdd czesci najmtodszych Polakow.

m  Wprowadzilismy $wiadczenie z tytutu urodzenia

dziecka, popularnie zwane ,becikowym".




Podnieslismy najnizsze wynagrodzenia, przywrd-
cilismy coroczng rewaloryzacje emerytur, zapew-
nilismy dodatkowe $wiadczenia dla najubozszych
emerytow. Wzrosta wysokos¢ niektérych $wiad-
czef z pomocy spoteczne;.

Do systemu podatkowego wprowadziliémy, po raz
pierwszy od 1989 r, wyrazne elementy polityki proro-
dzinnej. Odliczenia podatkowe objety 6,2 min dzieci.
W ramach transferéw finansowych z réznych ty-
tutéw polska wie$ otrzymata ok. 11 mld ztotych.
Przygotowano i zatwierdzono Program rozwoju
obszaréw wiejskich, ktéry pozwolit m.in. na korzy-
stanie ze Srodkéw europejskich dla wsi.
Rozpoczeto budowe urzadzen sportowych dla
dzieci i mtodziezy w wielu miejscowosciach cate-
go kraju. Dbajac o rozwoj bazy sportu masowe-
go, jednoczesnie zainicjowalismy przedsiewziecia
zmierzajace do stworzenia w Polsce sieci obiektéw
sportowych klasy miedzynarodowej.

Ofensywnie podeszlismy do sprawy budownictwa
mieszkaniowego dla obywateli o przecietnych do-
chodach. Przygotowano wiele posuniec otwieraja-
cych mozliwos¢ budowy tanich mieszkar udostep-
nianych na zasadach najmu, z mozliwoécia nabycia
z czasem wihasnosci mieszkania przez lokatora.
Podjelismy walke z praktykami korporacji zawodo-

dopuszczajacy nowe formy zarobkowego $wiad-
czenia pomocy prawnej dla obywateli i przedsie-
biorstw, dostepne dla wszystkich mtodych prawni-
kow, ktorzy chcg rzetelnie wykonywac zawod bez
przymusu nalezenia do korporaciji.
Zainicjowalismy aktywna polityke wyréwnywania
réznic miedzyregionalnych poprzez opracowanie
i wynegocjowanie z Unig Europejska specjalnego
programu dla regionéw wschodnich oraz wprowa-
dzenie algorytmu podziatu srodkéw unijnych ko-
rzystnego dla wojewddztw, ktére obecnie nalezg
jeszcze do najubozszych.

Podjelismy prace zmierzajace do naprawy systemu
ochrony zdrowia. Dokonano najwiekszej w tej sferze
podwyzki pfac. Zadtuzenie szpitali zmalato o prawie
dwie trzecie. Przygotowany zostat tzw. pakiet Religi,
czyli plan kompleksowej poprawy ochrony zdrowia,
w tym trwatego podniesienia udziatu wydatkéw na
stuzbe zdrowia w wartosci produktu krajowego brut-
to. Stworzono stuzbe ratownictwa medycznego.
Rozbudowali$my system pomocy ofiarom klesk
zywiotowych i wypadkéw gérniczych oraz ich ro-
dzinom. Pomoc na nowych zasadach otrzymaty
takze osoby poszkodowane w poprzednich latach.

W sprawach zwiazanych ze swiadomoscia Na-

wych, w szczegolnosci prawniczych, ktére ograni-
czaja wolnos¢ wyboru zawodu i naruszaja réwnos¢
obywateli. Znowelizowano przepisy o zasadach
dopuszczania do aplikacji adwokackich, radcow-
skich i notarialnych. Przygotowano projekt ustawy

rodu i upowszechnieniem wiedzy wiele dziatan

Prawa i Sprawiedliwosci miato wrecz przelomowe

znaczenie.

m W dziedzinie oswiaty nasze decyzje zmierzaty do
przywrocenia elementarnego porzadku i bezpie-
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czefistwa w szkotach. Nauczaniu przedmiotow
humanistycznych nadano jednolity i patriotyczny
charakter. Rozpoczeto wdrazanie systemu na-
uczania jezykéw obcych i podstaw informatyki od
pierwszych lat szkolnych. Stworzono podstawy
prawne do przeprowadzenia roztozonych w czasie,
ale znaczacych podwyzek ptac nauczycieli.
Opracowalismy i czesciowo wdrozylismy reforme
nauki i szkolnictwa wyzszego, ktorej celem jest
przezwyciezenie anachronicznych struktur i relacji
miedzy réznymi grupami pracownikéw nauki, jej
otwarcie na wspotprace z gospodarka, przygoto-
wanie do pracy dla kraju wszechstronnie wyksztat-
conych mtodych inteligentéw oraz przywrécenie
znaczenia inteligenckiego etosu. Po raz pierwszy
od wielu lat wzrosty wydatki na nauke.
Zapoczatkowaliémy nowoczesng polityke  hi-
storyczna, ukazujaca Polakom i $wiatu prawde
0 dziejach naszego Narodu. Wdrozony zostat
program Patriotyzm jutra, wspierajacy inicjatywy
edukacyjne, wychowawcze i artystyczne na rzecz
promowania postaw patriotycznych i atrakcyjne-
go nauczania historii Polski. Wsparcie otrzymaty
istniejace muzea, a jednoczesnie przystapiono
do budowy nowych instytucji, w tym Muzeum
Historii Polski, Muzeum Ziem Zachodnich, Euro-
pejskiego Centrum Solidarnosci, Muzeum Sztuki
Nowoczesnej i Muzeum Historii Zydéw Polskich.
Rozpoczeto liczne inwestycje w dziedzinie insty-
tugji artystycznych, np. budowe nowego gmachu
Opery i Filharmonii Podlaskiej w Biatymstoku. Wy-

datki budzetu panstwa na kulture i dziedzictwo
narodowe wzrosty o 18%, a na ochrone zabytkéw
- az czterokrotnie.

Zorganizowano wiele oficjalnych uroczystosci,
ktore jednoczyty Polakdéw wokot wartosci patrio-
tycznych, narodowych i panstwowych. Media pu-
bliczne podjety dziatania stuzace odbudowie $wia-
domosci historycznej Polakdw.

Instytut Pamieci Narodowej uzyskat nalezyte,
wieksze niz dawniej wsparcie materialne, umozli-
wiajace realizacje wielu pozytecznych projektow.

Podjelismy prace nad naprawg instytucji i me-

chanizmow funkcjonowania naszego panstwa.
m  Mimo silnego - i wskutek decyzji Trybunatu Kon-

stytucyjnego w pewnych wypadkach skutecznego
- oporu wptywowych $rodowisk weszta w Zycie
nowa ustawa lustracyjna, ktdéra stanowi wazny
etap w staraniach o oparcie wolnej Rzeczypospo-
litej na zdrowych podstawach moralnych. Przygo-
towano takze projekt ustawy dezubekizacyjne;j.
Do naszych dziatan majacych na celu skuteczng
walke z niszczacymi panstwo praktykami nalezy
utworzenie Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
ktore jest pierwsza stuzbg specjalng niewywodza-
(3 sie z aparatu PRL.

Doprowadzilismy do likwidacji Wojskowych Stuzb
Informacyjnych, ktére bez jakiejkolwiek weryfikacji
zostaty przejete po PRL (do 1989 r. instytucja ta byta
jedna ze stuzb scisle zwiazanych z sowieckim hege-
monem, a w Il RP byfa silnie uwiktana w réznego




rodzaju niegodziwe praktyki). W okresie naszych
rzadow powstaty nowe wojskowe stuzby specjalne.
Dokonalismy gtebokich zmian w innych stuzbach
specjalnych. Zostaty one ukierunkowane na dzia-
tania zwiazane z interesami panstwa.
Rozpoczelismy proces modernizacji Policji i innych
stuzb mundurowych. Po raz pierwszy po 1989 r.
przeznaczono znaczne srodki na podwyzki ptac, na
inwestycje i nowy sprzet. Przeprowadzono takze
istotne zmiany personalne, ktore stuzyty usprawnie-
niu Policji i innych stuzb, zwtaszcza w walce z prze-
stepczoscia i innymi formami naruszania prawa.
Podjelismy budowe Rzadowego Centrum Bezpie-
czenstwa oraz zadbali$my o stworzenie procedury
zarzadzania kryzysowego. We wszystkich urzedach
wojewodzkich powstaty wydziaty bezpieczenstwa
i zarzadzania kryzysowego, bedace aparatem wo-
jewody w dziedzinie zintegrowanego zarzadzania
bezpieczeristwem wewnetrznym i akcjami ratow-
niczymi.

W resorcie sprawiedliwosci dokonalismy zmian
stuzacych zardwno zaostrzeniu walki z przestep-
czoscig, jak i poprawie pracy sadéw w sprawach
cywilnych i gospodarczych. Zdecydowanie wzro-
sta efektywnosc¢ pracy prokuratoréw.

Zerwalismy z niepisang zasada uprzywilejowa-
nego traktowania przez organy $cigania oséb
nalezacych do najbardziej wptywowych grup.
W uzasadnionych wypadkach organy te prowadzi-
ty zdecydowane dziatania takze wobec ludzi z naj-
wyzszych szczebli polityki i biznesu.

m  Wiele naszych dziatar zmierzato do zmiany charak-
teru Sit Zbrojnych RP, ich unowoczesnienia i osta-
tecznego zerwania z peerelowska przesztoscia.

m  Systemowe zmiany w sprawach kadr administracji
rzadowej prowadzity do podniesienia ich meryto-
rycznego poziomu oraz zapewnienia przejrzystosci
mechanizmu nominagji i awanséw. Utworzony zo-
stat Pafistwowy Zasob Kadrowy, czyli grupa oséb,
ktdre po przejéciu trudnej procedury kwalifikacyjnej
0 zobiektywizowanym charakterze moga by¢ powo-
tywane na wyzsze stanowiska w administracji rzado-
wej. Zracjonalizowany zostat system stuzby cywilnej,
w szczegdlnosci zniesiono fikcyjny w istocie mecha-
nizm konkurséw. Stuzba ta przestata by¢ de facto
dysfunkcjonalng wobec panistwa korporacja.

m Po raz pierwszy przy obsadzaniu stanowisk woje-
wodow i wicewojewodéw stosowane byty kryteria
merytoryczne i postepowanie kwalifikacyjne.

m Zadbalismy o przygotowanie i wdrozenie infra-
struktury prawnej i organizacyjnej, ktéra umozliwi-
ta bezkolizyjne wejscie Polski do strefy Schengen.

m Nalezyta wage przywigzywalismy do zadania infor-
matyzadji instytucji panstwowych wedtug najnowo-
czedniejszych standardéw. Przyjety zostat Plan in-
formatyzacji paristwa w latach 2007-2010, pierwszy
skonkretyzowany program w tej dziedzinie.

Wiele naszych wysitkéw stuzyto poprawie ze-
wnetrznego bezpieczenstwa Polski, umocnieniu
jej statusu w strukturach miedzynarodowych i po-
prawie pozycji w stosunkach z innymi panstwami.
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Energicznie prowadzilismy rokowania zmierzajace
do umieszczenia na terytorium Polski elementéw
tzw. tarczy antyrakietowej i do zawarcia zwigza-
nych z tym dodatkowych porozumien militarno-
-politycznych z USA.

Udziat naszego kraju w akcjach ekspedycyjnych
(Irak, Afganistan, Bliski Wschod) stuzyt budowie
wiezi sojuszniczych oraz realnej solidarnosci
panstw NATO i UE.

Sukcesem zakonczyly sie nasze starania o zapewnie-
nie Polsce nalezytego statusu w Unii Europejskiej.
Wedtug wynegocjowanego przez politykéw Prawa
i Sprawiedliwosci Traktatu z Lizbony metoda gtoso-
wania w Radzie UE wedtug tzw. systemu nicejskiego
zostaje utrzymana przez kolejne 10 lat. Po tym ter-
minie Polska bedzie mie¢ instrumenty pozwalajace
naszemu krajowi wptywa¢ na odroczenie podjecia
decyzji wiekszoscig gtoséw i renegocjacje jej projek-
tu (tzw. kompromis z Joaniny). Przytaczajac sie do
tzw. protokotu brytyjskiego, Polska zostata wytgczo-
na spod dziatania unijnej Karty praw podstawowych,
ktdrej niejasne sformutowania, w zadnym punkcie
niezwiekszajace realnego poziomu ochrony wolno-
$ci i praw cztowieka w poréwnaniu z juz obowigzu-
jacymi dokumentami, mogtyby by¢ wykorzystywane
do podwazania naszego porzadku prawnego.
Zdecydowanie przeciwstawiliémy sie probie na-
rzucenia przez Rosje niepisanej zasady, ze Polska
nie jest traktowana jako petnoprawny cztonek Unii
(to samo dotyczy krajow, ktére dawniej wchodzity
w skfad rosyjsko-sowieckiego imperium). Przy-

czynito sie to takze do umocnienia naszej pozycji
w polityce wschodniej Unii.

Innym wyrazem odrzucenia pozostatoéci nieréw-
noprawnych stosunkéw z Rosja byta nasza suwe-
renna decyzja o przekopie przez Mierzeje Wislana.
W polityce wobec naszego zachodniego sasiada
przeciwstawialismy sie posunieciom niekorzyst-
nym dla Polski. Dotyczyto to budowy Gazociagu
Pétnocnego po dnie Battyku, a takze niemieckich
projektéw w dziedzinie polityki historycznej (np.
,Widzialnego znaku"), ktére ignoruja polski punkt
widzenia i nasza wrazliwosc.

ZaciesnialiSmy polityczne i gospodarcze stosunki
naszego kraju z sasiadami wschodnimi: Litwa, to-
twa i Estonig, a takze Ukraing i Gruzja. Umacniato
to nasza pozycje w naszym regionie geograficz-
nym oraz w Unii Europejskiej.

Podtrzymywali$my intensywne kontakty w ra-
mach Grupy Wyszehradzkiej. Szczegélnie dobrze
rozwijaly sie stosunki polsko-czeskie.

Po wyborach we Francji zintensyfikowalismy rela-
cje Polski z tym panstwem. Nasz kraj utrzymywat
bliskie stosunki ze wszystkim wazniejszymi pan-
stwami europejskimi.

Budowalismy dobre relacje z Komisjg Europejska,
uzyskujac pomoc w waznych dla Polski sprawach.

Rozpoczelismy proces reformy polskiej stuzby dy-
plomatycznej z mysla o prowadzeniu polityki bar-
dziej energicznej i samodzielnej.

Sukcesem zakoAczyly sie starania o przyznanie
Polsce i Ukrainie prawa organizowania mistrzostw




pitkarskich Euro 2012. Z powodzeniem zabiegano
takze o zorganizowanie w Polsce innych miedzy-
narodowych imprez najwyzszej rangi.

Do najwiekszych sukcesow dwoch lat naszych
rzadow nalezy zaliczy¢ ponad 1,3 min nowych
miejsc pracy. Przez caly ten okres postepowat spadek
bezrobocia, i to w sytuacji, w ktdrej coraz mniej Polakdw
wyjezdzato z kraju, a coraz wiecej 0s6b powracato z za-
granicy (w 2007 r. wracajacych byto juz wiecej niz wy-
jezdzajacych). Zwiekszenie liczby miejsc pracy wynikato
z szybkiego wzrostu gospodarczego, ktdry w ciggu tych
dwdch lat osiagnat poziom ok. 13% - ponad 6% rocz-
nie. Pface realne byty na koniec roku 2007 0 22% wyzsze
w stosunku do roku 2005. Tylko w 2007 r. eksport wzrost
0 19,3%. Systematycznie rosta konsumpcja. Inflacja byta
niska, a deficyt budzetowy utrzymywat sie na bezpiecz-
nym poziomie. Wszystkie te sukcesy osiagnieto przy
$redniej koniunkturze w gospodarce swiatowej.

Dzieki energicznym dziataniom aparatu panstwo-
wego wymierzonym w praktyki monopolistyczne
umocnifa sie pozycja konsumenta. Szczegdlnie wy-
razna poprawa nastapita na rynku ustug telekomuni-
kacyjnych. W czasie naszych rzadéw ceny ustug dla
konsumentéw spadty na tym rynku $rednio o ok. jed-
na trzecia. Liczba uzytkownikdéw telefonii komdrkowej
wzrosta o trzy czwarte, $rednia cena za minute pota-
czenia obnizyta sie o ponad potowe, niemal potroita
sie liczba pofaczen. Liczba szerokopasmowych doste-
pow do Internetu wzrosta az o 563%, $rednia cena za
jedno facze szerokopasmowe spadta o 44%.

Poprawito sie poczucie bezpieczenstwa obywateli,
wzrosto spoteczne zaufanie do Policji, zmniejszyta sie
liczba przestepstw.

W wyniku odrzucenia szkodliwej dla kraju polityki
transakcyjnej okres rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci
byt czasem ztej pogody dla posiadaczy fortun zdo-
bytych watpliwymi metodami i w nigjasnych oko-
licznosciach, ktérzy do 2005 r. panoszyli sie na scenie
politycznej. Za rzadow Prawa i Sprawiedliwosci niemal
znikneli oni z zycia publicznego, przestali by¢ pupilami
medidw, wielu z nich wyjechato za granice.

Mamy prawo moéwic o sukcesie naszych dwulet-
nich rzadéw, jakim nie moze sie poszczyci¢ zaden
z naszych poprzednikdw.

NASZE WNIOSKI Z RZADZENIA

Polityka Prawa i Sprawiedliwosci przyniosta ko-
rzystne rezultaty w wielu dziedzinach, mimo ze byta
prowadzona w skrajnie niekorzystnych warunkach.
Z jednej bowiem strony bylibysmy zdani na bardzo
trudng koalicje, a z drugiej strony bylismy obiektem
agresywnego, catkowicie ignorujacego fakty ataku
ze strony opozycji i czesci medidw. Wmawiano spo-
leczenstwu, ze nasz kraj spotkata katastrofa. Dziato
sie to w latach 2006 i 2007, ktére wedtug wszystkich
obiektywnych wskaznikéw byty najlepszym okresem,
jaki przezyta Polska od bardzo dtugiego czasu.

Bilansujac dwa lata naszych rzadéw, jako dojrzata
i odpowiedzialna parta polityczna dostrzegamy tak-
ze stabosci, ktorych nie zdotalismy sie ustrzec. Z do-
$wiadczen dwéch lat rzadzenia wyciaggamy wnios-
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ki, ktore po wyborach pozwolg nam na bardziej

skuteczna realizacje naszego programu.

m Najwazniejszy wniosek jest taki, ze program zmian
w kraju mozna realizowac tylko pod warunkiem, iz
dysponuije sie stabilng i programowo spdjng wiek-
$z05Cig sejmowa.

m Bardzo wazna rzecza jest spdjnos¢ rzadu, zaczy-
najac od wicepremieréw, a koriczac na wicemini-
strach. Lojalno$¢ wobec programu rzadu nie moze
ustepowac lojalnosci wobec partykularnych grup.
Rzad musi dziata¢ pod kierunkiem premiera jako
zespot majacy wspolne cele i wspdlnie rozwigzuja-
cy kluczowe problemy kraju, nie za$ jako federacja
resortow.

m Jednemuz wicepremieréw nalezy powierzyc koor-
dynowania dziatar rzadu w sprawach gospodarki
i rozwoju. Wicepremier ten, dobrze wspétpracu-
jacy z szefem rzadu i nieograniczony resortowym
sposobem myslenia, powinien stawia¢ zadania
poszczegdlnym resortom i instytucjom rzadowym.
W przypadkach ignorowania tych zadan przez ad-
resatow premier powinien wycigga¢ konsekwen-
cje personalne.

B Przy obsadzie stanowisk rzadowych na szczeblu
centralnym i wojewodzkim musi by¢ stosowany
bardzo rygorystyczny mechanizm selekcji i oceny
ryzyka, co wymaga zupetnie nowej jakosci w po-
réwnaniu z kryteriami praktykowanymi w Polsce
po 1989 roku. Nie mozna dtuzej tolerowac¢ obej-
mowania funkgji publicznych przez osoby nie-
sprawdzone i niegodne zaufania.

m Konieczne jest przygotowanie wysoko kwalifiko-

wanych, uczciwych i utozsamiajacych sie z intere-
sem panstwa kadr gospodarczych. Chodzi o wy-
starczajaca liczbe sprawnych fachowcéw, ktérym
mozna powierza¢ odpowiedzialne funkcje zarow-
no w spétkach Skarbu Paistwa, jak i w administra-
¢ji gospodarczej.

Wazne znaczenie majg systematyczne kontakty
politykdw z przedstawicielami polskiej inteligengji
reprezentujacymi rézne dziedziny. Opinie $rodo-
wisk naukowych i tworczych musza by¢ w sze-
rokim zakresie brane pod uwage w programach
i decyzjach rzadowych. Konieczne jest stosowanie
réznych form intensywnego korzystania przez in-
stytucje rzadowe z wiedzy i doswiadczen przed-
stawicieli tych Srodowisk.

W sprawach gospodarczych istotne znaczenie ma
uzyskanie mozliwosci oddziatywania przez wiadze
publiczne na procesy gospodarcze w celu optymal-
nego wykorzystania zasobdw i przeciwdziatania
zagrozeniom, jesli wymaga tego bezpieczefstwo
panstwa, w tym bezpieczenstwo energetyczne i bez-
pieczenstwo obrotu gospodarczego. To samo doty-
czy dekartelizacji gospodarki oraz usuwania innych
czynnikdw powodujacych sztuczne podbijanie cen.
W dziataniach aparatu scigania stanowczosc¢ i konse-
kwencja musi przejawiac sie w praktycznych dziata-
niach, ktorym nie stuzy klimat medialnej ostentacji.
W kazdym resorcie musza powstac najwyzszej ja-
kosci stuzby prasowe, potrafiace rzetelnie i profe-
sjonalnie wyjasniac polityke rzadu.




m Konieczna jest weryfikacja i koordynacja dziatan
zmierzajacych do oczyszczenia panstwa z obcigzen
przesztosci (lustracja, dekomunizacja). W tej dziedzi-
nie potrzebny jest spojny program, w miare mozli-
wosci oparty na szerszym porozumieniu sit parla-
mentarnych, oraz szybkie uchwalenie i wdrozenie
niezbednych ustaw, tak aby sprawy te nie zatruwaty
zycia publicznego przez nastepne diugie lata.

ROK RZADOW LIBERALNYCH

Polityke Platformy Obywatelskiej od czasu dojscia
tej partii do wiadzy trudno ocenia¢ wedtug jej obiet-
nic sktadanych w kampanii wyborczej 2007 r., ponie-
waz od poczatku byto jasne, ze sg one nierealne. Moz-
na ja natomiast ocenia¢ na podstawie wczesniejszych
zapowiedzi PO, ktére wielu obserwatorom wydawaty
sie realne.

W czasie szoku spowodowanego tzw. aferg Rywi-
na Platforma probowata wpisac sie w nurt sprzeciwu
wobec ujawnionych wéwczas praktyk i gorszacych
mechanizméw naszego zycia politycznego, spotecz-
nego i gospodarczego. Owczesna postawe PO, ktérej
niektorzy prominentni przedstawiciele notabene gto-
sili potrzebe budowania IV Rzeczypospolitej, mozna
byto traktowac jako wyraz gotowosci do podjecia sie
zadania oczyszczenia i naprawy polskiego zycia pu-
blicznego. Postawa ta byta wprawdzie pod wieloma
wzgledami ambiwalentna, jednak nie byto dostatecz-
nych podstaw, aby watpi¢ w dobre intencje wiekszosci
Platformy. Ci, ktérzy pamietali, co czotowi eksponenci
PO gtosili w latach 1989-2003, mogli zaktada¢, ze po-

litycy ci zweryfikowali swe afirmatywne nastawienie
do stosunkéw panujacych w Il RP. Niestety, poczaw-
szy od kampanii wyborczej w 2005 r. postawa Platfor-
my zaczeta ulega¢ znamiennej ewolucji. Ostrze ataku
zostato zwrdcone przeciw Prawu i Sprawiedliwosci.
Krytyka stosunkéw sprzed afery Rywina ulegta zta-
godzeniu, a w programie wyborczym zaczeto ekspo-
nowac te elementy, ktére mozna okresli¢ jako restau-
racyjne; co prawda zapowiadano pewne zmiany, ale
przede wszystkim zaktadano utrzymanie status quo,
zwhaszcza pozycji establishmentu Ill RP. Wyrazne byto
dazenie PO do uzyskania w wyborach poparcia tegoz
establishmentu, ktory dawniej swoje sympatie dzielit
miedzy SLD i UW. Operacji tej towarzyszyta zauwazal-
na zmiana jezyka: miejsce argumentdéw zajety inwek-
tywy i insynuacje pod adresem Prawa i Sprawiedliwos-
ci. Powyborcze odrzucenie szansy utworzenia kolacji
PO-PiS byto logicznym nastepstwem tej ewolucji.

0d tego czasu Platforma stafa sie czescig potezne-
go frontu réznych instytucji politycznych, opiniotwor-
czych i medialnych, ktére w niespotykany wczeéniej
sposob atakowaty Prezydenta RP i rzad, roztaczajac
absurdalna wizje katastrofy gospodarczej, zamachu na
demokracje i miedzynarodowej kompromitacji Polski.
Od liberalnych politykéw i przedstawicieli wielkiego
kapitatu wychodzity nawet, lekko tylko zawoalowane,
sygnaty zachecajace do spotecznej rewolty. Jawnie
wzywano nie tylko do wyborczego pokonania PiS, lecz
takze do jego politycznego unicestwienia.

Po wyborach 2007 r. okazato sie, ze Platformie w jej
agresywnej konfrontacji wyborczej z Prawem i Spra-
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wiedliwoscig nie chodzito jedynie o socjotechnike stu-
73ca do pozyskania establishmentu Il RP i elektoratu
SLD. Obecnie PO jawi sie bowiem jako instytucjonalna
gwarancja trwania imposybilizmu i polityki transakcyj-
nej. Mamy do czynienia ze wspomniana wyzej restau-
racja, z kontynuacja stosunkdw sprzed afery Rywina,
jedynie z korektami, ktére po niemal 20 latach od
upadku komunizmu nie maja juz istotnego znaczenia.
Przyktadem takich korekt moze by¢ sprawa obnizenia
emerytur b. funkcjonariuszy SB. Obnizka ta nie bedzie
stanowi¢ zadnej dolegliwosci dla tych bytych esbekéw,
ktorzy maja znaczace wptywy w gospodarce, polityce,
samorzadach i mediach, z tymi natomiast, ktorzy ta-
kich wptywdw nie maja i naprawde zyja z emerytur,
PO juz nie musi sie liczy¢.

Prowadzona pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci
operacja oczyszczania kraju z patologicznych struk-
tur oraz demontazu przywilejéw zostata przez PO nie
tylko wstrzymana, lecz wrecz potepiona i uznana za
nielegalna. Jej inicjatorzy i wykonawcy sa dzis przed-
miotem dziatar prokuratury. Jednoznaczng wymowe
mialy przypadki awansowania os6b powigzanych
z tg czescig establishmentu Ill RP, ktérej interesy byty
szczegblInie zagrozone przez nasza polityke. JesteSmy
Swiadkami polityzacji prokuratury, ktéra na zamo-
wienie polityczne wszczyna $ledztwa lub je umarza.
Do ataku na Prawo i Sprawiedliwo$¢ oraz zwigzane
Znaszym ugrupowaniem osoby uzywane sa takze inne
stuzby panstwowe, w tym aparat skarbowy.

Rzadzacy politycy i powigzane z nimi media stosuja
rézne srodki perswazji, aby zaszczepi¢ przekonanie, ze

sprzeciw wobec polityki PO i propozycje rozwigzan alter-
natywnych sa w gruncie rzeczy nie do pogodzenia z racja
stanu, a opozycja moze mie¢ charakter koncesjonowany
albo w ogdle nie powinna istnie¢. W retoryce PO i pewnej
czesci medidw tres¢ przepisdw prawa, w tym konstytucji,
oraz kompetencje organéw panstwa z Prezydentem RP
na czele maja taka i tylko taka tres¢, jaka ustala Platforma.
Dochodzi do drastycznego podwazania konstytucyjnej
pozycji glowy panistwa i osoby sprawujacej ten urzad
przez premiera oraz osoby z jego otoczenia i parlamen-
tarnego zaplecza. Zachowania wulgarne i grubianskie,
czasem wrecz obsceniczne, staja sie akceptowanym
elementem Zycia publicznego, jesli tylko sg skierowane
przeciw Prezydentowi lub opozycji.

Nastepuje degradacja i dezintegracja porzadku
panstwowego w réznych wymiarach, w tym w niezwy-
kle waznym wymiarze kultury politycznej i spotecznej
$wiadomosci. Budowany jest nowy porzadek, w kté-
rym kontakty przedstawicieli wtadz z opinig publiczng
podporzadkowane sa prymitywnym strategiom mar-
ketingowym. Luksusowe krawaty, usmiechy i zajecia
rekreacyjne politykéw PO staja sie surogatem meryto-
rycznej polityki. W kraju, ktérego obywatele doswiad-
czaja dramatycznych nieraz ograniczen w dostepie do
ustug medycznych, lekarze s3 zatrudniani przez rzad
do pisania publikowanych ekspertyz o wy$Smienitym
stanie zdrowia politykéw PO. Jedna z twarzy rzadzacej
partii stat sie posetfaczacy btazenstwo z obscenicznos-
cig i grubianstwem. Debata publiczna zostaje spro-
wadzona do poziomu uragajacego powadze duzego
panstwa w sercu Europy.




Mozna réwniez wskaza¢ wiele szczegotowych
decyzji i plandw obecnego rzadu, ktorych wspolnym
mianownikiem jest ostabianie spojnosci wiladz pu-
blicznych i zdolnosci panstwa do dziatania w intere-
sie obywateli. Na przyktad rzad PO-PSL postanowit
przenie$¢ funkcje szefa Obrony Cywilnej Kraju, w cza-
sach rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci petniong przez
jednego z wiceministréw, z osrodka rzagdowego do
jednej ze stuzb mundurowych. Poniewaz jej szef nie
jest zwierzchnikiem wojewodéw i nie moze wydawac
im polecen, doprowadzono do utraty bezposredniej
kontroli rzadu nad wazng czescig bezpieczenstwa
wewnetrznego. Innym przykfadem jest zapowiadane
zniesienie panstwowego nadzoru pedagogicznego,
sprawowanego przez kuratoréw oswiaty, ktéry zapew-
niat przestrzeganie przez polskie szkoty wspdlnych
dla catego kraju standarddéw nauczania i wychowania.
Role kuratoriow miatyby przeja¢ rézne, niepoddane
efektywnej kontroli panistwa, firmy prywatne. Zapo-
wiadana jest tez zmiana polegajaca na uczynieniu
z prokuratury quasi-korporacji, przy czym jasne jest, ze
najwazniejsze stanowiska maja by¢ obsadzone ludzmi
PO, a stan ten ma zosta¢ ustabilizowany za pomoca
ustawowych gwarangji dtugich kadencji. Wskazuje to
na che¢ utrwalenia obecnego systemu i posiadania
,Swojej” prokuratury takze po przegraniu przysztych
wybordéw.

Znane sg przypadki zastraszajacych i represyjnych
dziatarn wobec dziennikarzy, ktére nie budza przy tym
powazniejszego sprzeciwu w srodowisku — whrew prak-
tykowanej za granica, i dawniej takze w Polsce, zasadzie,

ze wobec podobnych zdarzen media s3 szczegéinie
wyczulone i bezkompromisowe. Swiadczy to o tym,
ze stabnie kontrolna funkcja polskich mediéw wobec
wiadzy, a praca dziennikarzy zostaje podporzadkowana
politycznym preferencjom wiascicieli mediéw.

W interesie rzadzacych i zwigzanych z nimi koterii
prébuje sie ogranicza¢ swobode badan naukowych
i wolnos¢ stowa. Wystarczy tylko przypomniec hatas-
liwg kampanie obliczong na dyskredytacje bardzo
rzetelnej, ale niewygodnej dla niektérych oséb publi-
kacji naukowej, préby niedopuszczenia do spotkan
z publicznoicig zastuzonych dziataczy ,Solidarnosci”
(w tym damy Orderu Orfa Biatego) i intelektualistow
z powodu ich ,niestusznych” pogladdw.

Z zaktamaniem i manipulacjg w zyciu publicznym
idzie w parze fiasko polityki gospodarczej i spotecznej.
Wykorzystanie srodkéw europejskich, ktorych dystry-
bucje rzad PO-PSL traktuje gtdéwnie jako instrument
umocnienia whadzy tych partii, spadto do bardzo niskie-
go poziomu. Planowane sg wielkie prywatyzacje, ktére
catkowicie wypra polski kapitat z bardzo waznych sfer
gospodarki, i to mimo niesprzyjajacych okolicznosci
zwiagzanych z kryzysem (ostabienie popytu inwestycyj-
nego, spadek cen). Nastepuje upadek systemu ochrony
zdrowia, ktéremu towarzyszy rzadowa proba ,ucieczki
w prywatyzacje’; zdejmujacej odpowiedzialnos¢ z pan-
stwa i otwierajacej droge do nieuzasadnionego bogace-
nia sie grup, ktore stanowig zaplecze PO. Koszty poniosg
pacjenci. Rzad PO-PSL wykazuje tez skrajng nieporad-
nos¢ w podejsciu do sprawy polskich stoczni - waznej
w wymiarze ekonomicznym, jak i symbolicznym.
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W kluczowej dla polskiej gospodarki i rozwoju na-
szego kraju sprawie bezpieczenstwa energetycznego
i dywersyfikacji dostaw mielismy do czynienia z typo-
wym dla tego rzadu dreptaniem w miejscu, z brakiem
determinacji w realizowaniu dziatan zapoczatkowa-
nych przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci.

Polityke zagraniczna rzadu Donalda Tuska moz-
na oceni¢ jako w sumie nieudolna, mimo dobrej dla
naszego kraju koniunktury politycznej. Najkrocej
polityke te mozna scharakteryzowac jako powrét do
klientyzmu przy jednoczesnym skupianiu catej uwagi
na efektach propagandowych. Towarzyszy temu cat-
kowite zagubienie w momentach kryzysowych, cze-
go kompromitujacym przyktadem byta odmowa - od
ktorej rzad odstapit dopiero po telefonicznej rozmo-
wie miedzy prezydentami Polski i USA - udostepnie-
nia Prezydentowi Lechowi Kaczynskiemu samolotu
w celu podrdzy do napadnietej Gruzji. Taki styl upra-
wiania polityki podwaza przekonanie zagranicznych
politykéw o potrzebie powaznego traktowania Polski,
ktore byto jednym z osiagnie¢ Prawa i Sprawiedliwo-
$ci, i dokonuje dewastacji w dziedzinach, w ktérych
pod naszymi rzadami byty z powodzeniem budowa-
ne relacje wzmacniajace pozycje zaréwno naszego
kraju, jak i naszych blizszych i dalszych wschodnich
sgsiadow.

WNIOSKI ZE SWIATOWEGO KRYZYSU

Juz jesienig 2008 r. byto jasne, ze taczne koszty
obecnego kryzysu finansowego w skali globalnej wy-
niosa co najmniej kilka bilionéw dolaréw. Obcigzaja

one nie tylko firmy prywatne, ktérych menedzerowie
swymi zbyt ryzykownymi dziataniami doprowadzili
do niekontrolowanych reakgji taficuchowych na ryn-
ku. Kryzys odbije sie takze na poziomie zycia konsu-
mentow, a przede wszystkim - na finansach publicz-
nych, ktérych dochody odczuwalnie zmalejg wskutek
spadku wartosci wielu czynnikdw decydujacych oich
poziomie i ktére ponadto zostaty zaangazowane,
na mocy nadzwyczajnych decyzji politycznych, do
finansowania wielu ,akcji ratunkowych” dla zagrozo-
nych firm.

Ogromna pomoc wiadz publicznych dla prywat-
nych instytucji gospodarczych uwaza sie w dzisiejszym
Swiecie za co$ wrecz oczywistego, skoro ich upadek
oznaczatby wstrzasy spoteczne i polityczne o niewy-
obrazalnych rozmiarach. Jezeli firmy te staja sie sprawa
publiczng numer jeden w czasie kryzysu, to nie moga
by¢ traktowane jako sprawa scisle prywatna w czasie
prosperity, ktora - jak sie okazywato wielokrotnie - nie
trwa wiecznie.

Potwierdza sie stuszno$¢ naszych zatozen, ze
w polskich warunkach panstwo musi zachowac¢ jako
swoja wiasno$¢ zaréwno przedsiebiorstwa o strate-
gicznym znaczeniu z punktu widzenia jego bezpie-
czenstwa, w tym bezpieczefstwa energetycznego, jak
réwniez miec istotny udziat wtasnosciowy w sektorze
bankowo-ubezpieczeniowym, pozwalajacy na amor-
tyzowanie kryzysowych wstrzaséw. Jednoczesnie pol-
skie wiladze publiczne powinny dysponowac takimi
instrumentami prawnymi, ktére pozwolg wptywac,
w formach zgodnych z logikg spotecznej gospodarki
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rynkowej i przy poszanowaniu prawa wfasnosci, na
wykorzystanie wszystkich narodowych zasobdw - tak-
ze tych sprywatyzowanych - w sposéb uwzgledniaja-
cy wymagania bezpieczenstwa panstwa, w tym bez-
pieczenstwa energetycznego i bezpieczenistwa obrotu
gospodarczego.

Kryzys finansowy obnazyt takze szkodliwo$¢ pew-
nego mitu spofecznego, ktéremu ulegta czes¢ polskich
elit. Mit ten gtosi, ze klucz do rozumienia skompliko-
wanych proceséw zachodzacych we wspdtczesnym
Swiecie, a w konsekwencji do podejmowania decyzji
w zasadniczych sprawach gospodarki, polityki, prawa
i moralnosci tkwi w rekach nowoczesnych,supermedr-
cow" czy,superfachowcdw’, wysoko wyrastajacych po-
nad wspdlnoty i grupy, z ktdrych sie wywodza. Swoja
pozycje zawdzieczajg oni dokooptowaniu do waskiej
elity wybranych i wtajemniczonych wedtug kryteriéw
nie tylko niepodlegajacych demokratycznej dyskusji,
lecz wrecz niepoznawalnych dla zwyktych $miertel-
nikdw. Mit ten stuzyt jako uzasadnienie wytaczania
wielu dziedzin Zycia zbiorowego spod demokratycz-
nej kontroli i poddawania istotnych decyzji organéw
przedstawicielskich swoistej cenzurze sprawowanej
przez anonimowg i nieodpowiedzialng przed nikim
technokracje, a takze jako uzasadnienie ogromnych
- nieuzasadnionych poziomem kwalifikacji ani nakfa-
dem pracy - réznic dochodéw miedzy nieliczng elita
a ,reszty". Osobisty sukces, przede wszystkim w wy-
miarze finansowym, uznano za naturalny i dominujacy
motyw dziatania ludzi wyksztatconych. Mechanizm
,WYScigu szczurédw’, egocentryzm, arogancja zwigzana

z posiadaniem majatku i opartej na nim wiadzy, zredu-
kowanie lojalnosci wobec wspdlnoty do umiejetnosci
,bezpiecznego”lawirowania wérdd przepisdw - zostaty
praktycznie usankcjonowane jako normy spotecznego
dziatania. Apatii i marginalizacji licznych rzesz dobrze
wyksztatconych i uczciwych ludzi, ktdrym niedostatek
.Sty przebicia” lub po prostu zmyst moralny nie po-
zwolit uczestniczy¢ w tego rodzaju,grze o sukces’, nie
uwazano za cene zbyt wygdérowana.

lle warte jest oparcie rozwoju spoteczeristw na ta-
kiej grze, pokazuje anatomia obecnego kryzysu: ,naj-
lepsi z najlepszych’, doprowadziwszy przez swoje wo-
luntarystyczne decyzje do krachu kierowanych przez
siebie firm, opuszczaja je w pospiechu, bez zazenowa-
nia korzystajac z - uprzednio przezornie stworzonych
- ,Ztotych spadochrondéw’, aby za chwile szukac kolej-
nych podobnych okazji do autorealizacji.

Gtoszona przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ idea Pol-
ski solidarnej stoi w opozycji do rozwoju spotecznego
opartego na indywidualnej grze o sukces’, ktéra zbyt
czesto okazuje sie grg o sumie zerowej. Opowiada-
my sie za oparciem profesjonalizmu i innowacyjnosci
w gospodarce i instytucjach publicznych na etosie
inteligenckim, w ktérym wazng role odgrywaja takie
wartosci jak wysokie poczucie odpowiedzialnosci, in-
telektualna rzetelno$¢, empatia, umiejetnos¢ wspot-
pracy z innymi i wystuchiwania cudzych racji, lojalnos¢
wobec wiasnego Srodowiska, regionu i catego kraju,
ambicja przyczynienia sie swojg pracg do ich awansu.
Chcemy sprzyja¢ takze odrodzeniu etosu polskiego
przedsiebiorcy, taczacego sktonnos¢ do konkurencji
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i ryzyka z rzetelnoscig i poczuciem patriotycznej misji
budowania zasobnej Polski.

SPOJNOSC | ROZWO)

Powtorzmy: dla Prawa i Sprawiedliwosci naj-
wigkszym wyzwaniem na najblizsze lata jest po-
prawa jakosci zycia wszystkich polskich rodzin,
zrealizowanie minimum cywilizacyjnego dla kaz-
dego. Skfada sie na nie posiadanie wtasnego mieszka-
nia, dostep do nowoczesnych urzadzen komunalnych,
infrastruktury i ochrony zdrowia, a takze bezpieczen-
stwo osobiste, bezpieczenstwo mienia i bezpieczen-
stwo obrotu prawnego. Chcemy zniesienia wielorakich
opresji, jakim obywatele Rzeczypospolitej podlegaja
w swych réznych rolach spotecznych.

Opdznienia i przeszkody na drodze do realizacji
tego celu maja charakter zbiorowy i wymagaja zbio-
rowych wysitkéw, stymulowanych i koordynowa-
nych przez panstwo spdjne w wymiarze narodowym
i instytucjonalnym. Jednym z koniecznych warunkéw
takiej spojnosci jest nowoczesnosé w réznych dzie-
dzinach.

Spdjnos¢ Polski wymaga nowoczesnej edukacji,
dajacej poczucie narodowej wspolnoty i rozumienie
polskiego interesu narodowego w dzisiejszym swiecie.
Wymaga nowoczesnej sieci drdg i potaczen kolejo-
wych, dzieki ktorej mozliwe bedzie szybsze porusza-
nie sie po naszym kraju, a odlegtosci przestang by¢
barierami. Wymaga takze nowoczesnych systeméw
telekomunikacyjnych i informatycznych, ktére umoz-
liwig polskim instytucjom i obywatelom tatwy dostep

do zasobdw informacji waznych dla funkcjonowania
panistwa, rozwoju gospodarki narodowej i powszech-
nego udziatu w kulturze.

Abysmy nie stali sie na dtugie lata europejska pro-
wincja, rozwoj naszej sieci transportowej musi miec¢ na
wzgledzie potrzeby catego kraju, a nie tylko zapewnie-
nie tranzytu wschod-zachdd i potnoc-potudnie. Musi-
my posiadac infrastrukture umozliwiajaca potaczenia
lotnicze z gtéwnymi centrami na swiecie. Polskie me-
dia publiczne musza by¢ zdolne wspéttworzy¢ i upo-
wszechnia, takze poza granicami naszego kraju, nowe
wartosci kultury i atrakcyjny obraz naszego kraju. Pol-
skie elity polityczne i kulturalne nie moga sprowadzac
swojej roli do nasladowania cudzych mod i postusz-
nego wykonywania koncepcji ustalonych przez obce
autorytety, lecz powinny mie¢ ambicje twoérczego
wptywania, w wymiarze globalnym i europejskim, na
ksztatt cywilizacji, polityke i kulture zgodnie z naszymi
doswiadczeniami i interesem narodowym. Ambicja
Polski powinno by¢ zorganizowanie w naszym kraju
igrzysk olimpijskich; jestesmy jedynym duzym krajem
europejskim, ktory takich igrzysk jeszcze nie organi-
zowat. Powinnismy wylansowa¢ przynajmniej jeden
polski znak firmowy, ktéry bedzie rozpoznawalnym
w $wiecie symbolem naszej gospodarki. Polska po-
winna by¢ takze inicjatorem i aktywnym uczestnikiem
politycznych, gospodarczych i kulturalnych przedsie-
wziec stuzacych zrozumieniu i wspdtpracy z naszymi
najblizszymi sasiadami. Mowigc najkrécej: aby nie stac
sie europejska prowincja, musimy mie¢ polityke sta-
wiajacg na spdjnosc i rozwoj.




Polsce grozi depopulacja - spadek liczby obywa-
teli polskich zamieszkatych w kraju. Poziom dzietnosci
w naszym spoteczenstwie (stosunek liczby dzieci do
liczby kobiet) nalezy do najnizszych w Europie: obec-
nie wnosi 1,2, podczas gdy za poziom normalny uwaza
sie 2. Przeciwdziatanie temu wymaga dtugofalowych
i wielostronnych dziatan prorodzinnych.

Nasze panstwo musi zrobi¢ wszystko, aby zmini-
malizowac zagrozenia w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego oraz zaopatrzenia w wode. Bezpie-
czenstwo energetyczne Polski wymaga dywersyfikacji
dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego, aby ewen-
tualne zaktocenie czy przerwanie dostaw z jedne-
go kierunku nie powodowato istotnych perturbacji
w funkcjonowaniu naszej gospodarki. Wymaga takze
rozbudowy potencjatu polskiej energetyki, w tym bu-
dowy elektrowni atomowych.

Zdecydowanie trzeba przeciwstawic sie tenden-
cjom do ostabiania spojnosci Narodu Polskiego i na-
szego panstwa, zagrazajagcym demokracji. Szczegél-
nej ochrony i pomocy wymagaja tradycyjne i nowe
instytucje spajajace nardd i zdolne rozbudza¢ moty-
wacje patriotyczne, takie jak polskie media publicz-
ne, polska szkota oraz instytucje edukacji historycz-
nej. W sferach newralgicznych z punktu widzenia
ksztattowania tozsamosci obywateli Rzeczypospolitej
mozna dzi$ zaobserwowac nie tylko dziatania sprzy-
jajace dezintegracji narodowej, ale wrecz symptomy
Jransferu lojalnosci”. Zjawiska te moga nasili¢ sie,
jezeli dojdzie np. do ostabienia polskich mediéw
publicznych czy otwarcia systemu oswiaty w Polsce

dla zagranicznego kapitatu i zagranicznych instytucji
edukacyjnych.

Musimy wypracowa¢ nowoczesne pojecie spote-
czenstwa obywatelskiego oraz mechanizmy sprzyja-
jace szerszemu niz dotychczas udziatowi obywateli
w dziataniach na rzecz dobra wspélnego.

Do udziatu w ksztattowaniu i realizacji nowoczes-
nej polityki spojnosci pragniemy pozyskac wiekszg niz
dotychczas liczbe przedstawicieli polskiej inteligencji
- wysoko wyksztatconych i patriotycznie nastawio-
nych Polakéw. Po dwudziestu latach od odzyskania
przez Polske niepodlegtosci i wolnosci potrzebna jest
nowa mobilizacja inteligencji do pracy dla naszego
panstwa, podobna do tej, jakiej doswiadczylismy
w tamtym czasie.

Od aktywnych uczestnikéw zycia publicznego,
zwlaszcza politykow i funkcjonariuszy publicznych
réznych szczebli, bedziemy wymagac spetnienia wy-
sokich standardéw uczciwosci, kompetengiji i lojalno-
$ci wobec polskiej wspdlnoty narodowej.

*¥%

Prawo i Sprawiedliwos$¢ nie jest tylko personalna
alternatywa wobec obecnej koalicji parlamentarno-
rzadowej. Jest takze gwarantem powrotu polityki me-
rytorycznej, uczciwej i ambitnej, polityki narodowej
spojnosci i modernizacji kraju.

W naszym programie przedstawiamy cele, kto-
rych osiaggniecie bedzie mozliwe w zasadzie dopiero
po uzyskaniu przez PiS wiekszoéci parlamentarnej.
Do zrealizowania niektorych naszych celéw bedzie
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nawet konieczne stworzenie po wyborach koalicji
dysponujacej wiekszoscig konstytucyjna. Jednak
réwniez przed wyborami parlamentarnymi bedziemy
przyjmowac niniejszy program za podstawe naszych
biezacych inicjatyw ustawodawczych i dziatan poli-

tycznych. Wyrazamy przy tym gotowos¢ wspotpracy
z innymi sitami reprezentowanymi w obecnym Sej-
mie, jezeli bedzie to stuzy¢ realizacji przynajmniej
czesci naszych zamierzen programowych w interesie
Polski.
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1. NOWOCZESNY NAROD, WOLNI OBYWATELE

PomysInos¢ naszego Narodu wymaga usuwania formalnych i nieformalnych blokad wolnosci i aktywnosci
Polakéw m Chcemy odbudowac znaczenie Narodu Polskiego jako punktu odniesienia polityki i zaangazo-
wania w sprawy publiczne m Bedziemy przyczyniac sie do poszerzania debaty o merytorycznych aspektach
polityki m Wsrod dziatan stuzacych rozbudzeniu obywatelskiej aktywnosci bedzie utworzenie Funduszu
Obywatelskiego, demonopolizacja rynku medialnego oraz zwalczanie przypadkow ograniczania swobo-
dy dzialania instytucji spoteczeristwa obywatelskiego m Przywrdcimy prawdzie nalezne jej miejsce w zyciu
publicznym, m.in. poprzez nowoczesna polityke historyczna, przeciwdziatanie cenzurowaniu wiedzy o cza-
sach PRL oraz odblokowanie dostepu obywateli do informacji o sprawach publicznych m Wyrugujemy zja-
wiska bezprawnego eliminowania lub ograniczenia konkurencji w dziatalnosci gospodarczej m Usuniemy

anachroniczne formy korporacjonizmu zawodowego

PomysInos¢ naszego Narodu i jego godne miejsce
wsrédd naroddw swiata zalezy od tego, czy bedzie on
wyksztatcony i swiadomy swej dawnej i obecnej roli,
osadzony w tradycji, a zarazem zdolny do innowacji,
czy bedzie przejawiac poczucie wtasnej podmiotowos-
ci wobec innych narodéw i gotowos¢ do szlachetnej
rywalizacji z nimi, czy panstwo bedzie chroni¢ i pre-
miowac aktywnos¢ obywatelska i przedsiebiorczosc.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ dostrzega wiele - formal-
nych i nieformalnych - blokad wolnosci i aktywnosci
Polakdéw. Polegajg one, miedzy innymi, na deprecjono-
waniu Narodu jako wspdlnoty, na krepowaniu prawdy
w zyciu publicznym oraz na tworzeniu nieuzasadnio-
nych przywilejéw i monopoli, do ktérych nalezy kor-
poracjonizm. Po wygranych wyborach bedziemy kon-
sekwentnie usuwac te blokady.

USUWANIE OGRANICZEN
OBYWATELSKIEJ AKTYWNOSCI

Za konieczne uwazamy odbudowanie znaczenia
Narodu Polskiego jako punktu odniesienia polityki i za-
angazowania w sprawy publiczne. Po 1989 r. w gtow-
nym nurcie spotecznej ,pedagogiki” zakwestionowano
sam sens tego pojecia, potrzebe odwotywania sie do
motywacji wynikajacych z afirmacji Narodu i poczu-
cia przynaleznosci do niego. Bezzasadnie stawiano
znaki réwnosci miedzy taka afirmacja, nacjonalizmem
i ksenofobia. Negowano moralne roszczenia naszego
Narodu wynikajace z wyrzadzonych nam w przesztosci
krzywd, uznajac je za nieaktualne i dysfunkcjonalne
wobec nowych celéw polityki, a jednoczesnie zaszcze-
piano poczucie winy i nizszosci wobec innych. Polsko$¢
przeciwstawiano europejskosci, uznajac te pierwsza za




kategorie nalezacg do przesziosci, a te druga - za jedy-
ny wyznacznik nowoczesnosci naszego kraju. Dyskredy-
towano odniesienia polityki do wartoéci obecnych m.in.
w mysli narodowej, chadeckiej, niepodlegtosciowo-
-socjalistycznej i ludowej. Poczucie przynaleznosci do
Narodu jako wielopokoleniowej wspdlnoty doswiad-
czen, wartosci i celdéw zastepowano pustym aksjologicz-
nie i osadzonym poza historig Polski pojeciem ,obywa-
telskosci” (przyktadem jest zredukowanie w preambule
konstytucji z 1997 r. pojecia Narodu Polskiego do sumy
obywateli lll RP). Uzasadnienie bezinteresownego, oby-
watelskiego dziatania publicznego zostato wyjatowione
z motywacji odwotujacej sie do dobra Narodu i Ojczy-
zny; aktywnos¢ obywatelska miata by¢ abstrakcyjnym
celem samym w sobie. Rowniez religijna motywacja
zaangazowania w sprawy publiczne nie byfa dobrze wi-
dziana, poniewaz stawiano znaki réwnosci miedzy nig
a klerykalizmem i nietolerangja.

Zakwestionowano w istocie etos polskiej inteligen-
Gji, traktujac go instrumentalnie i selektywnie. Niefunk-
cjonalne z punktu widzenia uproszczonego liberalizmu
oraz abstrakcyjnej ,europejskosci” i ,obywatelskosci”
okazaly sie wazne elementy tego etosu, takie jak wspot-
czucie i solidarno$¢ ze stabszymi, duma narodowa, tra-
dycje niepodlegtosciowe (w tym akowskie), uznawanie
priorytetu kultury i edukacji nad wzgledami komercyj-
nymi. Za nieaktualny w dobie budowania spoteczen-
stwa opartego na indywidualnym sukcesie uznano etos
Solidarnosci - bezinteresownej wspotpracy dla Polski,
z pobudek patriotycznych, ludzi nalezacych do réznych
warstw spotecznych i grup zawodowych.

Aksjologiczna préznia, jaka w wyniku opisanych wy-
z6j zabiegbéw powstata w szerokim obszarze komunikacji
spotecznej i publicznego dziatania, jest wypetniana przez
swoistg ,antykulture’, nacechowang wulgarnoscig i nihili-
zmem. Przyjeto takze zatozenie, ze wazniejszq sferg wspol-
nych zainteresowan obywateli Rzeczypospolitej jest sfera
ludyczna niz sprawy dotyczace dobra wspdlnego.

Bedziemy przyczyniac sie poszerzenia informacji
i debaty o merytorycznych aspektach polityki oraz
zwiekszenia udziatu w niej obywateli, ktorzy nie wy-
bieraja zawodu polityka. Po odzyskaniu mozliwosci
demokratycznego stanowienia przez Naréd Polski
0 swoim losie po 1989 r. paradoksalnie nasility sie
w kulturze masowej i publicystyce tresci zniechecaja-
ce Polakéw do aktywnosci politycznej. Stowom ,po-
lityka" i ,polityk” nadaje sie pejoratywne zabarwienie.
Sugeruje sie obraz polityki jako czego$ podejrzanego
i z istoty niemerytorycznego, czegos, co nie jest god-
ne uczciwego i rozsadnego obywatela, zwfaszcza po-
siadajacego wysokie kwalifikacje zawodowe. Zamiast
tworzy¢ warunki powaznej debaty publicznej wokét
gtownych merytorycznych wyzwan polityki, przedsta-
wia sie ja jako domene prestizowych walk lub wrecz
btazerstwa. Nie jest oczywiscie tak, ze w zachowa-
niach politykéw nie ma sytuacji gorszacych. Powinny
one by¢ pietnowane, ale nie powinno to zastepowac
informacji i refleksji o tych aspektach polityki, ktdre
odpowiadajg wtasciwemu sensowi tego pojecia - jako
rozumnej stuzby dobru wspdéinemu.

W krytykowanej przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ wizji
Polski liberalnej spoteczeristwo obywatelskie traktowa-
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ne jest jako alternatywa silnego parstwa narodowego.
Zaktadano, ze jesli panstwo bedzie ograniczone i nie
bedzie ingerowac, to obywatele, korzystajac z konsty-
tucyjnie zagwarantowanych wolnosci, ,wezma sprawy
w swoje rece” i oddolnie stworza sie€ instytucji dziata-
jacych na rzecz dobra wspdlnego w réznych wymia-
rach. Doswiadczenia dwéch dekad pokazaty jednak,
ze chociaz w zasadzie nie ma formalnoprawnych za-
kazow, to siec instytucji, w ktorych obywatele dziataja
na rzecz dobra wspdlnego, jest u nas o wiele skrom-
niejsza i obejmuje o wiele mniejszy odsetek obywateli
niz w panstwach o dobrze funkcjonujacej demokraciji.
Dotyczy to zwlaszcza szczebla lokalnego, rejonéw od-
dalonych od wielkich miast.

Przyczyn tego stanu jest kilka. Oprocz wspomnia-
nych juz préb degradacji znaczenia Narodu, lekce-
wazenia motywacji patriotycznej i karykaturalnego
rozumienia polityki trzeba wspomnie¢ o barierach
natury materialnej, razacej nieréwnosci szans zwia-
zanych z postkomunistycznym charakterem ewolugji
stosunkéw po 1989 r. Jedli nie liczy¢ upanstwowienia
szczatkowego mienia po PZPR, srodowiska i ugru-
powania nalezace do establishmentu PRL nie tylko
zachowalty aktywa majatkowe, ale wrecz korzystaty
z roznych form uwtaszczenia (dopetnieniem uwtasz-
czenia nomenklatury w gospodarce byto np. ko-
rzystne uwfaszczenie postpeerelowskich ,organizacji
spotecznych” na nieruchomosciach, ktére otrzymaty
one od wiadz PRL do uzywania bez tytutu wtasnosci).
Mozliwos$¢ dziatania nowych zrzeszer obywateli zale-
zafa od posiadania srodkéw finansowych. Dostep do

nich mieli ci, ktérzy mogli liczy¢ na wsparcie ze stro-
ny zasobnych instytucji zagranicznych, zaintereso-
wanych okreslonym kierunkiem zmian w Polsce, lub
sponsoréw z kregu postkomunistycznego biznesu
w kraju. Mozliwos¢ uzyskania przez organizacje spo-
teczne dostepu do wptywowych medidw, utatwiaja-
cego pozyskiwanie poparcia spotecznego i finanso-
wego, zalezata gtéwnie od tego, czy dana inicjatywa
byta uznawana przez dysponentéw owych mediow
za godna poparcia z punktu widzenia ich preferencji
ideowo-politycznych. Osoby ze srodowisk antykomu-
nistycznych, spotecznicy spoza ,ukfadéw” itp. znie-
checali sie do dziatania z powodu braku $rodkéw fi-
nansowych. Niektdre niezalezne inicjatywy spotykaty
sie z szykanami ze strony witadz lokalnych, a nawet
centralnych. Znane sg fakty uzywania policji politycz-
nej, przy udziale oficeréw wywodzacych sie z komu-
nistycznych stuzb specjalnych, do dziatan przeciwko
legalnym partiom politycznym. Na szczeblu lokalnym
zdarzaty sie przypadki szykanowania, a nawet zastra-
szania dziennikarzy piszacych o naduzyciach miej-
scowej whadzy i jej powigzaniach z ludZzmi o watpli-
wej reputacji. Bywato, ze do zwalczania niezaleznych
inicjatyw uzywano takze sadéw.

Angazowaniu sie w sprawy publiczne nie sprzyjat
tez panujacy po 1989 r. klimat wasko ekonomicznej ra-
cjonalnosci, w ktérym podstawowym kryterium sensu
wszelkiego dziatania byta mozliwos¢ uzyskania korzysci
finansowej. Trudno byfo zreszta oczekiwaé obywatel-
skiego zaangazowania od ludzi, ktérzy tracili prace lub
znajdowali sie w bardzo trudnej sytuacji materialnej.




Zmianie tej sytuacji, rozbudzeniu obywatelskiej
aktywnosci bedzie stuzy¢ zespét dziatar, jakie Prawo
i Sprawiedliwos¢ podejmie po wygranych wyborach,
aby poprawi¢ warunki niezarobkowej aktywnosci
obywateli na rzecz dobra wspélnego. Do dziatan tych
naleze¢ bedzie utworzenie Funduszu Obywatelskiego,
zasilanego przez ustawowo okreslong czes¢ docho-
dow z prywatyzacji. Z jego Srodkéw beda wspomaga-
ne inicjatywy spoteczne na szczeblu lokalnym, ktdre
z powodu barier finansowych dotychczas nie miaty
szans powodzenia. Szanse niezarobkowych instytu-
qji spoteczenistwa obywatelskiego zwieksza sie takze
wskutek demonopolizacji rynku medialnego, o ktdrej
piszemy w innym rozdziale. Rzad Prawa i Sprawiedli-
wosci bedzie stanowczo zwalcza¢ wszelkie przejawy
ograniczania swobody dziatania tych instytucji przez
wladze lokalne, grupy intereséw i wptywowe osoby
prywatne.

PRAWDA W ZYCIU PUBLICZNYM

Nardd, ktory nie ma pamieci, nie moze sie normal-
nie rozwija¢. W mijajacym dwudziestoleciu dziatania
na rzecz ,amputacji’ pamieci Narodu Polskiego doty-
czyly zardwno naszej powojennej historii, jak i okreséw
wczesniejszych. Aby odwrdci¢ te tendencje, po wygra-
nych wyborach, nawigzujac do dokonan i projektéw
Prawa i Sprawiedliwosci z lat 2005-2007, powrdcimy do
nowoczesnej polityki historycznej i ksztattowania po-
staw patriotycznych. Zadanie to bedzie mie¢ charakter
ponadresortowy, wymagajacy zaangazowania wielu
réznych instytucji publicznych. Duza wage bedziemy

przywiazywa¢ do nowoczesnych form jego realizacji.
Bedzie o tym mowa w kilku innych miejscach progra-
mu.

W utrzymywaniu narodowej spéjnosci, ksztatto-
waniu $wiadomosci nowoczesnego Narodu Polskiego
i aktywnosci spoteczefistwa obywatelskiego nieoce-
niona rola przypada publicznym mediom elektronicz-
nym. Prawo i Sprawiedliwo$¢ stanowczo sprzeciwia sie
forsowanej przez PO-PSL polityce dezintegracji w tej
dziedzinie.

Doprowadzimy do zerwania z blokowaniem do-
stepu obywateli do informacji o sprawach publicznych
poprzez nieracjonalnie rozbudowany system tajemnic.
Po wygraniu wyboréw dokonamy przegladu przepi-
séw ustanawiajacych zakres réznego rodzaju infor-
macji niejawnych, a takze przepiséw utrudniajacych
dostep obywateli do nieobjetych tajemnicg informa-
qji posiadanych przez instytucje publiczne, usuwajac
wszelkie zbedne ograniczenia.

Po 1989 r. swoista tajemnicg pafistwowa i zmowa
milczenia prébuje sie otoczy¢ sfere wiedzy o mecha-
nizmach zniewolenia Narodu i spoteczenstwa przez
komunizm oraz o ludziach, ktérzy w takich dziataniach
uczestniczyli. Poprzez nieformalng cenzure, Srodowi-
skowy ostracyzm i restrykcyjne dziatania niektorych
organdéw panstwa doprowadzono do kuriozalnej sytu-
acji, w ktorej przez wiele lat z polskich mediow mozna
byto dowiedzie¢ sie o powiazaniach z komunistycz-
nymi stuzbami specjalnymi niektérych oséb czynnych
w zyciu publicznym Il RP o wiele mnigj niz z mediow
zagranicznych czy Internetu. Przez dtugi czas za nor-
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malny i wrecz wzorcowy uznawano stan z pierwszej
potowy lat 90., w ktérym polskie media elektroniczne
i wysokonaktadowe gazety w ogdle nie informowaty
o tych sprawach, aby ,chroni¢” przed prawda rzekomo
nieprzygotowanych do jej poznania obywateli. Od tam-
tego czasu trwa w Polsce niekonczaca sie walka o po-
szerzenie mozliwosci poznania prawdy o mrocznych
stronach PRL, ktére ktadg sie cieniem na wspétczesnych
stosunkach w naszym kraju - o zakres lustracji, warunki
dziatania Instytutu Pamieci Narodowej i dostep oby-
wateli do zgromadzonych w nim dokumentéw, o swo-
bode prowadzenia powaznych badan historycznych
i publikowania ich wynikéw. Zakazy i przeszkody two-
rzone przez swoisty ,front cenzury narodowej’, ztozony
z wptywowych politykdéw, publicystow, prawnikéw itd.,
a takze niegodne sposoby dyskredytowania oséb i in-
stytucji dziatajacych na rzecz poznania prawdy nie maja
odpowiednikéw w innych pafstwach naszego kregu
kulturowego. Strach elit przed ujawnieniem prawdy
o istotnych sprawach publicznych moze wystepowac,
jak sie okazuje, nie tylko w systemach totalitarnych.
Zawsze jest on objawem nienormalnosci panujacych
stosunkow, symptomem zniewolenia umystéw i spo-
tecznej opresji, przeszkoda w normalnym rozwoju.
Dzieki postawie wielu wybitnych dziennikarzy,
publicystow, uczonych i twércéw kultury wspomnia-
ny ,front cenzury narodowej" utracit monopol ksztat-
towania opinii publicznej, ale nie sktada broni. Coraz
bardziej jasne jest to, ze jego uczestnikom chodzi
0 obrone nie wzniostych racji moralnych, lecz zupetnie
pragmatycznych i jak najbardziej aktualnych intereséw

jednostek i koterii. Odpowiedzig Prawa i Sprawiedli-
wosci jest wniesiony do laski marszatkowskiej projekt
poprawki konstytucyjnej, ktdra zmierza do wyraznego
potwierdzenia, ze prawo do wiedzy o wymierzonych
w niepodlegtosciowe i demokratyczne dazenia Na-
rodu dziataniach partii komunistycznej i podporzad-
kowanego jej aparatu bezpieczenstwa jest prawem
kazdego obywatela, realizowanym bezposrednio na
podstawie konstytugji. Ustawa nie moze tego prawa
dozowac (jak jest w praktyce obecnie), lecz moze je-
dynie wyznacza¢ ewentualne granice jego wykony-
wania, obowigzujace tylko w scisle okreslonych przez
konstytucje sytuacjach. Naszym zdaniem jedynym
uzasadnieniem ograniczen moze by¢ ochrona danych
dotyczacych zdrowia oraz zycia rodzinnego i intym-
nego ofiar komunistycznych represji i inwigilacji lub
wzglad na aktualne wymogi bezpieczenstwa niepod-
legtego panstwa.

Wobec likwidatorskich pogrézek politykéw PO,
PSL i lewicy pod adresem Instytutu Pamieci Narodo-
wej postulujemy konstytucyjne umocowanie tej bar-
dzo pozytecznej, dziatajacej rzetelnie i profesjonalnie
instytugji.

Do istotnych blokad krepujacych normalny rozwoj
i ograniczajacych wolno$¢ obywateli nalezy korpora-
cjonizm, czyli formalna lub nieformalna wladza réz-
nych zamknietych korporacji zawodowych. O ograni-
czaniu korporacjonizmu jest mowa nizej.

Nie sposéb nie wspomnie¢ o blokadzie, jaka sta-
nowig pozaprawne mechanizmy eliminowania lub
ograniczania konkurencji w prowadzeniu dziatalnosci




gospodarczej. Jednym z przyktadéw takich praktyk
jest skandaliczna sprawa skoordynowanych dziatan
przeciwko Romanowi Klusce, w ktérej do walki z dzia-
tajacym legalnie, nieopowigzanym z brudnymi inte-
resami przedsiebiorcg uzyto organéw panstwa - od
wymiaru sprawiedliwosci poprzez urzedy skarbowe az
po wojsko. Droge do catkowitego wyrugowania takich
praktyk z polskiego zycia Prawo i Sprawiedliwos¢ upa-
truje w uszczelnieniu luk w przepisach, aby nie byto
mozliwosci dowolnej interpretacji, w bezwzglednym
zwalczaniu korupcji wérdd funkcjonariuszy publicz-
nych i w odseparowaniu organéw panstwa od bizne-
su, zwlaszcza w zniesieniu mozliwosci angazowania
sie stuzb specjalnych w interesy o charakterze gospo-
darczym. O usuwaniu innych blokad przedsiebiorczo-
$ci bedzie mowa w rozdziale poswieconym polityce
rozwoju.

OGRANICZANIE KORPORACJONIZMU

Jak juz méwilismy we wstepnej czesci programu,
do czynnikédw blokujacych rozwoj naszego kraju na-
lezg anachroniczne formy korporacjonizmu. Polega
on na tym, ze bezposrednig wladze nad pewnymi
waznymi dla obywateli dziedzinami zycia spoteczne-
go lub gospodarczego sprawuja nie organy paistwa
dziatajace w imieniu ogétu, lecz zainteresowane gru-
py zawodowe. Majg one - w mniejszym lub wiekszym
stopniu - charakter zamkniety w tym sensie, ze wej-
$cie w skfad korporacji nie jest wynikiem swobodnego
wyboru zawodu, lecz odbywa sie poprzez swoistg ko-
optacje: w procedurach selekcji do zawodu istotny lub

wrecz decydujacy gtos maja ci, ktorzy juz sg cztonkami
korporacji.

W panstwie demokratycznym ustawodawstwo
dopuszczajace elementy korporacjonizmu powinno
by¢ ksztattowane z rozwagg i umiarem. Przyznanie
wiadczych kompetencji korporacjom musi by¢ trak-
towane jako wyjatek od zasady sprawowania wiadzy
publicznej przez organy wybrane przez naréd w wy-
borach powszechnych lub powotywane i odwotywane
przez takie organy. Dlatego powinno ono nastepowac
najwyzej w takim w zakresie i przy istnieniu takich za-
bezpieczen (takze w postaci nadzoru panstwowego),
ktore minimalizujg ryzyko naduzywania wiadzy kor-
poracji w interesie partykularnym, niezgodnym z in-
teresem panistwa i obywateli. Jak uczy doswiadczenie,
realne niebezpieczenstwo polega m.in. na mozliwosci
naduzywania kompetencji korporacji do nieuzasad-
nionego blokowania dostepu do zawodu 0s6b prag-
nacych go wykonywac, a stanowiacych konkurencje
dla dotychczasowych cztonkéw korporacji, a takze na
ostanianiu, w imie fatszywie pojetej solidarnosci kor-
poracyjnej, niezgodnych z prawem lub etyka zacho-
wan poszczegélnych cztonkéw korporacji. W przypad-
ku zawoddéw funkcjonujacych na rynku ustug istnieje
takze ryzyko stosowania przez korporacje praktyk mo-
nopolistycznych, ograniczajacych dziatanie mechani-
zmu rynkowego, gdy chodzi o dostepnos¢ ustug i ich
ceny.

Ustawodawcy Il RP zabrakfo niestety rozwagi i umia-
ru, o ktérych mowa wyzej. Z rdznych form samorzadnosci
zawodowej uczyniono niemal fetysz. W odniesieniu do
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wielu zawoddw reglamentacja swobody wyboru zawo-
du i wladza samorzadu poszta o wiele za daleko.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie jest przeciwnikiem
wszelkich form samorzadnosci zawodowej. Dobrze
zdaje ona egzamin na przyklad w nauce. Specyfika
tej dziedziny i etos $rodowiska uczonych uzasadniaja
autonomie panstwowych szkét wyzszych i instytucji
naukowych. Jeste$my natomiast zdecydowanie prze-
ciwni temu, co jest wynaturzeniem idei samorzadnos-
ci zawodowej.

Wydawac by sie mogto, ze partia mieniaca sie
liberalng bedzie prowadzi¢ polityke ograniczajaca
korporacjonizm przynajmniej o tyle, o ile godzi on
w wolno$¢ wyboru zawodu i zmniejsza konkurencje
na rynku. Ogéinikowym zapowiedziom liberalizacji to-
warzysza jednak przeciwne dziatania. Pierwszym minis-
trem sprawiedliwo$ci w rzadzie Donalda Tuska zostat
cztonek korporacji, ktéra najbardziej zaciekle sprzeci-
wia sie wszelkim probom ograniczenia jej wkadzy oraz
zwiekszenia konkurencji na rynku ustug prawniczych.
O tym, ze wbrew propagandzie obecny rzad dziata
zgodnie z interesem korporacji, wyraznie $wiadcza
wyniki egzaminéw na aplikacje prawnicze przeprowa-
dzonych w 2008 r. pod auspicjami ministerstwa, ktore
zdat tylko niewielki - o wiele mniejszy niz w poprzed-
nich latach - odsetek kandydatdw.

Postaci korporacjonizmu wymagajacych we-
ryfikacji jest w Il RP kilka. Najbardziej klasyczng sg
samorzady zawodowe os6b wykonujacych tzw. za-
wody zaufania publicznego: architektow, inzynieréw
budownictwa i urbanistéw, psychologoéw, lekarzy, pie-

legniarek i potoznych, lekarzy weterynarii, doradcow
podatkowych, biegtych rewidentow, rzecznikéw pa-
tentowych, adwokatow, radcéw prawnych, notariuszy,
komornikéw sadowych. W przypadku wielu innych za-
wodoéw regulowanych nie ma samorzadu zawodowe-
go, ale osoby wykonujace dany zawdd maja wptyw na
indywidualne decyzje o dopuszczeniu do jego wyko-
nywania. Inna forma korporacjonizmu jest ustawowe
uznanie funkcjonariuszy publicznych zatrudnionych
w okreslonym segmencie organéw panistwa za zorga-
nizowang grupe wspotdecydujacg o jego funkcjono-
waniu, szczegdlnie w sprawach kadrowych; w takim
znaczeniu mozna moéwi¢ np. o korporacji sedzidw
i prokuratoréw. Mozna wreszcie spotkac nieformalng
postac korporacjonizmu, z ktéra mamy do czynienia
wowczas, gdy podobng wiadze uzurpujg sobie funk-
cjonariusze pewnego segmentu aparatu pafstwo-
wego mimo braku podstaw prawnych, wykorzystujac
rézne nieformalne mozliwosci wywierania wptywu.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ pragnie uzyskac wiekszos¢
mandatéw parlamentarnych m.in. po to, aby poprzez
zmiany ustawodawcze radykalnie ograniczy¢ blokady
wolnosci i rozwoju wynikajace z korporacjonizmu.

Po wygranych wyborach dokonamy przegladu
funkcjonowania wszystkich przepiséw reglamentu-
jacych wyboér i wykonywanie zawodéw, uzalezniaja-
cych mozliwo$¢ ich wykonywania od przynaleznosci
do korporacji, a dopuszczenie do zawodu - od decyzji
organéw korporacji lub zapadajacych z jej udziatem.
Wszystkie ustawowe ograniczenia wolnosci wyboru
zawodu, ktore nie sa niezbedne, zostana uchylone.




Samorzady zawodowe, zrzeszajace wszystkie
osoby wykonujace zawod na zasadzie ustawowego
przymusu, utracg prawo kooptacji, czyli decydowania
w indywidualnych przypadkach o tym, kto moze pod-
ja¢ dany zawdd. Kompetencje w takich sprawach beda
posiada¢ wyfacznie organy panstwowe. W procedu-
rach selekcji do zawodu zostanie zapewniony udziat
czynnika fachowego, ale tak, aby wykluczone byto eli-
minowanie konkurentéw przez osoby aktualnie wyko-
nujace dany zawéd. Szczegétowe rozwigzania zostang
dostosowane do specyfiki kazdego zawodu.

Z przywilejem posiadania samorzadu zawodo-
wego musi iS¢ w parze ustawowe zobowiazanie izb
samorzadowych do ksztatcenia kandydatéw do za-
wodu w liczbie odpowiadajacej co najmniej potowie
aktualnych cztonkéw izby. Nieusprawiedliwiona od-
mowa udziatu w przekazywaniu wiedzy i doswiadczen
pretendentom do zawodu bedzie traktowana jako
powazne naruszenie regut jego wykonywania. Racjo-
nalnej reglamentacji i kontroli zostang takze poddane
kwestie kosztéw szkolenia adeptéw i podziatu docho-
du zich pracy wykonywanej w zwigzku z przygotowa-
niem do zawodu.

Cztonkom istniejacych samorzadéw zawodowych
umozliwimy inicjowanie oddolnych przeksztatcen
struktur korporacyjnych, dopuszczajac wiekszg swo-
bode i elastycznos¢ ich ksztattowania. W dobie infor-
matyzacji i nowoczesnego transportu nie ma powodu,
aby struktura organizacyjna samorzadu zawodowego
(sie¢ izb) w przypadku kazdego zawodu zaufania pub-
licznego byta sztywno dostosowana do podziatu tery-

torialnego, a o przynaleznosci do tej a nie innej izby
decydowata rejonizacja. Osobom wykonujacym takie
zawody nalezy umozliwi¢, co do zasady, taczenie sie
w izby takze wedtug innych kryteriéw, dotyczacych np.
specjalizacji lub pewnych preferencji Srodowiskowych,
pod warunkiem posiadania przez nowo tworzona izbe
odpowiedniej liczby cztonkdw. W razie odfaczenia sie
od dotychczasowej izby co najmniej 10% jej cztonkdw
w celu zatozenia nowej izby, dotychczasowy majatek
bedzie majatkiem wspoélnym obu izb w odpowiednich
proporcjach. Rozwigzania te umozliwig swoista ,kon-
kurencje” miedzy izbami.

Skoro samorzad zawodowy bywa faczony z przy-
musem przynaleznosci do korporacji wszystkich oséb
wykonujacych okre$lony zawdd, nowo tworzone izby
beda otwarte dla 0s6b wykonujacych ten zawdd.

W sferze niektorych ustug obecnie wykonywanych
wytacznie przez cztonkéw korporacji dopuscimy tak-
ze funkcjonowanie, pod kontrola panstwa, zawodow
regulowanych nieposiadajacych witasnego samorza-
du, jezeli mozna spodziewac sie korzysci zwiazanych
z dopuszczeniem konkurencji. Rozwigzanie to pozwoli
wykonywa¢ zawdd osobom, ktére z takich czy innych
powoddw nie chca naleze¢ do korporacji.

Do ustug, ktére bedzie mozna $wiadczy¢ bez przy-
musu przynalezenia do korporacji, nalezg ustugi praw-
nicze $wiadczone obecnie, praktycznie na zasadzie mo-
nopolu, przez cztonkéw korporacji adwokatéw i radcéw
prawnych. W 2007 r. politycy Prawa i Sprawiedliwosci
we wspdtpracy z ekspertami przygotowali projekt
ustawy o licencjach prawniczych. Naszym celem jest
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doprowadzenie do uchwalenia takiej ustawy. Poprzez
ukonczenie wyzszych magisterskich studiéw prawni-
czych i spetnienie dalszych warunkéw, dotyczacych
wiedzy i przygotowania zawodowego, bedzie mozna
uzyskiwac licencje prawnicza |, Il lub 11l stopnia; ta ostat-
nia bedzie dawac¢ uprawnienia zawodowe zblizone do
tych, jakie maja adwokaci i radcy prawni. Rozwigzanie
to umozliwi tysigcom mtodych prawnikéw prace zgod-
na z ich kwalifikacjami i ambicjami oraz spowoduje
wieksza dostepnos¢ ustug prawniczych i obnizenie ich
cen. Nowy zawdéd licencjonowanego prawnika bedzie
funkcjonowac réwnolegle do zawoddw adwokata i rad-
Cy prawnego, a regulacja tego pierwszego nie bedzie
narusza¢ kompetencji samorzadéw obu dotychczaso-
wych zawodoéw. Ich przedstawicielom zostanie pozo-
stawiony indywidualny wybor pozostania w korporagji
(ze wszystkimi tego konsekwencjami) albo przejscia do
zawodu licencjonowanego doradcy lIl stopnia bez zad-
nych dodatkowych warunkéw. Doswiadczeni adwokaci
i radcy prawni uzyskajg mozliwo$¢ udziatu za wyna-
grodzeniem w ksztatceniu pretendentéw do uzyskania
licencji prawniczych.

Wielu radcéw prawnych pragnie potaczenia swo-
jego zawodu z zawodem adwokata, czemu sprzeciwia
sie lobby adwokackie. Prawo i Sprawiedliwos¢ nie wi-

dzi potrzeby rozstrzygniecia tego sporu w sposéb od-
goérny, proponuje natomiast ustawowe dopuszczenie
stopniowej oddolnej integracji obu zawodéw. Ustawa
reformujaca samorzady prawnicze dopusci mianowicie
tworzenie nowych izb wspdlnie przez adwokatéw i rad-
céw prawnych jako izb adwokackich (pod warunkiem
udziatu w takiej inicjatywie okreslonej liczby adwoka-
tow), z czym automatycznie bedzie zwigzane przejscie
uczestniczacych w takiej inicjatywie radcéw w szeregi
palestry. W ten sposob zostanie uszanowana wola star-
szych adwokatow, ktdrzy nie chca potaczenia sie w jed-
nej izbie z radcami prawnymi, a jednocze$nie zostanie
uruchomiony proces, ktdry z czasem w sposéb natural-
ny doprowadzi do zaniku odrebnosci obu korporaciji.

Z przyczyn zasadniczych Prawo i Sprawiedliwos¢
opowiada sie przeciwko korporacyjnej konstrukgji or-
gandéw panstwa, w szczegdlnosci w przypadku sadow-
nictwa i prokuratury, a takze przeciwko dotychczasowej
konstrukgji korporacyjnego sadownictwa dyscyplinar-
nego. Bedzie o tym mowa w trzeciej czesci programu.

Jednoczesnie z ograniczaniem korporacjonizmu
bedziemy usuwac nieracjonalne ograniczenia przed-
siebiorczoéci oraz podejmowac dziatania prowadza-
ce do demonopolizacji w gospodarce. Bedzie o tym
mowa w rozdziale dotyczacym polityki rozwoju.




2. EFEKTYWNY SYSTEM WLADZY

Chcemy budowac panstwo zdolne do rozwigzywania problemow, ktore sa zrodlem opresji obywateli
mW IV RP Prezydent bedzie stac na strazy catosci i spéjnosci panstwa oraz realizacji jego konstytucyjnych zadan
m W zmienionym ustroju prowadzenie biezacej polityki i odpowiedzialnos¢ za jej efekty bedzie naleze¢ do
premiera i kierowanego przezen rzadu m Proponujemy zmniejszenie liczby postow i zasadniczo nowa kon-
strukcje Senatu m Organy powotlujace na odpowiedzialne stanowiska panstwowe uzyskaja dostep do infor-
macji wskazujacych na ewentualne niebezpieczne uwiklania kandydatow m Poprawie jakosci legislacji bedzie
stuzy¢ m.in. zwiekszenie ochrony integralnosci rzadowych i prezydenckich projektow ustaw, instytucja rozpo-
rzadzen z moca ustawy oraz poszerzenie mozliwosci wydawania rozporzadzen na podstawie ustaw m Punkt
ciezkosci kontroli sprawowanej przez Trybunat Konstytucyjny zostanie przesuniety z uchylania przepisow
juz obowigzujacych w strone zapobiegania wejsciu w zycie przepisow niezgodnych z konstytucja m Uznanie
przepisu prawa za niezgodny z konstytucja bedzie wymaga¢ kwalifikowanej wigkszosci glosow sedziow TK
w pelnym skladzie m Przywrdcimy mechanizm merytorycznego i wolnego od wptywow politycznych konkursu
generalnego dla kandydatow na stanowiska urzednicze w stuzbie cywilnej oraz instytucje Panstwowego Za-
sobu Kadrowego m Opowiadamy sie za silnym i sprawnym samorzadem terytorialnym, ale nie zgadzamy si¢
na,landyzacje” Polski ani na réznicowanie statusu bogatych,metropolii” i biedniejszej reszty m Powstana dwa
nowe wojewodztwa: Srodkowopomorskie i warszawskie m Wladza lokalna famiaca prawo i lekcewazaca interes
publiczny bedzie spotykac sie z szybka i skuteczng riposta instytucji panstwowych m Pochodzaca z wyboréw
powszechnych funkcje samorzadowa bedzie mozna pehnic tylko przez dwie kadencje

Prawo i Sprawiedliwos¢ chce budowaé panstwo sil-
ne i nowoczesne, demokratyczne i praworzadne, zdol-
ne do rozwigzywania zbiorowych probleméw, ktére sa
zrodtem opresji obywateli. Tak rozumiemy hasto budo-
wy IV Rzeczypospolitej, ktdre jest wcigz aktualne.

Jak juz stwierdzilismy we wstepnej czesci progra-
mu, wiele ograniczen utrudniajacych prowadzenie
polityki wychodzacej naprzeciw oczekiwaniom spo-

tecznym, promujacej rozwoj i wzmacniajacej miedzy-
narodowa role Polski ma swe Zrédto w obowigzujacej
konstytucji z 1997 r. Jej uchwalenie stanowito kompro-
mis miedzy silng wéwczas lewicg postkomunistyczna
a Unig Wolnosci. Obydwie sity byty, cho¢ z réznych
powodow, zainteresowane utrwaleniem postkomunis-
tycznego status quo, stworzeniem systemu instytucji,
ktorych istotna funkcja jest konserwowanie tego stanu
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i blokowanie - niezaleznie od przysztych werdyktow
wyborcéw - prob jego zmiany. Jednym z przejawéw
imposybilizmu jest krepowanie mozliwoéci dziata-
nia wladzy wykonawczej, ktdrej kompetencje zostaty
w nieracjonalny i nieprecyzyjny sposéb rozdzielone,
a jednoczesnie przyznanie organom o kompetencjach
Jnegatywnych’, takim jak Trybunat Konstytucyjny,
mozliwosci w praktyce dowolnego blokowania wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej oraz kreatywnego” de-
finiowania zakresu swoich uprawnien.

Chociaz znaczenie obu wspomnianych sit politycz-
nych od tamtego czasu radykalnie zmalato, ufundowa-
na przez nie konstrukcja ustrojowa trwa na zasadzie
inercji, a takze dlatego, ze stabe panstwo lezy w in-
teresie wielu silnych grup. Na razie nie dostrzegamy
po stronie PO rzeczywistej woli dokonania istotnych
zmian konstytucyjnych, do ktérych potrzebne jest po-
rozumienie z Prawem i Sprawiedliwoscia. Wciaz jednak
liczymy na to, ze porozumienie w sprawach ustrojo-
wych kiedys bedzie mozliwe.

W tym rozdziale pragniemy skupi¢ uwage na kon-
strukcji gtowy panstwa, rzadu i parlamentu, stanowie-
niu prawa i jego kontroli oraz ustroju administracji
publicznej. Problemom wiadzy sadowniczej poswie-
cony jest osobny rozdziat w trzeciej czesci programu.

PREZYDENT - RZAD - PARLAMENT

Jednym z mankamentéw obecnego ustroju jest
rozszczepienie wtadzy wykonawczej, ktorg maja sie
dzieli¢ gtowa panstwa i rzad. Dotychczasowe doswiad-
czenia pokazuja, ze jest to rozwiazanie dysfunkcjonal-

ne. Moze ono by¢ wykorzystane z pozytkiem dla Polski
jedynie przy daleko idacej zbieznosci zapatrywan obu
czynnikéw, co w praktyce zdarza sie rzadko. Opowia-
damy sie za systemem parlamentarno-gabinetowym,
w ktérym wiadze wykonawcza sprawuije rzad kierowa-
ny przez premiera. Pozycja szefa rzagdu w stosunku do
ministréw zostanie wzmocniona o prawo udzielania
ministrom wigzacych wytycznych co do kierunkéw
polityki.

Jednoczesnie jestesmy za utrzymaniem urzedu
Prezydenta RP i powszechnych wyboréw prezydenc-
kich, postulujac jednak istotng modyfikacje roli glowy
panstwa. Urzad ten powinien by¢ nie jednym z czto-
néw whadzy wykonawczej, lecz czynnikiem realnie
stojacym na strazy catosci i spojnosci panstwa oraz
realizacji jego konstytucyjnych zadan przez wszystkie
wiadze publiczne. Chodzi o system, ktéry jednoznacz-
nie przypisuje premierowi i kierowanemu przezen rza-
dowi kompetencje do prowadzenia biezacej polityki
i odpowiedzialno$¢ za jej efekty, a zarazem pozwala na
wspdtdziatanie Prezydenta i premiera dla dobra kraju,
jezeli maja oni zbiezne cele i zapatrywania. Polem ta-
kiego wspotdziatania, umozliwiajacego osigganie efek-
tu synergii, moze by¢ np. wydawanie rozporzadzen
z mocg ustawy, o ktorych bedzie mowa nizej, a takze
polityka zagraniczna. Jezeli jednak zapatrywania obu
czynnikéw bedg rozbiezne, biezaca polityka panstwa
bedzie realizowana na wyfaczng odpowiedzialnos¢
wiekszosci parlamentarno-rzadowej, natomiast rolg
Prezydenta bedzie czuwanie nad spéjnoscig panstwa
i ewentualne i podejmowanie interwencji w granicach




prawa, gdy jego zdaniem bedzie tego wymagac nad-
rzedny interes panstwa.

W proponowanym przez nas systemie Prezydent
RP zachowa cze$¢ dotychczasowych kompetencji,
a takze zostanie wyposazony w pewne nowe, ade-
kwatne do powyzszej roli instrumenty.

Jednym z nich bedzie przedstawianie obu izbom
parlamentu dorocznego oredzia o stanie Rzeczypo-
spolitej, oceniajacego realizacje podstawowych zadan
panstwa przez wszystkie wiadze publiczne. Konstytucja
okresli katalog takich zadan, dotyczacych bezpieczen-
stwa zewnetrznego i wewnetrznego, ochrony wolnosci
i praw obywateli, polityki spotecznej, polityki rozwoju
itp. Oredzie Prezydenta bedzie wyraza¢ ocene, czy za-
dania te sg nalezycie realizowane oraz w jakich spra-
wach istniejg najwieksze problemy i braki, nie narusza-
jac kompetencji i odpowiedzialnosci innych organéw
wiadzy publicznej. Aby méc formutowaé ocene stanu
panstwa, Prezydent bedzie mie¢ zagwarantowany pet-
ny dostep do odpowiednich informacji bedacych w po-
siadaniu wszystkich organéw wiadzy publiczne;j.

Prezydent bedzie z urzedu przewodniczacym
Krajowej Rady Sadownictwa, odpowiedzialnej za or-
ganizacje i jako$¢ kadr wymiaru sprawiedliwosci, oraz
bedzie powotywac czes¢ jej cztonkdw. O przysztej kon-
strukgji i roli Rady piszemy w trzeciej czesci programu.
Do zadan Prezydenta naleze¢ bedzie takze dbanie
o whasciwy poziom fachowy i etyczny cztonkéw kor-
pusu stuzby cywilnej, ktéry bedzie funkcjonowac nie
tylko w administracji rzadowej, lecz takze w Kancela-
rii Prezydenta i w administracji samorzadowej. Bedzie

z tym zwiagzana kompetencja do powotywania Szefa
Stuzby Cywilnej.

Do prerogatyw gtowy panstwa bedzie naleze¢ po-
wotywanie, za zgoda Senatu, Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli. Prezydent bedzie mdgt zleca¢ NIK prowadze-
nie kontroli we wszystkich sprawach o istotnym zna-
czeniu dla panstwa; kontrole na zlecenie gtowy pan-
stwa beda przeprowadzane w pierwszej kolejnosci.
Prawo zlecania kontroli zachowaja Sejm i Prezes Rady
Ministrow, a otrzyma je takze Senat.

Rola gtowy panstwa w kreowaniu rzadu bedzie
zblizona do obecnej, odpowiadajacej logice syste-
mu parlamentarno-gabinetowego. Prezydent uzyska
jednak wyjatkowe prawo odmowy powofania pre-
miera lub ministra, jezeli istnie¢ bedzie uzasadnione
podejrzenie, ze proponowana osoba nie bedzie prze-
strzega¢ prawa lub bedzie stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczeAstwa panstwa. Ewentualna odmowa be-
dzie opierac sie udokumentowanych wiadomosciach,
jakimi dysponuja wtasciwe organy panstwa, i bedzie
poprzedzona konsultacjami Prezydenta z marszatkami
Sejmu i Senatu.

Zachowujac prerogatywe skrocenia kadencji Sej-
mu i rozpisania przedterminowych wyboréw na do-
tychczasowych zasadach, zwigzanych z niemoznoscig
wytonienia parlamentarnej wiekszosci rzadowej lub
uchwalenia budzetu, Prezydent bedzie mie¢ taka pre-
rogatywe takze w dwdch innych sytuacjach. Po pierw-
sze, bedzie on mogt skroci¢ kadencje Sejmu i rozpisac
nowe wybory w ciggu 6 miesiecy od wyboréw prezy-
denckich, jezeli od poprzednich wyboréw do Sejmu
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uptyneto wiecej czasu niz rok. Instrument taki stuzy
w niektorych panstwach odnowieniu demokratycz-
nej legitymacji parlamentu, gdy powszechne wybory
prezydenckie wygrywa polityk reprezentujacy opcje
przeciwng do aktualnej wiekszosci parlamentarnej.
Po drugie, Prezydent, zachowujac prawo weta usta-
wodawczego na dotychczasowych zasadach, bedzie
mogt takze powstrzymac sie od podpisania ustawy
i zarzadzi¢ w tej sprawie referendum pod rygorem
mozliwosci skrécenia kadencji Sejmu i rozpisania no-
wych wyborédw w razie odrzucenia ustawy przez Na-
réd. Ten nowy rodzaj weta bedzie mogt by¢ stosowa-
ny w zasadzie do kazdej ustawy, z wyjatkiem ustawy
budzetowej i ustawy zmieniajacej konstytucje, o ile
ta bedzie zatwierdzana w gtosowaniu powszechnym.
W praktyce bedzie to instrument swoistego wotum
zaufania badz nieufnosci Narodu wobec parlamentu,
ktory dazy do wprowadzenia kontrowersyjnej politycz-
nie ustawy. Jezeli takie referendum nie przyniesie roz-
strzygniecia z powodu zbyt matej liczby gtosujacych,
ustawa bedzie podlega¢ ponownemu rozpatrzeniu
przez Sejm w trybie obowigzujacym przy ,zwyktym”
wecie prezydenckim.

Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiada sie za zmniej-
szeniem sktadu Sejmu do 360 postéw, a Senatu - do
50 senatorédw (z mozliwoscig zasiadania w drugiej iz-
bie takze bytych prezydentéw RP, o czym nizej).

Rola Sejmu w postepowaniu ustawodawczym uleg-
nie pewnym modyfikacjom, o ktdrych bedzie jeszcze
mowa. Beda one stuzy¢ racjonalizacji procesu ustawo-
dawczego, nie naruszajac pozycji Sejmu jako organu za-

pewniajacego demokratyczna legitymizacje prawu sta-
nowionemu przez Rzeczpospolita. Nie przewidujemy
réwniez wiekszych zmian w zasadach wyboru postow.
Opowiadamy sie za zachowaniem proporcjonalnego
charakteru tych wybordw, z korekta premiujaca dwie
listy, na ktére oddano najwiecej gtosow.

W bardziej istotny sposéb zmieni sie natomiast
konstrukcja Senatu. Bedzie on izbg ztozona z 0séb
doswiadczonych w dziatalnosci panstwowej lub sa-
morzadowe]j - takich, ktére co najmniej przez piec
lat petnity funkcje publiczng z wyboru lub kierowni-
cze stanowisko w panstwie. Senatorowie w liczbie 50
beda wybierani w jednoosobowych okregach wybor-
czych. Ponadto w skfad Senatu beda mogli wchodzi¢
- na wlasne zyczenie, bez koniecznosci poddania sie
procedurze wyboru - byli prezydenci RP. Kadencja Se-
natu bedzie niezalezna od kadencji Sejmu; ta pierwsza
bedzie mogta zosta¢ skrocona jedynie w drodze sa-
morozwiazania izby. Senat zachowa swa dotychczaso-
wa role w postepowaniu ustawodawczym, a ponadto
przejmie od Sejmu niektére kompetencje dotyczace
obsady stanowisk panstwowych poza sferg wiadzy
wykonawczej. Druga izba bedzie m.in. powotywac
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli i jedng trzecig sktadu
Trybunatu Konstytucyjnego oraz wyraza¢ zgode na
powofanie przez Prezydenta RP Prezesa Narodowego
Banku Polskiego.

Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiada sie za ogra-
niczeniem biernego prawa wyborczego do Sejmu
i Senatu w stosunku do 0s6b prawomocnie skazanych
za popetnienie z winy umyslnej czynu ustawowo za-




grozonego karg pozbawienia wolnosci nie nizszg niz
dwa lata, sciganego z oskarzenia publicznego. Z tych
samych powoddéw bedzie wygasa¢ mandat parlamen-
tarny. Jednoczesnie jeste$my przeciwni dalej idacym
ograniczeniem biernego prawa wyborczego, aby nie
stwarzac pola do manipulacji stuzacych eliminowaniu
niewygodnych politykéw.

Opowiadamy sie za zachowaniem obecnego
systemu finansowania partii politycznych z budzetu
panstwa. System ten, przeciwko ktéremu swego czasu
protestowato wielu politykéw dzisiejszej PO, nie tylko
stabilizuje scene polityczna, lecz takze przyczynia sie
do wiekszej jawnosci finansowania polityki i jej od-
dzielenia od intereséw biznesowych. Jedyna powaz-
niejsza korekta powinna polega¢ na pewnym obnize-
niu procentowego progu wyborczego, ktéry uprawnia
partie do finansowania z budzetu mimo nieuzyskania
mandatow sejmowych.

Pamietajac o pozatowania godnych przypadkach,
kiedy osoby powotywane na odpowiedzialne funk-
cje publiczne zatajaty przed organami powotujacy-
mi istotne informacje o swoich uwikfaniach, Prawo
i Sprawiedliwos¢ doprowadzi do ustawowego ure-
gulowania zakresu informacji, jakich od kandydatéw
moga zada¢ organy powotujace, pod rygorem od-
powiedzialnosci karnej za wprowadzenie w bfad. Na
podstawie tej samej ustawy kazdy organ powotujacy
- od Prezydenta RP az do szczebla samorzadowego -
bedzie moégt zadac od whasciwych organéw panstwo-
wych udostepnienia informacji stuzacych zweryfiko-
waniu prawdziwosci o$wiadczenia kandydata, a takze

informacji o ewentualnych faktach wskazujacych na
ryzyko, ze kandydat nie bedzie przestrzega¢ prawa
lub bedzie stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
panstwa.

TWORZENIE | KONTROLA PRAWA

W Polsce wydaje sie za duzo przepiséw, s3 one
zbyt czesto zmieniane, a ich jakos¢ jest marna. W wiek-
5sz0sci s3 one niejasne dla obywateli, nawet prawnicy
maja trudnosci z ich rozumieniem i stosowaniem.
Wiele ustaw jest nadal pisanych pod wptywem ukry-
tych grup interesu, czemu sprzyja nieprzejrzysty tryb
ustawodawczy. Jednoczesnie w system stanowienia
i kontroli prawa na szczeblu centralnym wpisane sa
mechanizmy przesadnie krepujace dostosowywanie
prawa do nowych sytuacji zgodnie z interesem pan-
stwa i potrzebami obywateli. Niektore ograniczenia
pochodzace ze schytkowego okresu PRL, ktore pier-
wotnie mialy na celu ograniczenie arbitralnosci nie-
demokratycznej i niekontrolowanej wiadzy, okazujg
sie dysfunkcjonalne w porzadku, w ktérym wiadza
opiera sie na odnawianej legitymacji demokratycznej
i podlega wielostronnej kontroli.

Z kolei arbitralne w istocie, oparte na  kreatywnej”
interpretacji konstytucji wyroki Trybunatu Konstytu-
cyjnego uchylajace przepisy ustaw, ktérych celem byty
zmiany zgodne z zasadami jawnosci zycia publiczne-
go i wolnosci obywateli (np. w sprawach lustracji czy
zawoddw prawniczych), ponownie postawity na po-
rzadku dziennym problem demokratycznej legityma-
Gji orzeczen tego organu i swobody ich ferowania.
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Usprawnieniu i poprawie jakosci legislacji bedzie
stuzy¢ kilka nowych rozwigzan w sprawach kompeten-
¢ji prawodawczych i trybu stanowienia prawa.

Pierwszym bedzie wzmocnienie ochrony integral-
nosci projektu ustawy wniesionego do Sejmu przez
Prezydenta RP lub Rade Ministréw przed poprawkami
wypaczajacymi intencje wnioskodawcy. W obecnym
stanie konstytucyjnym kazdy wnioskodawca moze
wycofa¢ projekt ustawy do czasu zakonczenia jego
drugiego czytania. Proponujemy, aby w przypadku
ustawy uchwalanej z inicjatywy glowy panstwa lub
rzadu termin ten zostat wydtuzony do 7 dni od zakon-
czeniu drugiego czytania, tak aby wnioskodawca mogt
przeanalizowa¢ skutki zmian, jakie moga wynikac
z dotychczasowych prac. Nalezy przy tym dopuscic,
aby wnioskodawca, jesli nie decyduje sie na wycofa-
nie projektu, mogt zazadad, by w trzecim czytaniu pod
gtosowanie byta poddana ustawa w ksztatcie propono-
wanym przez wiasciwe komisje tacznie z poprawkami
zgtoszonymi do zakonczenia drugiego czytania albo
z pominieciem wszystkich badz niektérych poprawek
zgtoszonych do zakonczenia drugiego czytania. Postu-
lowane rozwigzanie wymaga zmiany konstytucji i re-
gulaminu Sejmu. Zasady postepowania z poprawkami
Senatu, a takze z projektami ustaw pochodzacymi od
innych podmiotéw niz Prezydent lub Rada Ministréw,
proponujemy pozostawi¢ bez wiekszych zmian.

Drugim rozwigzaniem, wymagajacym zmiany
konstytucji, bedzie instytucja rozporzadzen z moca
ustawy, funkcjonujaca obok klasycznej (parlamentar-
nej) formy ustawodawstwa. Rozmiary korzystania z tej

ostatniej uleglyby woéwczas racjonalnej modyfikacji.
Rozporzadzenia z moca ustawy bedzie wydawac Pre-
zydent na wniosek Rady Ministréw, ale warunkiem ich
wejscia w zycie bedzie uprzednie zatwierdzenie przez
Sejm. Za tres¢ i jakos$¢ tak stanowionego prawa bedzie
wiec odpowiadac rzad, natomiast rolg Sejmu bedzie
demokratyczne legitymizowanie aktu ustawodaw-
czego. Oczywiscie Sejm i Senat bedg mogty w kazdej
chwili ustawa uchyli¢ albo zmieni¢ dowolne rozpo-
rzadzenie z mocg ustawy. Dodatkowg zaletg propo-
nowanego rozwiazania jest to, ze bedzie ono sprzyjac
rzeczowej wspotpracy rzadu i glowy panstwa w roz-
wigzywaniu istotnych probleméw kraju.

Kolejng zmiang, réwniez wymagajaca nowelizacji
konstytucji, bedzie umozliwienie wydawania rozpo-
rzadzen wykonawczych (rozporzadzer na podstawie
ustaw w celu ich wykonania) w zakresie szerszym
niz ten, jaki dopuszcza obecna - pod tym wzgledem
nadmiernie restrykcyjna - konstytucja. Rozszerzeniu
ulegnie krag centralnych organéw panstwa, ktdre
beda mogly wydawac takie rozporzadzenia; znajda
sie wsrod nich takze Rada Polityki Pienieznej i Prezes
Narodowego Banku Polskiego. Wydawanie wszelkich
rozporzadzen wykonawczych bedzie wymagac pod-
stawy ustawowej wskazujacej organ upowazniony do
wydania rozporzadzenia oraz okreslajacej przedmiot
i zakres upowaznienia. Nalezy natomiast zrezygno-
wac z obowiazujacego obecnie wymagania zawarcia
w ustawie ,wytycznych” dotyczacych tresci rozporza-
dzenia, gdyz praktyka pokazuje, ze jest to wymaganie
zbedne i nieefektywne.




Oprécz wspomnianych rozporzadzeri wykonaw-
czych centralnych organéw panstwa konstytucja
powinna dopusci¢ takze wydawanie wytacznie przez
Rade Ministrow, jedynie na podstawie odpowiednich
ogolnych upowaznien ustawowych, rozporzadzen,
ktdre mozna nazwac ,dostosowawczymi’. Chodzi o re-
gulacje dostosowujace organizacje administracji rza-
dowej (takze innych instytucji podlegajacych rzadowi)
i whasciwos¢ jej organdéw w okreslonych kategoriach
spraw do zmieniajacych sie okolicznosci i zadan. Od
pewnego czasu forma rozporzadzenia (nie ustawy)
wystarcza do modyfikowania podziatéw na resorty.
Nie ma przeciwwskazan, aby podobny mechanizm
dotyczyt catej sfery organdw i instytucji podlegtych
rzadowi.

Dzieki powyzszym rozwigzaniom odpowiedzialno$¢
za tres¢ i jakos¢ prawa przestanie by¢ rozproszona i ano-
nimowa. Tworzenie prawa - co z nalezy z cala moca
podkresli¢ — pozostanie pod demokratyczng kontrola
Sejmu. Panstwo uzyska mozliwo$¢ elastycznego reago-
wania ha howe wyzwania w sposob zgodny z naszym
interesem narodowym i potrzebami obywateli.

Poprzez zmiany regulaminowe doprowadzimy
takze do zwiekszenia znaczenia szczegdtowej oceny
skutkow regulacji (OSR) we wszystkich pracach legisla-
cyjnych na szczeblu centralnym - zaréwno parlamen-
tarnych, jak i rzadowych. Zadna istotna nowa regu-
lacja prawna na tym szczeblu nie bedzie stanowiona
bez solidnej oceny jej skutkéw, opracowanych przez
projektodawce i zweryfikowanych przez niezaleznych
od niego ekspertow.

Uporzadkowania wymaga takze kontrola zgodno-
$ci prawa z konstytucja, z czym wiazg sie kompetencje
i tryb dziatania Trybunatu Konstytucyjnego (TK). Cho-
dzi tu przede wszystkim o zmiany trojakiego rodzaju.

Po pierwsze, badanie konstytucyjnosci prawa po-
winno by¢ dokonywane gtéwnie przed jego wejsciem
w zycie. Liczne przypadki uchylania przez Trybunat
juz obowiazujacych ustaw i rozporzadzen - czesto po
wielu latach ich funkcjonowania - powoduja powazne
komplikacje, niepewnos¢ i lekcewazenie prawa. Kon-
trola konstytucyjnosci ustaw ex post powinna zostac
ograniczona do sytuacji, w ktérych niezgodno$¢ pra-
wa z konstytucja ujawnia sie w fazie jego stosowania
przez organy wiadzy sadowniczej (sady i trybunaty),
gdy pytanie 0 zgodno$¢ przepisu prawa z konstytucja
przedstawia Trybunatowi sktad orzekajacy, ktory mu-
siatby ten przepis zastosowac. Poza takimi przypadka-
mi konstytucyjnos¢ ustaw (takze rozporzadzen z moca
ustawy) powinna podlega¢ jedynie kontroli prewen-
cyjnej, inicjowanej przed ich wejsciem w zycie. Obec-
nie prawo inicjowania takiej kontroli przystuguje tylko
Prezydentowi RP; skierowanie przez gtowe panistwa
wniosku do TK przed podpisaniem ustawy wstrzy-
muje procedure ustawodawcza. Opowiadamy sie za
utrzymaniem tej prerogatywy Prezydenta. Podobne
uprawnienie uzyskaja: odpowiednio silna mniejszos¢
postow (np. co najmniej dwie pigte sktadu Sejmu), Se-
nat oraz Prezes Rady Ministrow, z tym Ze zaskarzenie
ustawy przez jeden z tych trzech podmiotéw bedzie
mogto nastapi¢ bezposrednio po jej podpisaniu przez
Prezydenta. W takim wypadku skierowanie wniosku
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do Trybunatu nie bedzie automatycznie wstrzymywac
wejscia ustawy zycie, natomiast bedzie mogt o tym
postanowi¢ sam Trybunat. Proponujac zachowanie
kontroli prewencyjnej w rekach Trybunatu Konstytu-
cyjnego, bedziemy otwarci na propozycje alternatyw-
ne, takie jak powierzenie tej funkcji nowemu organo-
wi, jakim byfaby np. Rada Stanu.

Po drugie, uznanie prawa ustanowionego w de-
mokratycznej procedurze za niezgodne z konstytucja
nigdy nie powinno by¢ wynikiem politycznych i sro-
dowiskowych sympatii czesci sedziéw TK. Jego inge-
rencja w tres¢ prawa ustanowionego przez wiasciwe
organy powinna by¢ ograniczona do sytuacji, gdy
niezgodnos¢ z konstytucja jest ewidentna. Przypadki
watpliwe, co do ktérych opinie autorytetéw prawni-
czych s podzielone, powinny by¢ rozstrzygane na ko-
rzy$¢ swobody demokratycznego prawodawcy do sta-
nowienia prawa zgodnego z celami okreslanymi przez
organy pochodzace z demokratycznego wyboru. Wy-
eliminowaniu dowolnosci i subiektywizmu w prakty-
ce orzeczniczej TK bedzie stuzy¢ najpierw ustawowe
unormowanie, wedtug ktérego Trybunat bedzie mogt
uchyli¢ przepis prawa jako niezgodny z konstytucja
wylacznie wowczas, gdy za takim wyrokiem gtosuje co
najmniej o$miu sedziow (tj. wiekszos¢ petnego sktadu
TK). Obecnie mozliwe jest uchylenie demokratycznie
przyjetej ustawy nawet gtosami trzech sedzidéw prze-
ciwko dwém (w przypadku aktow prawodawczych
o randze nizszej niz ustawa wystarczy stosunek 2:1).
Po zmianie konstytucji wiekszos¢ wymagana do za-
kwestionowania jakiegokolwiek aktu prawodawczego

powinna wynosi¢ dwie trzecie ogolnej liczby sedziow
TK, czyli co najmniej 10 sedziéw. Stosunek gtoséw
w Trybunale powinien by¢ w kazdym przypadku po-
dawany do wiadomosci opinii publicznej.

Po trzecie, ustawa powinna wprowadzi¢ wymdg
ogtoszenia pisemnego uzasadnienia wyroku TK jedno-
czesnie z ogtoszeniem tegoz, tak jak to jest w wielu sa-
dach konstytucyjnych. Skoro wyrok TK obowigzuje od
chwili ogtoszenia, jego adresaci musza od razu znac
jego oficjalne uzasadnienie, ktdre czesto jest niezbed-
ne do wilasciwego stosowania wyroku, a zawsze jest
konieczne ze wzgledu na postulat transparentnosci.

Prawo i Sprawiedliwos¢ dostrzega problem tzw.
wykonywania wyrokéw TK. Wystepuje on w sytuacjach,
kiedy po wydaniu wyroku Trybunatu zmieniajacego
stan prawny konieczne jest dopetniajace taka ingeren-
cje dziatanie naprawcze wiasciwych organdéw prawo-
dawczych, aby unikna¢ luki lub sprzecznosci w prawie.
Sposdb rozwigzywania tego problemu nie jest dotych-
czas zadowalajaco uregulowany. Od pewnego czasu
z inicjatywami ustawodawczymi w takich sytuacjach
zwykt wystepowac Senat RP. Poniewaz z reguty opty-
malnym rozwigzaniem byfaby jednak rzadowa inicja-
tywa ustawodawcza albo dziatanie poszczegdlnych
cztonkéw rzadu, opowiadamy sie za ustawowym zobo-
wigzaniem Prezesa Rady Ministréw do inicjowania dzia-
tan zmierzajacych do wykonania wyroku Trybunatu.

Wiele racji przemawia za poszerzeniem mozliwosci
wystepowania do TK przez obywateli w przypadkach
indywidualnych naruszen ich konstytucyjnych wolno-
$ci i praw. Wymaga to odpowiedniej zmiany modelu




instytucji skargi konstytucyjnej, w tym przyznania Try-
bunatowi kompetencji do uchylania orzeczen sadow.

ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Bezposrednio po wygranych przez Prawo i Spra-
wiedliwo$¢ wyborach zostana dokonane - w ramach
obecnie obowigzujacej konstytucji — przeksztatcenia
w strukturach Rady Ministréw i urzedéw centralnych
w zakresie niezbednym do realizacji polityki rozwoju,
o ktérej bedzie mowa w nastepnym rozdziale. Tam tez
zostang szczegdtowo przedstawione planowane przez
nas zmiany instytucjonalne.

Jako nieodpowiedzialne i szkodliwe oceniamy
odejécie przez koalicje PO-PSL od regulacji prawnych
dotyczacych kadr administracji rzadowej i w istocie
powrét do starych, skompromitowanych rozwigzan.
Uchwalona z inicjatywy rzadu Prawa i Sprawiedliwosci
ustawa o stuzbie cywilnej z 2006 r. otworzyta korpus
stuzby cywilnej dla ludzi mtodych i dobrze wyksztat-
conych. W miejsce konkurséow na poszczegdlne sta-
nowiska urzednicze, ktore sprzyjaly manipulacjom
o charakterze politycznym lub koteryjnym oraz fikgji,
wprowadzono konkurs generalny, polegajacy na $ci-
$le merytorycznym i obiektywnym sprawdzaniu przy-
gotowania do pracy urzednika przez Krajowa Szkote
Administracji Publicznej (KSAP). Przez postepowanie
kwalifikacyjne prowadzone w KSAP pomyslnie prze-
chodzito $rednio niewiele ponad 50% kandydatow,
co $wiadczy o wysokich wymaganiach. Inng $ciezka
dojscia do stanowiska urzednika mianowanego jest
ukonczenie ksztatcenia w KSAP.

Réwniez w 2006 r. wprowadzono Pafistwowy Za-
s6b Kadrowy (PZK), czyli zbiér kandydatéw na wyso-
kie stanowiska w administracji publicznej, zwigzane
z realizacjg polityki rzadu. Oprdcz oséb juz petnigcych
takie stanowiska w sktad PZK mogty wchodzi¢ osoby,
ktore zdaty egzamin (o ile nie mialy stopnia nauko-
wego co najmniej doktora) organizowany przez KSAP,
sprawdzajacy zaréwno przygotowanie profesjonalne,
jak i znajomos¢ jezykéw Unii Europejskiej. Decydenci
polityczni uzyskali swobode dobierania sobie najbliz-
szych wspdtpracownikédw sposrédd oséb wchodzacych
w skfad elity, jaka stanowi PZK. W rozwiazaniu tym
kojarzone byly wysokie wymagania kompetencyjne
z elastycznoscia niezbedng w realizacji zadan rzadu.
Zerwali$my z fikcja stabilnosci zatrudnienia na wyso-
kich stanowiskach w administracji rzadowej, z sytu-
acja, w ktorej poprzednie rzady obchodzity przepisy
poprzez reorganizacje urzeddw oraz powotywanie
nowych oséb w randze,p.o."

Koalicja PO-PSL postanowita natomiast zlikwido-
wac instytucje PZK i prowadzone przez KSAP poste-
powanie kwalifikacyjne w stuzbie cywilnej oraz przy-
wroci¢ instytucje quasi-konkurséw prowadzonych
w poszczegdlnych urzedach, czyli w istocie naboru na
poszczegodine stanowiska pod kontrolg politykdw i za-
interesowanych koterii. Wyrazem tej polityki jest usta-
wa z 21 listopada 2008 .

Niepokdj budza réwniez zapowiedzi dotyczace
samorzadu terytorialnego. Dwie zasadnicze reformy
samorzadowe, dokonane w okresie rzadéw Tadeusza
Mazowieckiego i Jerzego Buzka, uksztattowaty ustroj
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samorzadu terytorialnego i podziat zadan miedzy
samorzadem a administracjg rzadowa. System ten,
podobnie jak poprzedni, ma wady i zalety, ale nie ma
powoddw, zeby co kilka lat wprowadza¢ nowa ,matg
rewolucje” i na zywej tkance spoteczefistwa ekspery-
mentowac coraz to nowe koncepcje, radykalnie desta-
bilizujace istniejacy stan.

Co najmniej za przedwczesng nalezy uznac rza-
dowa koncepcje utworzenia w catym kraju kilkunastu
tzw. obszarow metropolitalnych. Polityka wspierania
rozwoju wielkich miast kosztem miast mniejszych
i obszaréw wiejskich nie jest korzystna dla panstwa
i spoteczenstwa. W dobie informatyzacji i upowszech-
niania sie pracy na odlegtos¢ nieporozumieniem jest
sprzyjanie migracjom ze wsi i mniejszych miast do
metropolii. Takie migracje maja z reguty niekorzystne
skutki uboczne, jak wzrost liczby przestepstw i wykro-
czen oraz ostabienie wiezi spotecznych.

Uwzgledniajac analize istniejacego stanu, opo-
wiadamy sie natomiast za niewielka korekta podziatu
administracyjnego kraju i utworzeniem dwodch no-
wych wojewodztw. Pierwszym bedzie wojewddztwo
srodkowopomorskie z siedziba w Koszalinie - obszar
od dawna zdolny do funkcjonowania jako samodziel-
ny region. Duze wojewodztwo koszalinskie istniato
do 1975 r, a jego odtworzenie w podobnych grani-
cach byto dyskutowane w ramach prac nad reforma
w 1998 r. Drugim nowym wojewoddztwem, nawigzu-
jacym do dawnych rozwiazan, bedzie wojewodztwo
warszawskie, powstate z wydzielenia miasta stoteczne-
go Warszawy i powiatow wokét Warszawy z obecnego

wojewodztwa mazowieckiego. Mazowsze bez Warsza-
wy bedzie miato dochdd zblizony do tego, jaki maja
wojewddztwa Polski wschodniej, co wzmocni jego
pozycje przy ubieganiu sie o fundusze unijne (obecnie
bogata Warszawa sztucznie zawyza wskazniki rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego). Ze wzgledu na ukfad
komunikacyjny siedziba zmniejszonego wojewddztwa
mazowieckiego pozostanie Warszawa.

Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiada sie za silnym
i sprawnym samorzadem terytorialnym, o szerokich
kompetencjach przyznanych zgodnie z zasada pomoc-
niczosci (subsydiarnosci) i zagwarantowanych docho-
dach, ktore umozliwiajg realizacje powierzonych zadan.
Nie zgadzamy sie natomiast na taka decentralizacje,
ktéra ma by¢ w istocie landyzacjg” Polski (podzieleniem
naszego panstwa na samodzielne cztony na podobien-
stwo niemieckich krajow zwigzkowych - landdéw), ani
na réznicowanie statusu bogatych ,metropolii” i bied-
niejszej reszty. Wedtug konstytucji Polska jest dobrem
wspdlnym wszystkich obywateli, pafistwem, w ktérym
wiadza nalezy do catego narodu, jednolitym i niepo-
dzielnym. Projekty zmierzajace do przeksztatcenia Rze-
czypospolitej w federacje regionalnych i lokalnych ukta-
déw polityczno-biznesowych, wobec ktérych krajowa
wiadza centralna petni jedynie funkcje ustugowe, sg
sprzeczne z tymi zasadami. Sg one takze dysfunkcjonal-
ne w warunkach centralizacji istotnych decyzji publicz-
nych na szczeblu Unii Europejskiej.

Dalsza decentralizacja zadan i kompetencji w Pol-
sce nie moze by¢ zatem celem samym w sobie, lecz
musi dotyczy¢ tych dziedzin, w ktérych samorzad




mogtby bez szkody dla interesu ogdlnego zrobi¢ wie-
cej niz dotychczas. Takg dziedzing jest na przykfad
kultura. Pomiedzy sztandarowymi narodowymi in-
stytucjami kultury, podlegtymi Ministerstwu Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, a dziatalnoscig komercyj-
na istnieje wielka przestrzen dla instytucji wysokiej
kultury zaktadanych przez samorzad terytorialny.

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci nie bedzie przeszka-
dzat tym samorzadom, ktére funkcjonujg dobrze. Po-
wierzaniu samorzadom nowych zadan i kompetencji
bedzie towarzyszy¢ zapewnienie srodkéw na ich reali-
zacje. Nie bedziemy réwniez pozostawia¢ obywatela
sam na sam wobec lokalnych sitw i satrapéw. Dziatajac
pod szyldem samorzadu, potrafig oni, dzieki manipu-
lacjom oraz koncentracji wladzy administracyjnej i go-
spodarczej, eliminowa¢ mechanizmy oddolnej kontroli.
Konieczne s3 w takich wypadkach efektywny nadzor
rzadowy i skuteczne dziatanie instytucji kontrolnych, tak
aby byly likwidowane w zarodku patologie i usuwane
blokady mechanizmu demokratycznej wymiany skfadu
organéw samorzadu. Wiadza lokalna dziatajaca uczci-
wie bedzie mie¢ poczucie stabilizacji i prawng ochrone,

natomiast wiadza lokalna tamigca prawo i lekcewazaca
interes publiczny bedzie spotykac sie z szybka i skutecz-
na ripostg instytucji panstwowych. Osoby winne beda
pociagane do odpowiedzialnosci. Jednoczesnie, dzieki
stosowaniu instrumentéw zarzadu komisarycznego
i nowych wyboréw, patogenne ukfady beda zastepo-
wane ludzmi cieszacymi sie zaufaniem wyborcéw.

Aby przeciwdziata¢ powstawaniu skostniatych lo-
kalnych uktadéw wtadzy, doprowadzimy do ustawo-
wego ograniczenia — do dwdch kadencji - czasu pet-
nienia tej samej funkcji samorzadowej pochodzacej
z wyboréw powszechnych.

Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢ wybo-
rach nastapi wzmocnienie roli wojewody, ktdry bedzie
rzeczywistym i efektywnym reprezentantem rzadu na
terenie wojewddztwa, realizujgcym konstytucyjng zasa-
de jednolitosci paristwa. Wzmocnimy pozycje wojewody
zaréwno w sprawach nadzoru (nie zwierzchnictwa) nad
samorzadem terytorialnym, jak i w sprawach porzadku
publicznego i zarzadzania kryzysowego. Istotna czescia
urzedéw wojewddzkich beda wydzialy bezpieczenstwa,
o ktérych bedzie mowa w trzeciej czesci programu.
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3. POLITYKA ROZWOJU

Celem naszej polityki bedzie zrownanie poziomu zycia Polakow i obywateli najzamozniejszych krajow Unii
Europejskiej m Bedziemy usuwac bariery rozwoju gospodarczego: niedowtad administracji publicznej i biuro-
kratyczne ograniczenia, niezadowalajacy poziom bezpieczenstwa obrotu, niedorozwdj infrastruktury m Zmie-
nimy strukture i sposob funkcjonowania administracji gospodarczej, podporzadkowujac ja sprawom rozwoju
m Usprawnimy pozyskiwanie Srodkéw europejskich oraz poprawimy efektywnos¢ inwestowania wszystkich
$rodkow publicznych m Zwiekszymy zaangazowanie Srodkéw publicznych w finansowanie przedsiewziec stuza-
cych rozwojowi, dbajac jednoczesnie o stabilizacje finanséw publicznych m Poziom opodatkowania pozostanie
stabilny, uwolnimy system podatkowy od nadmiaru funkgji, ograniczymy formalne obowiazki podatnikow m
Wybor momentu wejscia Polski do strefy euro, ktére moze nastapic po spetnieniu odpowiednich warunkéw ma-
kroekonomicznych, podporzadkujemy polityce rozwoju m Wspétpraca rzadu i NBP bedzie przeciwdziatac inflacji,
a zarazem sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu m Majatek Skarbu Panstwa, racjonalnie zarzadzany, bedzie trak-
towany jako zasob stuzacy polityce rozwoju i solidarnosci spotecznej m Skonsolidujemy i wzmocnimy finansowo
system wspierania matych i Srednich przedsiebiorstw m Z potaczenia niektorych spétek powstana silne podmioty
o kapitale krajowym, m.in. Polska Grupa Kapitatowa oraz Polska Nafta i Gaz m Wprowadzimy zmiany w ustawo-
dawstwie gospodarczym oczekiwane przez przedsiebiorcow i inwestoréw, porzadkujac prawo, znoszac zbedne
ograniczenia oraz zwigkszajac skuteczno$¢ egzekwowania zobowigzan i pewno$¢ obrotu m W nauce powstana
»przyczotki innowacyjnosci’; ktore beda stanowic przyktad i zachete dla innych m Zapewnieniu bezpieczeristwa
energetycznego Polski stuzy¢ bedzie m.in. budowa dwadch elektrowni atomowych m Pokonamy niemoc w spra-
wach infrastruktury, szczegdlnie w dziedzinie budowy autostrad i drog ekspresowych m Miedzy Warszawa a to-
dzia powstanie nowoczesne lotnisko miedzynarodowe faczace nasza cze$¢ Europy ze wszystkimi kontynentami
m Odbudujemy polska gospodarke morska i zaktywizujemy wodny transport srédladowy m Publiczny szeroko-
pasmowy dostep do Internetu w szkotach, na uczelniach, w bibliotekach publicznych itp. bedzie finansowany
przez panistwo i samorzad m Dla studentow wprowadzimy kupony rabatowe na zakup komputera m Powstanie
zintegrowany i bezpieczny system e-administracji, ktory bedzie umozliwia¢ obywatelom zatatwianie spraw na
odlegtos¢

Celem przedsiewzie¢ okreslanych przez nas mia- Polacy beda korzysta¢ z takiego poziomu dobrobytu
nem polityki rozwoju jest osiggniecie stanu, w ktorym i szeroko rozumianej jakosci zycia, jaki jest udziatem




krajow zaliczanych do najzamozniejszych w Unii Euro-
pejskiej. Nie chodzi przy tym o poziom, ktdry kraje te
odnotowuja obecnie, lecz o ten, ktérym beda cieszy¢
sie w momencie, gdy Polska do nich dotaczy. Cel, o kté-
rym tu méwimy, z natury rzeczy ma dtugookresowy
charakter. Nawet bowiem w sprzyjajacych okoliczno-
$ciach dotaczenie Polski do najzamozniejszych krajow
UE, chocby tylko pod wzgledem wielkosci produktu
krajowego brutto (PKB) na gtowe mieszkanca, moze
zaja¢ ponad 20 lat. Poniewaz zas jako$¢ zycia okreslona
jest takze przez stan nagromadzonego majatku, zmniej-
szanie dystansu bedzie trwac jeszcze dtuze;j.

Prawo i Sprawiedliwos¢ przedstawia program poli-
tyki rozwoju w czasie, w ktérym gospodarka swiatowa
wchodzi w okres zahamowania wzrostu, a w wielu roz-
winietych krajach wystepuja wrecz symptomy kryzy-
su. Fakt ten bardzo utrudnia prognozowanie sytuacji
gospodarczej w najblizszych latach. By¢ moze niekté-
re zatozenia makroekonomiczne naszego programu
beda wymagac korekty. Jego petna realizacja na pew-
no bedzie mozliwa dopiero w warunkach zewnetrz-
nych sprzyjajacych wzrostowi polskiej gospodarki.
JesteSmy przekonani, ze program ten bedzie dobra
podstawa dziatan na rzecz wejscia naszej gospodarki
na $ciezke dtugotrwatego rozwoju. Dziatania anty-
kryzysowe, jakie nalezatoby wdrozy¢ jak najszybciej,
przedstawiamy natomiast - jednoczes$nie z niniejszym
programem - w naszym dokumencie Pakiet dziatan
antykryzysowych.

Caty nasz program przemian polskiego zycia na-
rodowego i naprawy Rzeczypospolitej stuzy szyb-

kiemu rozwojowi kraju. Propozycje przedstawione
w niniejszym rozdziale odnosza sie gtéwnie do tej sfe-
ry aktywnosci pafistwa, ktora jest zazwyczaj okreslana
mianem polityki gospodarczej i bezposrednio realizo-
wana przez resorty zwane gospodarczymi. W istnieja-
cej obecnie konstrukgji rzadu sg to resorty: finansow,
rozwoju regionalnego, gospodarki, Skarbu Parnstwa
oraz infrastruktury, a takze niektére urzedy centralne,
w szczegolnosci urzedy: Komitetu Integracji Europej-
skiej, Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Regulacji
Energetyki oraz Komunikacji Elektronicznej. W kon-
strukgji gabinetu, ktéra zostanie wprowadzona (po
czesci przywrécona) po wyborach wygranych przez
Prawo i Sprawiedliwos¢, istotna rola przypadac bedzie
takze dwom odtworzonym resortom - budownictwa
i gospodarki morskiej.

Jak pokazuje doswiadczenie ostatnich dekad,
takze w Europie mozliwy jest szybki postep w ska-
li jednego kraju, prowadzacy do jego zréwnania sie
z najbogatszymi, a nawet ich przescigniecia. Taka
droge przeszly, lub sa bliskie celu, Irlandia, Finlandia
i Hiszpania. Podstawowym warunkiem jest trwaty
i szybki wzrost PKB. Trzeba z naciskiem podkresli¢, ze
zadanie to nie koliduje z innymi zatozeniami naszego
programu, w szczegélnosci z uznaniem solidarnosci
miedzy grupami i miedzy regionami za podstawe tadu
spotecznego. Nawet jesli krétkookresowo niektore za-
dania zwigzane z budowaniem solidarnosci spotecz-
nej beda powodowac pewne napiecia, to w diugo-
okresowe] perspektywie bede one komplementarne
z zadaniami z zakresu polityki rozwoju, synergicznie
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wzmacniajac tendencje wzrostu. Catkowite przezwy-
ciezenie trudnosci i ograniczen, z ktérymi maja dzis do
czynienia miliony Polakéw (o czym powiedzielismy na
poczatku programuy), bedzie przy tym mozliwe w petni
dopiero wraz ze znaczacym wzrostem PKB.
Wyréwnywanie poziomu rozwoju gospodarcze-
go panstw cztonkowskich nalezy do deklarowanych
celéw Unii Europejskiej. Program stuzacy jego zreali-
zowaniu w odniesieniu do Polski nie tylko powinien
by¢ traktowany jako catkowicie zgodny z zasadami
Unii, lecz takze zastuguje na daleko idace wsparcie
z jej strony. Realizacja tego programu bedzie sprzyjaé
umacnianiu naszej roli w UE, a w konsekwencji - stabi-
lizacji samej Unii i wzrostowi jej znaczenia w $wiecie.

ATUTY | ZAGROZENIA

Jezeli bogate kraje Europy beda rozwijaty sie
w tempie niespetna 3% rocznie, to Polska, aby uzy-
ska¢ poréwnywalny PKB per capita, musi przez 25-27
lat rozwijac sie w tempie 6% rocznie. Nie sposob dzis
przewidzie¢ wydarzerh gospodarczych w tak dtugim
okresie, jednak mozemy na podstawie ogdInych prze-
stanek zaktadac, ze wzrost naszego PKB w tym tempie
jest mozliwy.

Osiagniecie powyzszego celu bedzie wynikiem
dziatania wielu czynnikéw, nie tylko takich, ktére
mozna okresli¢ jako bezposrednio gospodarcze. Nie
mniejsze znaczenie ma tzw. rezerwa instytucjonalna -
wszystko, co jest zwigzane z poprawg jakosci dziatania
panstwa. Decydujaca wrecz role odgrywa kapitat ludz-
ki, czyli suma wiedzy i umiejetnosci, jakimi dysponuja

Polacy. Nie bez znaczenia jest wreszcie sfera postaw
w sprawach dotyczacych relacji jednostki z innymi, za-
ufania, gotowosci do wspotpracy.

Polityce gospodarczej prowadzonej w latach
1989-2005, szczeg6lnie w pierwszym okresie, przy-
Swiecat strategiczny cel zasadniczej przebudowy
systemu gospodarczego, tj. przejscia od gospodarki
socjalistycznej do gospodarki rynkowej. Cel ten zostat
osiagniety, cho¢ przy nadmiernych kosztach spotecz-
nych i w sposob wysoce niedoskonaty. Dzieki aktyw-
nosci i przedsiebiorczosci Polakéw gospodarka rynko-
wa mocno jednak zakorzenita sie w naszym kraju i jest
zdolna do podjecia wyzwan wynikajacych z polityki
rozwoju. Mniej jednoznacznie wypada natomiast oce-
na drugiej strony rzeczywistosci gospodarczej, jaka
jest regulacyjna i inwestycyjna dziatalnos¢ panstwa.

Na przetomie minionej i obecnej dekady doko-
nano wielu, na ogdt korzystnych zmian zwiazanych
z wejsciem Polski do Unii Europejskiej. Nie byty one
jednak na tyle istotne, aby catkowicie przezwyciezyc¢
marazm, w ktérym utkneta polska polityka gospodar-
Cza po przeprowadzeniu pierwszego etapu transfor-
magcji. Niemate znaczenie miato pozostawienie starych,
niekiedy stworzonych jeszcze w latach 50., struktur
administracyjnych, zwlaszcza w resorcie finansow.
Sg one niezdolne do prowadzenia dziatar innych niz
wynikajace z urzedniczej rutyny. Préba zmiany tej sy-
tuacji podjeta przez Prawo i Sprawiedliwos¢ w latach
2005-2007 nie zostata dokoriczona ze wzgledu na
skrocenie kadencji Sejmu. Nadal aktualna jest koniecz-
nos¢ wprowadzenia nowych rozwigzan.




Jesli przyjac za podstawe rok 1992, czyli pierwszy
rok polskiego wzrostu gospodarczego, to do 2007 . jego
tempo wynosito przecietnie 4,77% rocznie; po uwzgled-
nieniu 2008 r. wskaznik ten jest nawet nieco wyzszy. Jesli
za$ za punkt wyjscia przyjac rok 1996, w ktérym przekro-
czono poziomz 1989, to roczne tempo wzrostu wynosi-
to $rednio 4,46%. Dla osiagniecia zarysowanego na wste-
pie celu potrzebne jest podniesienie rocznego tempa
wzrostu do 6%. Jezeli za ukfad odniesienia przyjmiemy
okres 1992-2008, to méwimy o przyspieszeniu rocznego
wzrostu o ponad jeden punkt procentowy; przyjmujac
za$ za ukfad odniesienia okres od roku 1996 - o ponad
pdttora punktu procentowego. Chodzi zatem o zadanie
ambitnie, ale jednak realne.

Szybki wzrost w latach 1992-1997, wynoszacy $red-
nio ok. 6% rocznie, opierat sie gtéwnie na ogromnej
energii spoteczenstwa, prawdziwym wybuchu aktyw-
nosci gospodarczej obywateli po roku 1988, w ktérym
umozliwiono podejmowanie prywatnej inicjatywy na
szeroka skale. Po 1989 r. budowie nowych struktur go-
spodarczych towarzyszyt jednak gwattowny upadek
starych, a ograniczenie mozliwosci wzrostu wynikato
ponadto z restrykcyjnej polityki antyinflacyjnej, rozluz-
nionej dopiero w 1991 r. Wiaénie to rozluznienie, pole-
gajace na zwiekszeniu ilosci gotdwki w obiegu, mozna
uznac za poczatek szybkiego wzrostu. Miat on jednak
pewne cechy specyficzne. Ruch gospodarczy tego cza-
su w duzej mierze tworzyli przedsiebiorcy nie najlepiej
przygotowani do poruszania sie na rynku, ktore - po
czesci z powodu narastania przeszkdd o charakterze
biurokratycznym (i nie tylko), a po czesci z powodu nie-

mozliwych do unikniecia regulacji (np. podatkowych) -
stawato sie coraz trudniejsze i coraz bardziej ryzykowne.
Przyczyniato sie to do narastania napiecia, na ktdre wia-
dze reagowaty polityka ,schtadzania’, niewspartg zadna
powazna préba uporzadkowania rynku, nie méwiac juz
0 probie naprawy panstwa. Efekty owej polityki byty
dwa. Po pierwsze, doszto do spadku tempa wzrostu,
ktore w latach 2000-2005 wynosito ponizej 3% rocznie.
Po drugie, nie pojawita sie nowa fala aktywnosci gospo-
darczej obywateli, mimo ze sktonnos¢ do niej wydaje
sie trwatg cechg polskiego spoteczeristwa.

Ostatnie lata przyniosty ponowne przyspieszenie
tempa wzrostu, ktdre w tym czasie osiggneto oczekiwany
poziom ok. 6% rocznie. Ztozyly sie na to rézne czynniki,
przede wszystkim otwarcie wielkiego jednolitego ryn-
ku europejskiego i mozliwos¢ korzystania ze srodkéw
unijnych, ktéra posrednio takze przyczynita sie, w jakiejs
mierze, do przezwyciezenia niemocy w dziedzinie ko-
rzystania ze Srodkéw wiasnych. Pewne znaczenie miato
ograniczenie patologii zwigzane z jej spotecznym po-
tepieniem po tzw. aferze Rywina i z dziataniami rzadow
Prawa i Sprawiedliwosci. Zabrakto jednak znaczacej akty-
wizacja gospodarczej mtodego pokolenia. Niezaleznie od
wptywu, jaki na ten stan rzeczy miaty masowe wyjazdy
zagraniczne, przeszkody zaréwno istniejace obiektywnie,
jak i tkwigce w $wiadomosci okazaly sie silniejsze niz im-
pulsy zachecajace do aktywnosci.

Nie ma tymczasem innej drogi do szybkiego roz-
woju Polski niz wykorzystanie stale gromadzonego
kapitatu wyksztatcenia oraz innych postaci kapitatu
kulturowego. Dlatego caty nasz plan polityki rozwoju
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jest w ostatecznym rachunku nastawiony na wyko-
rzystanie tego najpowazniejszego atutu dzisiejszej
Polski, na kolejne wielkie wyzwolenie energii Polakéw
- nowoczesnej, ale takze drzemigcej w lokalnych tra-
dycjach i strukturach, w przekazywanych z pokolenia
na pokolenie umiejetnosciach.

Podstawowym atutem jest rosnacy zaséb kulturowy
Polakéw i whasciwa im sktonnos¢ do aktywnosci, w tym
gospodarczej. Innym bardzo waznym atutem jest wielki
i coraz bardziej dostepny rynek Unii Europejskiej, po-
zwalajacy, i to na wielka skale, na zaktadanie nowych
firm oraz na rozwijanie dziatalnosci firm juz istniejacych.
Kolejnym atutem jest zasilanie zewnetrzne w postaci
srodkéw europejskich, ktore, umozliwiajac finansowa-
nie tysiecy réznych projektow, przyczynia sie do aktywi-
zacji grup i jednostek, w tym do gromadzenia przez nie
wiasnych zasobéw. Trudnym do przecenienia atutem,
zwlaszcza w pordwnaniu ze stanem z poczatku lat 90,
jest gteboka zmiana swiadomosci spotecznej, zwigzana
z akceptacja zasad gospodarki rynkowej, a w duzym
stopniu takze z przyswojeniem regut tej gospodarki
i powstaniem obstugujacych jg instytucji. Cenny kapitat
stanowig lokalne i srodowiskowe tradycje i umiejetno-
$ci, ktore sktadajg sie na kulture produkgji i przedsie-
biorczosci w réznych dziedzinach.

Dla polityki rozwoju waznym atutem jest poten-
cjat spotecznego poparcia. Przede wszystkim chodzi
tu o miliony przysztych beneficjentéw tej polityki.
Cenny kapitat stanowig réwniez kadry w samorzadzie
terytorialnym, administracji rzadowej, organizacjach
pozarzadowych, Srodowiskach naukowych, zawodo-

wych i gospodarczych itp. - ludzie, ktérzy gotowi sg
czynnie uczestniczy¢ w programowaniu i wdrazaniu
polityki rozwoju, wskazywa¢ sposoby najlepszego
wykorzystania $rodkéw publicznych, tworzy¢ doko-
nania zachecajace innych, zwraca¢ politykom uwage
na przeszkody, ktére nalezy usuwac poprzez legislacje
i inne dziatania panstwa.

Méwigc o atutach, nie mozemy przemilcza¢ prze-
szkod. Kula u nogi aktywnego spoteczeistwa jest przede
wszystkim niesprawne panstwo. Stabos¢ wiadzy publicz-
nej w Polsce przejawia sie m.in. w narastajacym chaosie
prawnym, we fragmentaryzagji i niekonsekwentnej re-
alizacji koncepcji rozwoju naszego kraju, w nieumiejet-
nosci wspierania dziatalnosci gospodarczej obywateli.
Administracja publiczna (rzadowa i samorzadowa) jest
trudno sterowalna i nieefektywna. Dziatalno$¢ gospodar-
cza jest obciagzona wymaganiami natury biurokratycznej,
hamowana lub wrecz blokowana przez réznego rodzaju
procedury. Przeszkody te dotycza zwhaszcza stadium
zatozycielskiego. Wysoce niezadowalajacy jest poziom
bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, szczegdlnie dla
matych i srednich przedsiebiorstw. Powazng przeszkoda,
w duzej mierze zwigzang ze stanem aparatu panstwowe-
go, 53 rézne patologie, w tym przede wszystkim korupcja
oraz pospolita przestepczo$¢, powodujaca tworzenie
nielegalnych monopoli i sfer zastrzezonych, naktadanie
prywatnych,danin”czy poddawanie catego niemal lokal-
nego zycia gospodarczego kontroli miejscowych ,grup
trzymajacych wiadze”

Przeszkoda innego rodzaju jest niedorozwdj infra-
struktury transportowej i telekomunikacyjnej. Zmniej-




sza on atrakcyjnos¢ Polski jako terenu inwestycji za-
granicznych, a przede wszystkim ogromnie utrudnia
aktywnos¢ gospodarczg Polakéw. Ogranicza tez moz-
liwosci tworzenia sie korzystnych powiazan gospodar-
czych w skali catego kraju i hamuje rozwéj wymiany
miedzynarodowej, szczegdlnie z krajami potozonymi
na potudnie i na pétnoc od Polski.

Powazna barierg jest luka kapitatowa, ktéra utrud-
nia zakfadanie, funkcjonowanie i unowoczeénianie
matych i srednich przedsiebiorstw. Obok niej istnieje
zjawisko, ktére mozna nazwac lukg innowacyjna: pol-
skie przedsiebiorstwa, takze te wieksze, przejawiajg
zbyt niskie zainteresowanie innowacjami. Zjawisko to
jest szczeg6lnie grozne w perspektywie nastepnych
lat, poniewaz rozwéj bez innowacji ma swoja granice;
wedtug opinii wielu ekspertow nasz kraj, po kilku la-
tach dobrego wzrostu, wiasnie sie do niej zbliza.

Istotng przeszkoda w rozwoju Polski sg zjawiska,
ktorych efektem jest bardzo szybki i ekonomicznie
nieuzasadniony wzrost kosztow inwestycji, gtéwnie
w wyniku zméw cenowych i innych form kartelizacji
gospodarki. Szczegélnego rodzaju przeszkoda jest
rozbudowany korporacjonizm (panowanie korporagji
zawodowych), o ktérym byta mowa w innym miejscu
programu. Blokuje on mozliwosci aktywnosci i rozwo-
ju wielu zdolnych i energicznych jednostek, a takze
przyczynia sie do nieracjonalnie wysokiego poziomu
tzw. cen transakcyjnych.

Problemem o znaczeniu politycznym jest niepetne
wykorzystanie mozliwosci, jakie daje cztonkowstwo
Polski w UE. Po latach zabiegania o przyjecie do Unii,

kiedy nasz kraj godzit sie na wszystkie zasady polityki
UE, nadszedt czas, aby Polska przedstawita Unii wtasna
wizje rozwoju Europy, naszego interesu i naszej roli
w tym procesie. Szczegdlne znaczenie z punktu wi-
dzenia rozwoju naszego kraju ma prowadzona przez
UE polityka klimatyczna, ktéra moze stanowic istotna
bariere rozwoju infrastruktury i produkcji przedsie-
biorstw, powodujac obnizenie poziomu zycia Polakéw.
Polityka ta sprzyja niekiedy swoistej patologizacji pro-
blemoéw ekologicznych. Zjawisko to wystepuje badz
W postaci narzucania Polsce, na mocy ustalen mie-
dzynarodowych, wymagain nadmiernie krepujacych
wzrost, badZz w postaci mnozenia przez srodowiska
ekologiczne nieracjonalnych zadan i stosowania bez-
prawnych metod wymuszania ich spetnienia.

Nie mozna lekcewazy¢ zagrozenia w sferze bez-
pieczenstwa energetycznego. Wynikaja one zaréwno
z przyczyn technicznych (zuzycie urzadzer energe-
tycznych), jak i z uwarunkowan politycznych, ktére za-
wieraja ryzyko zablokowania dostaw. Wreszcie bardzo
powaznym problemem moze by¢ w przysztosci brak
wody, ktorej w Polsce jest za mato, a przy tym stopien
retencji wody w naszym kraju jest oceniany jako trzy
razy mniejszy od optymalnego.

Mysla przewodnig prowadzonej przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢ polityki rozwoju bedzie maksymal-
ne wykorzystanie naszych atutéw i konsekwentne
usuwanie przeszkod. Polityka ta bedzie nastawiona
na uwalnianie aktywnosci przedsiebiorcéw i zacheca-
nie do samodzielnej dziatalnosci gospodarczej oséb
i grup, ktore dzis jej nie przejawiaja lub maja trudnosci
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z jej podjeciem. Odrzucamy teze, ze wzrost gospodar-
czy jest uzalezniony w istocie jedynie od osiagnie-
cia dwoch celdw polityki finansowej i monetarnej:
zrownowazonych finanséw publicznych przy niskich
w stosunku do PKB wydatkach oraz stabilnej waluty.
Nie lekcewazac tych celéw, zaktadamy, ze wzrost gos-
podarczy jest wynikiem dziatania réznych czynnikow
i jego stymulowania nie mozna redukowac do osia-
gniecia wspomnianych dwoch celéw makroekono-
micznych, ewentualnie uzupetnionych o postulowane
ostatnio szybkie wprowadzenie waluty euro.
Przeszkody na drodze rozwoju trzeba usuwac réz-
nymi metodami. Cze$¢ z nich, np. ograniczanie pano-
wania korporacji zawodowych czy walka z przestep-
czoécig, dotyczy naprawy panstwa i wykracza poza
ramy polityki gospodarczej. Bez watpienia jednak
w centrum koniecznych dziatan znajduje sie optymal-
ne wykorzystanie funduszy publicznych - zaréwno
europejskich, jak i krajowych. Polska powinna zabie-
gac, aby jeszcze co najmniej przez jeden okres pla-
nistyczny, czyli do 2020 r, Unia Europejska kontynu-
owata swojg dotychczasowa polityke spdjnosci, dzieki
ktorej biedniejsze kraje otrzymuja $rodki na inwesty-
cje rozwojowe. Aby zmniejszy¢ dystans dzielacy nas
od krajow ,starej” Unii, Polska, podobnie jak inne kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, potrzebuje dtuzszego
czasu niz okres jednej perspektywy finansowej. Wyso-
kos¢ funduszy europejskich, jakie beda do dyspozycji
w ramach nastepnej perspektywy finansowej UE, musi
by¢ wiec przedmiotem zabiegéw polskich wtadz na
forum Unii, natomiast wielko$¢ funduszy wiasnych

jest juz wytacznie kwestig polityki finansowej panstwa
i sprawnosci jego systemu gospodarczego. Po wygra-
nych przez Prawo i Sprawiedliwos¢ wyborach $rodki
te wydatnie wzrosng, oczywiscie przy zachowaniu wy-
mogdw, ktdre uczynia taka polityke bezpieczng i ak-
ceptowana spofecznie.

Szacujemy, ze minimalna suma potrzebna do
zbudowania wiasciwej (cho¢ jeszcze nie optymalnej)
infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej i in-
formatycznej, wsparcia energetyki, gospodarki wodnej
i innowacyjnosci przedsiebiorstw oraz rozbudowy in-
frastruktury stuzacej kulturze i nauce wynosi 800 mid z},
liczac w cenach z 2008 r. Zaktadajac utrzymanie w latach
2014-2020 poziomu wsparcia europejskiego z lat 2006-
2014 i przecietnego kursu euro nieco ponad 3 zt, oznacza
to koniecznos¢ zgromadzenia w latach 2008-2022 $rod-
kéw wiasnych rzedu 380-400 mld zt, czyli przecietnie
ok. 30 mld rocznie. Oczywiécie wydatki te nie moga byc¢
roztozone réwno, lecz musza mie¢ tendencje wzrastaja-
ca. Przy spetnieniu naszych zatozer\ nie powinno to by¢
tacznie wiecej niz 2% PKB wypracowanego w tych latach.
Jest to plan ambitny, wymagajacy wysitku budzetowego,
a takze wiasciwego instrumentarium finansowego.

ZMIANY W ADMINISTRACJI GOSPODARCZE)J

Efektywne prowadzenie polityki rozwoju wymaga
zaréwno koordynacji réznych dziatan, jak - co najwaz-
niejsze - przezwyciezenia strukturalnych czynnikéw
swoistego bezwtadu administracji rzadowej. W nowej
strukturze wyeksponowane zostang elementy decy-
dujace o powodzeniu polityki rozwoju.




Jej skuteczne i efektywne prowadzenie wymaga
wspdlnego, jednolitego i konsekwentnego zaangazowa-
nia struktur pafstwa w realizacje celéw rozwojowych. Po-
trzebna jest koordynacja intelektualna, koordynacja dzia-
fania urzedow i koordynacja instrumentéw finansowych.
Ta pierwsza zostanie osiggnieta poprzez programowanie
rozwoju, druga - przez odpowiednia konstrukcje rzadu,
trzecia - dzieki budzetowi zadaniowemu.

Koordynacja intelektualna polega na ujednolice-
niu celow, ich zrozumieniu i uznaniu za wiasne przez
wszystkie jednostki systemu. Politycy, urzednicy i or-
ganizacje muszg wiedzie¢, jaki jest ten cel, czego sie
od nich oczekuje i w jaki sposdb beda rozliczane efek-
ty. Koordynacje tego typu osiggniemy poprzez opraco-
wanie i wdrozenie Programu rozwoju kraju (PRK). Dzi$
mamy do czynienia z jednej strony ze strategiami, kto-
re s3 dokumentami dos¢ ogdlnymi, stabo przektadaja-
cymi sie na codzienne czynnosci ministerstw i innych
urzedow, a z drugiej strony - z dziatalnoscig biezaca,
polegajacg na rutynowym administrowaniu sprawami,
ktore wptywaja do urzedéw. Natomiast operacyjne,
konkretne programy obejmujg niewielka czes¢ funk-
cjonowania administracji i wystepuja w niewielu dzie-
dzinach. Najwieksze z nich to programy unijne.

Program rozwoju kraju bedzie wskazywac poszcze-
golnym resortom i innym instytucjom rzagdowym kon-
kretne cele do zrealizowania, terminy i $rodki. Opierac
sie bedzie na Strategii rozwoju kraju, ktérej pierwsza
edycje Rada Ministréw uchwalita w 2006 r. Ustalajac
zharmonizowane cele i zadania dla catej administra-
qji zaangazowanej w realizacje polityki rozwoju, PRK

stworzy ptaszczyzne wspdtpracy instytucji i ograniczy
dotychczasowe pola konfliktéw wewnetrznych w ad-
ministracji.

Jedng z pierwszych instytucjonalnych innowacji
po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢ wybo-
rach bedzie powotanie do Zzycia Pafistwowej Rady
Rozwoju. Jej zadaniem bedzie koordynowanie polityki
rzadu i Narodowego Banku Polskiego. Na jej czele stac
bedzie wicepremier ds. rozwoju, kierujacy takze resor-
tem o takiej nazwie, a w jej sktad wejda ponadto: Pre-
zes NBP, przedstawiciele rzadu i instytucji finansowych
oraz eksperci wskazani przez premiera. Rada bedzie
organem konsultacyjnym, nienaruszajacym niezalez-
nosci NBP. Wspoétpraca zostanie utatwiona poprzez
zmiane ustawy o NBP uznajaca wzrost gospodarczy
za cel, ktérym, obok stabilizacji pienigdza, powinny
kierowac sie Zarzad NBP i Rada Polityki Pienieznej.
W szczegdlnosci powinny one dbac o to, aby warto$¢
ztotego nie przekroczyta granicy optacalnosci polskie-
go eksportu.

W celu realizacji Programu rozwoju kraju powotany
zostanie Komitet Rady Ministrow ds. Rozwoju, ktory
zastapi obecny KERM. Na czele nowego Komitetu sta-
nie wicepremier — minister ds. rozwoju. Oprocz niego
w skfad Komitetu bedg wchodzi¢ ministrowie wiasciwi
do spraw finanséw publicznych, infrastruktury i go-
spodarki (do chwili pofaczenia resortéw - takze Skarbu
Paristwa), nauki, edukacji, pracy, ochrony srodowiska,
rolnictwa i inni ministrowie bioracy udziat w realizacji
PRK. Komitet bedzie korzysta¢ z analiz eksperckich
i opinii przedstawianych przez agendy rzadowe.
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Wicepremier ds. rozwoju bedzie wykonywa¢ wiad-
cze uprawnienia Prezesa RM w spawach dotyczacych
polityki rozwoju oraz sprawowac nadzér nad centrum
monitoringu budzetu panstwa. Zostanie wyposazo-
ny we wiasny aparat legislacyjny oraz instrumenty
usprawniajace proces przygotowania i uzgadniania
projektéw ustaw stuzacych realizacji PRK.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zostanie prze-
ksztatcone w Ministerstwo Rozwoju, wyposazone w,prze-
krojowe” kompetencje dotyczace innych resortéw gospo-
darczych w kwestiach objetych PRK. Bedzie ono regularnie
korzystac z zaplecza tworzonego przez ekspertow i osoby
legitymujace sie doswiadczeniem w praktycznym wdraza-
niu réznych programow, reprezentujace samorzad, part-
neréw spofecznych i organizacje pozarzadowe. Bedziemy
przy tym poszukiwac najlepszych rozwigzan instytucjonal-
nych, aby intensywnie wykorzysta¢ wiedze i umiejetnosci
takich osob przy opracowywaniu koncepcji polityki roz-
woju i kontroli jej wdrazania.

Uktad resortéw w rzadzie odzwierciedla¢ bedzie
potrzeby tej polityki. Dziaty administracji panstwowej
zostang zdefiniowane i przyporzadkowane resortom
w taki sposob, ktéry zapewni najbardziej skuteczna re-
alizacje PRK. Odtworzone zostang dwa resorty zlikwi-
dowane w rzadzie PO-PSL: resort gospodarki morskiej
i resort budownictwa.

Wicepremier ds. rozwoju, Ministerstwo Rozwoju,
Komitet Rady Ministréw ds. Rozwoju i nowy uktad re-
sortowy beda tworzy¢ silny kompleks koordynujacy
wdrazanie programoéw rozwojowych w rzadzie, umozli-
wiajacy skuteczng wspotprace miedzy poszczegdlnymi

ministrami i agendami rzadu oraz szybkie rozstrzyganie
sporédw kompetencyjnych i réznic zdan miedzy nimi.

W modelu docelowym nastapi potaczenie resortu
Skarbu Panstwa z resortem gospodarki. Ministerstwo
Skarbu Paistwa, ktére w istocie zostato uksztattowane
i funkcjonuje jako ministerstwo prywatyzacji, zostanie
zniesione. Skoro zakres prywatyzacji bedzie ograni-
czony (0 czym nizej), utrzymywanie takiej struktury
straci sens. W okresie przejsciowym do zadan tego
ministerstwa bedzie naleze¢ przejecie nadzoru whasci-
cielskiego nad przedsiebiorstwami bedacymi obecnie
w gestii Ministerstwa Gospodarki i nad czescia przed-
siebiorstw, ktdre znajduja sie w gestii innych resortow.

Zadania Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
oprocz sprawowanej dotychczas obstugi prawnej, do-
celowo obejmowac beda takze sprawy z zakresu nad-
zoru whascicielskiego nad spdtkami Skarbu Panstwa.
Prokuratoria bedzie zatrudnia¢ osoby o wysokich kwa-
lifikacjach ekonomicznych i prawniczych.

Zostanie utworzony Urzad Regulacji Gospodar-
czej, ktéry powstanie z potaczenia trzech dotychczaso-
wych urzedéw: Komunikacji Elektronicznej, Regulagji
Energetyki oraz Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
Dzieki temu panistwo bedzie lepiej, sprawniej i w spo-
s6b bardziej skoordynowany sprawowac swa funkcje
regulacyjna.

Zmiany obejmg takze administracje fiskalna. Stanie
sie ona aparatem o przejrzystej strukturze, dziatajgcym
wedtug formuty zadaniowej. Odpowiedniej przebu-
dowie ulegnie Ministerstwo Finansdw. Bardzo istotne
bedzie przeniesienie audytu budzetowego do KPRM,




dzieki czemu nastapi oddzielenie podmiotu wykonu-
jacego zadania od podmiotu kontrolujacego. Zrealizo-
wane zostanie - przygotowane w okresie poprzednich
rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci — pofaczenie urzeddéw
celnych i skarbowych. W urzedach tych zostang prze-
prowadzone (w niektorych wypadkach przywrécone)
gtebokie zmiany personalne, bez ktérych trudno bedzie
mowi¢ o nowej jakosci dziatania administracji fiskalnej.
Wprowadzimy czytelny system awansu zawodowego
i konkurencyjne wynagrodzenia. Przestarzaty system
informatyczny Poltax oraz ok. 150 innych systemow,
o nie do korca jasnych wzajemnych powiazaniach, zo-
stanie zastapionych jednym, nowoczesnym systemem,
ktory radykalnie zwiekszy sprawnos¢ dziatania resortu,
przyczyni sie do podniesienia dyscypliny podatkowej
i utatwi dziatanie uczciwym podatnikom.

Dobér personalny przy obsadzie kierowniczych
stanowisk we wszystkich wspomnianych minister-
stwach i urzedach bedzie oparty na kryteriach od-
wotujacych sie przede wszystkim do umiejetnosci
zgodnego dziatania na rzecz celéw okre$lonych w Pro-
gramie rozwoju kraju - ich rozumienia, zdolnosci do
oderwania sie od myslenia resortowego i partykular-
nego, lojalnoéci wobec premiera i wicepremiera ds.
rozwoju. Przeszkoda w realizacji naszych planéw nie
moga stac sie pozamerytoryczne spory na tle osobi-
stym, charakterologicznym czy resortowym.

NOWE ZASADY DZIALANIA

Jeszcze przed powrotem do wiadzy Prawo i Spra-
wiedliwos¢ przygotuje zatozenia PRK i projekty ustaw

niezbednych do prowadzenia nowej polityki rozwoju.
Uczynimy je przedmiotem publicznej dyskusji. Pro-
jekty ustaw stang sie podstawg jednej z pierwszych
rzadowych inicjatyw gospodarczych, ktéra zostanie
rozpatrzona przez parlament w pilnym trybie ustawo-
dawczym.

Ministerstwo Rozwoju zmieni dotychczasowy spo-
s6b wydatkowania $rodkéw publicznych. Srodki prze-
znaczone na cele okreslone w PRK zostang zapisane
w zadaniowym budzecie panistwa. Inwestycje publicz-
ne okreslone w PRK finansowane beda ze wszystkich
dostepnych srodkéw (budzetowych, europejskich i in-
nych) w ramach jednego funduszu rozwoju, w ktérym
mozliwe bedy przesuniecia. Ministerstwo Rozwoju
bedzie takze prowadzi¢ prace legislacyjne nad pro-
jektami regulacji prawnych, ktére pozwolg wydatko-
wac $rodki na inwestycje sprawniej niz dotychczas,
bez zbednych przeszkod i formalnosci wynikajacych
z nadmiernie dotad skomplikowanych przepiséw do-
tyczacych finansowania i prowadzenia inwestycji pu-
blicznych.

Koordynacja inwestowania Srodkéw publicznych
- poprzez cele zapisane w PRK i zadania finansowe
okre$lone w zadaniowym budzecie panistwa - dopro-
wadzi do usuniecia stabosci i brakéw stwierdzonych
w dotychczasowe] praktyce wykorzystania $rodkow
europejskich, takich jak brak koordynacji miedzy pro-
gramami europejskimi i sektorowymi.

Do kompetencji koordynacyjnych Ministerstwa
Rozwoju naleze¢ bedzie mozliwos¢ korygowania pro-
graméw sektorowych zgodnie z PRK.
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Wprowadzimy mechanizmy monitoringu antyko-
rupcyjnego jako instrument kontroli realizacji progra-
mow. Dziatania w tej dziedzinie beda inicjowane przez
Ministerstwo Rozwoju, natomiast wykonanie bedzie
naleze¢ gtéwnie do administracji skarbowe;j.

Obowigzywac beda nowe zasady oceny wnioskdw.
Bedzie w nich wyeksponowany element merytorycz-
ny - zgodnos$¢ danej inwestycji ze Strategiq rozwoju
kraju i PRK, a takze Ze strategiami i programami woje-
wodztw. Powszechnie stosowang zasada bedzie pet-
nienie przez administracje ustugowej funkcji wobec
beneficjenta. Zamiast spotykanego dzisiaj dos¢ cze-
sto ,czepialstwa” - pomoc prawna, petna informacja,
wsparcie w wypetnianiu wymogdw formalnych.

Niezbedne jest zapewnienie lepszej informadji
0 programach rozwojowych oraz wsparcia doradczego
dla beneficjentéw w zakresie administracyjno-rachun-
kowej obstugi projektéw. Brak umiejetnosci sprawo-
zdawczych i rozliczeniowych i w ogoéle niska sprawnos¢
administracyjna wielu beneficjentéw (organizacji poza-
rzadowych, gmin i innych podmiotéw sektora finanséw
publicznych, ktore do tej pory nie korzystaty ze Srodkéw
rozwojowych) stanowi, i bedzie stanowic takze w przy-
sztosci, istotng bariere wykorzystania Srodkéw rozwo-
jowych. Zadania, o ktérych mowa, powinny by¢ finan-
sowane przez administracje publiczng, a wykonywane
przez wyspecjalizowane instytucje.

Wyeliminujemy upartyjnienie procedur i decyzji do-
tyczacych rozdziatu srodkdéw. Szczegding wage bedzie-
my przywigzywac do ochrony intereséw tych jednostek
samorzadu terytorialnego, w ktorych whadze sprawuje

formacja opozycyjna wobec rzadu i miejscowych wiadz
wojewddzkich. Upowszechnimy zasade jawnosci pro-
cesu decyzyjnego w sprawach przyznawania $rodkéw.

Niezaleznie od powszechnej podwyzki ptac
w sferze budzetowej, szczegdine zachety ptacowe
beda adresowane do urzednikéw rzadowych i samo-
rzadowych pracujacych przy przygotowaniu, ocenie
i wdrazaniu programéw inwestycyjnych. Do tego celu
zostang wykorzystane $rodki zaréwno budzetowe, jak
i europejskie.

Urzad Regulacji Gospodarczej bedzie prowadzi¢
zdecydowane dziatania przeciw zmowom powoduja-
cym nieuzasadnione podnoszenie cen decydujacych
o kosztach inwestycji. Trwanie tego procederu grozi
niemozliwoscig petnego wykonania planowanych za-
mierzen. Oznaczatoby to, Ze po raz kolejny po 1989 r.
nieuczciwy biznes zagarnia czes¢ wspdlnego majatku
Polakéw. Administracyjne metody walki z nieuzasad-
nionym podnoszeniem cen sa skuteczne, jesli s pro-
wadzone z odpowiednia determinacja i konsekwen-
¢ja. Dowodem tego jest skuteczno$¢ dziatan Urzedu
Komunikacji Elektronicznej.

Inng metoda przeciwdziatania zawyzaniu cen be-
dzie powierzanie wykonania inwestycji podmiotom
zewnetrznym. Alternatywnym rozwigzaniem bedzie
powotywanie spdtek Skarbu Panstwa, ktore beda wy-
konywac okreslone prace po nizszych cenach.

W docelowym modelu kierowania sektorem pan-
stwowym w gospodarce zostanie rozdzielona funkcja
nadzorcza, polegajaca na czuwaniu nad przestrzeganiem
obowiazujacych reguti przeciwdziataniu naduzyciom, od




funkgji kierowniczej; ta druga bedzie polegac na prowa-
dzeniu polityki personalnej i ewentualnym inicjowaniu
dziatar w sprawach szczegdlnie waznych dla intereséw
panstwa, podejmowaniu decyzji w sprawie faczenia
i dzielenia spdtek, stosowaniu wobec nich instrumentéw
stuzacych polityce rozwoju. Nadzér znajdzie sie w gestii
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa, ktdrej zadania
zostang rozszerzone o badanie dokumentéw spotek,
rejestrowanie - i ewentualne zapobieganie zawarciu
- umow o wiekszej wartosci, w tym kontraktéw menad-
zerskich, a takze zawiadamianie ministra ds. gospodarki
i innych whasciwych organéw o stwierdzonych niepra-
widtowosciach. Zadania zwiazane z realizacjg funkcji kie-
rowniczej przejmie resort gospodarki.

Do zadan tego resortu bedzie nalezec takze ochrona
i promocja polskich intereséw gospodarczych na arenie
miedzynarodowej, a takze stworzenie o wiele bardziej
efektywnego niz obecny systemu wspierania matych
i $rednich przedsiebiorstw oraz innowacji (we wspétpra-
¢y z ministrem wiasciwym ds. nauki). Rolg resortu bedzie
ponadto regulacja poprzez strategie i programy sektoro-
we, $cisle zwigzane z Programem rozwoju kraju.

Program ten, a takze strategie i programy sektoro-
we beda zawsze uzgadniane z regionalnymi progra-
mami operacyjnymi. Rzad bedzie prowadzi¢ polityke
gospodarczg skoncentrowana na wspieraniu branz
najbardziej konkurencyjnych (takze tych, ktore maja
duze szanse stania sie takimi) oraz branz stanowigcych
spolska marke”.

Ogromne znaczenie beda mie¢ zadania resortu
gospodarki w sferze bezpieczenstwa energetyczne-

go. Obecnie zawiaduje on takze pewna czescia spotek
Skarbu Panstwa, w szczegdlnosci kopalniami. Gornic-
two zostanie potraktowane w sposéb szczegdlny, jako
odrebny uktad gospodarczy, sktadajacy sie z istnieja-
cych juz holdingdw.

Informatyzacja catej administracji, o ktorej jest
mowa hizej, ma kapitalne znaczenie dla sprawnego
prowadzenia polityki rozwoju. Zadanie to nalezy dzis
do resortu spraw wewnetrznych i administracji, co jest
logiczne z punktu widzenia jego obecnych kompeten-
cji. Nie zmienia to jednak faktu, ze informatyzacja ma
tak silny zwigzek z polityka rozwoju, minister koordy-
nujacy te polityke powinien mie¢ wglad w projekty
dotyczace informatyzacji, a przede wszystkim - moz-
liwos¢ wyznaczania jej priorytetow.

FINSANSE PUBLICZNE

System finanséw publicznych musi zapewniac
efektywne wykorzystanie srodkéw publicznych do
finansowania sprawnego wykonania zadan panstwa,
w tym strategicznych dziatani niezbednych do realiza-
qji polityki rozwoju. Aby to byto mozliwe, konieczna
jest jego jawnos¢, przejrzystos¢, konsolidacja i dyscy-
plina w wydatkowaniu srodkdéw przy $cistym powigza-
niu planowanych wydatkéw z zatozonymi celami. Ko-
nieczna jest zarazem wieksza elastyczno$¢ w sposobie
wydatkowania.

Obecnie polski wzrost gospodarczy jest stymulo-
wany gtéwnie przez popyt krajowy, ktory jest suma
wydatkéw na inwestycje i konsumpcje. Dla przyszte-
go rozwoju szczegdlnie wazne jest utrzymanie tempa
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wzrostu inwestycji. W krajach wysoko rozwinietych
udziat inwestycji w PKB nie musi by¢ znaczny, ale
w krajach, ktore chca nadrobi¢ zalegtoéci, powinien
on by¢ relatywnie wysoki. W obecnej sytuacji, wobec
zahamowania wzrostu gospodarki $wiatowej, kwestia
popytu krajowego, w tym wielkosci inwestycji, jest
szczegblnie wazna, poniewaz nalezy spodziewac sie
ktopotéw z utrzymaniem poziomu eksportu. Z punktu
widzenia atrakcyjnosci inwestycji prywatnych (krajo-
wych i zagranicznych) niezwykle wazne jest otoczenie
- warunki instytucjonalne i infrastrukturalne.

Skala wydatkéw koniecznych do poprawy funk-
cjonowania szeroko rozumianej sfery publicznej oraz
infrastruktury niezbednej do rozwoju gospodarczego
jest tak znaczna, ze same oszczednosci i lepsze gospo-
darowanie finansami publicznymi, aczkolwiek bardzo
wazne, nie wystarcza. Niezbedne jest wieksze zaanga-
zowanie srodkédw publicznych, przede wszystkim po-
chodzacych z UE, ale takze krajowych.

Zastuga Prawa i Sprawiedliwosci jest doprowadze-
nie do obnizenia podatkéw od dochoddw osobistych
oraz kosztow pracy. Po wygraniu przysztych wyboréw
przez nasze ugrupowanie nie bedzie wchodzi¢ w gre
zwiekszenie fiskalizmu. Dlatego musimy odrzuci¢ da-
zenie do natychmiastowej niemal likwidacji deficytu
budzetowego. Nalezy ustanowic takie relacje deficytu,
wielkosci zadtuzenia, inflacji i stop procentowych, ktd-
re sprzyjac beda wzrostowi gospodarczemu. Uwzgled-
niajac wymagania unijne, mozna planowac deficyt bu-
dzetowy na poziomie 2,5% PKB. Nie oznacza to jednak,
ze wzrostowi inwestycji musi towarzyszy¢ zwiekszenie

- w relacji do PKB - dtugu publicznego lub wydatkéw.
Nasz plan nie zaktada bowiem istotnego zwiekszenia
procentowego udziatu wydatkéw publicznych w PKB.
Obecnie wynosi on 42,5%, czyli ksztattuje sie na sto-
sunkowo niewysokim poziomie. Bedziemy dazy¢ do
utrzymania go na tym poziomie, co bedzie mozliwe
dzieki wzrostowi gospodarczemu; nieznaczne zwiek-
szenie moze przynies¢ zmiana wysokosci sktadek na
ochrone zdrowia. Takze procentowy stosunek dtugu
publicznego do PKB, ksztattujacy sie obecnie na pozio-
mie 45,5%, nie bedzie w istotny sposdb zwiekszany.

Prorozwojowa polityka budzetowa wymaga za-
chowania duzej dyscypliny finanséw publicznych.
W celu zahamowania tendencji do nadmiernego za-
dtuzania budzetu proponujemy zaostrzenie procedu-
ry ostroznosciowej w przypadku, gdy wartos¢ relacji
panstwowego dtugu publicznego do produktu krajo-
wego brutto przekroczy 55%.

Kluczowa kwestig jest nie tyle bezwzgledna wiel-
ko$¢ dtugu publicznego, ile jego relacja do PKB, a takze
struktura ponoszonych wydatkow. Zwtaszcza obecnie,
wobec istotnego spowolnienia wzrostu gospodarcze-
go, koncentrowanie polityki gospodarczej na zmniej-
szaniu deficytu i wielkosci dlugu moze prowadzi¢ do
ograniczenia wydatkow inwestycyjnych i w efekcie
jeszcze wiekszego spadku tempa wzrostu PKB dzis
oraz do ograniczenia mozliwosci rozwojowych w przy-
sztosci. W takim wypadku konieczne bytoby wprowa-
dzanie kolejnych oszczednosci. Aby do tego nie do-
pusci¢, wielka wage bedziemy zawsze przywiazywac
do pytania, czy zwiekszenie dtugu powodowane jest




przez wydatki prorozwojowe, tworzace i poprawiajace
warunki wzrostu, powodujace przyszty wzrost PKB. Fi-
nansowanie potrzeb inwestycyjnych i wydatkéw mo-
dernizacyjnych ze srodkéw publicznych powodujace
wzrost dtugu publicznego, tak jak w przypadku przed-
siebiorstw korzystajacych z kapitatu zewnetrznego,
powinno umozliwia¢ wykorzystanie efektu dzwigni
finansowej.

Niebezpieczenstwem nie jest wiec deficyt budze-
towy czy dtug publiczny jako taki, jezeli nie przekracza
on umiarkowanej wielkosci, a przy jego planowaniu
uwzglednione sa uwarunkowania wynikajace z kosz-
tow obstugi i mozliwosci pozyczkowych panstwa oraz
wzrost PKB jako efekt zwiekszonych wydatkéw. Pewne
zagrozenia moga natomiast wigzac sie ze sposobem
finansowania deficytu. Konieczna jest wiec optymali-
zacja strategii zarzadzania dtugiem publicznym, zmie-
rzajaca do ograniczania kosztéw jego obstugi i innych
negatywnych oddziatywar na gospodarke. Temu ce-
lowi stuzy¢ bedzie na przyktad zwiekszenie sredniego
okresu zapadalnosci dlugéw i wiasciwy dobor instru-
mentéw finansujacych ditug publiczny, a takze odpo-
wiednia w danym momencie relacja miedzy finanso-
waniem krajowym i zagranicznym.

Strategia wzrostu wymaga zarazem unikania dzia-
tan, ktére prowadzityby do ,schtodzenia” gospodarki,
takich jak nadmiernie wysokie stopy procentowe. Rea-
listyczne okreslanie celu inflacyjnego jest niezbednym
warunkiem zrealizowania naszego projektu.

Skutecznemu prowadzeniu polityki rozwoju be-
dzie stuzy¢ dokonczenie reformy systemu finanséw

publicznych. Chodzi w niej nie o ograniczenie wydat-
koéw publicznych, lecz o ich konsolidacje, transparen-
tnos¢, efektywnos¢ i skutecznosc.

Koordynacja instrumentéw finansowych pozosta-
jacych w dyspozycji paristwa na cele polityki rozwoju
odbywac sie bedzie poprzez wdrozenie formuty budzetu
zadaniowego na szczeblu budzetu parnstwa oraz samo-
rzadowych budzetéw wojewddztw. Formuta budzetu
zadaniowego nie bedzie polegac na prostym,rozpisaniu”
wydatkéw formutowanych w sposéb odpowiadajacy
dotychczasowej praktyce na zadania, lecz bedzie przefo-
zeniem, ,przettumaczeniem” PRK na zadania ujete w ko-
lejnych, nastepujacych po sobie, budzetach. Koordyna-
Gja instrumentéw finansowych powinna obejmowac
réwniez planowanie wydatkow w czasie i konsekwentne
wdrazanie wieloletniego planu inwestycyjnego panstwa.

Istotne konsekwencje dla finanséw publicznych
mogq mie¢ postulowane w naszym Pakiecie dziatan
antykryzysowych zmiany zasad funkcjonowania otwar-
tych funduszy emerytalnych (OFE). Umozliwienie wy-
boru miedzy ZUS i OFE - przy zatozeniu, ze istotna
czes¢ przysztych emerytéw wybierze ZUS - zmniejszy
wielkos¢ transferéow do OFE, a tym samym dotacje
z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczerr Spo-
tecznych. W pozytywny sposéb wptynie to na potrze-
by pozyczkowe budzetu, w efekcie zmniejszajac tem-
po wzrostu dtugu publicznego.

POLITYKA PODATKOWA

Jak juz wspomniano wyzej, nie przewidujemy fi-
nansowania polityki rozwoju przez wzrost podatkdw.
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Jednak utrzymanie lub podwyzszenie tempa wzrostu
PKB moze by¢ zagrozone, jezeli system podatkowy
nie bedzie podlegac zaplanowanej i ukierunkowanej
ewolugji. Obecne prawo daninowe jest przestarzate,
nie przystaje do szybko zachodzacych zmian w go-
spodarce, w duzej czesci jest niezrozumiate i petne luk,
powodujac problemy interpretacyjne. Juz to wptywa
hamujaco na rozwdj gospodarczy.

W niemal kazdej dyskusji na temat systemu podatko-
wego pojawia sie postulat niskich i prostych podatkéw.
Kazde dziatanie legislacyjne w tej dziedzinie, szczegdlnie
w ostatnim czasie, jest okreslane mianem upraszczania
podatkéw i niejako z definicji traktowane jako bardzo
korzystne dla podatnikow. Praktycznie catkowicie zapo-
mniano o innym postulacie - stabilnosci prawa podatko-
wego. Whasciwie mamy juz obecnie do czynienia z per-
manentna nowelizacjg wszystkich ustaw podatkowych.
Wielokrotne zmiany tych samych przepiséw powoduja
utrate ich przejrzystosci i pojawianie sie luk. Takze dla
przedsiebiorcdw nieustanne zmiany w prawie podat-
kowym s3 uciazliwe i kosztowne, poniewaz wymagaja
ciagtego angazowania pracownikéw do $ledzenia nakta-
dajacych sie na siebie nowelizacji. Przepisy podatkowe
sq czesto nowelizowane juz po krétkim okresie obo-
wigzywania, bez analizy skutkéw ich dotychczasowego
funkcjonowania. Dazenie PO na jesieni 2008 r. do,wypro-
dukowania” jak najwiekszej ilosci nowelizacji przepisow
podatkowych, stuzyto raczej efektom medialnym, a na
pewno nie sprzyjato dobrej jakosci prawa.

Polityka fiskalna pod rzadami Prawa i Sprawiedli-
wosci bedzie nastawiona na ewolucyjne budowanie

systemu podatkowego przy respektowaniu zasady
stabilnosci. Tym bardziej aktualny jest wiec postulat
sformutowania docelowego modelu systemu podat-
kowego. Skonstruowanie takiego modelu pozwoli
na prowadzenie konsekwentnej polityki w dziedzinie
legislacji podatkowej zamiast wprowadzania chao-
tycznych, wyrywkowych zmian. Brak takiej polityki
powoduje niespdjnos¢ prawa i jego nienadazanie za
pojawiajacymi sie nowymi formami obrotu gospo-
darczego. Powstanie takiego modelu powinno by¢
inicjowane przez Ministerstwo Finanséw, w ktérym
najtatwiej o niezbedne dane, ale tez powinno by¢
przedmiotem prac szerokiego zespotu ekspertow.

Celem jest system podatkowy uwolniony od nad-
miaru funkgji i zwigzanych z tym komplikacji. Poza
gtowna funkgja, jaka jest zapewnienie dochodéw bu-
dzetu, system podatkowy bedzie realizowac jedynie
funkcje strategiczne z punktu priorytetéw panstwa
w sprawach polityki prorodzinnej, wspierania inwe-
stycji i innowacyjnosci, rozwoju edukacji i badan na-
ukowych na rzecz gospodarki oraz wspierania dziatarn
0 wyjatkowym znaczeniu dla regiondéw.

Inicjowane przez nas zmiany beda zmierza¢ do
tego, aby system podatkowy charakteryzowat sie sta-
bilnoscia, spojnoscia, przejrzystoscia i prostota - oczy-
wiscie w stopniu mozliwym do osiagniecia w odniesie-
niu do skomplikowanej materii prawa podatkowego.

Przede wszystkim nastgpi redukcja formalnych obo-
wigzkow podatnikéw. Preferowane beda zmiany komplek-
sowe; hie chcemy chaotycznych zmian ktére, poprawiajac
system w jednym miejscu, tworzg niespojnosci w innych




miejscach. Wejscie w zycie wszelkich zmian wymagaja-
cych dostosowania sie przez podatnikéw bedzie poprze-
dzone odpowiednio dtugim okresem vacatio legis, tak aby
podatnicy mogli sie z nimi zapoznac i podja¢ odpowied-
nie przygotowania. Nowa ustawa dotyczaca danej materii
podatkowej bedzie opracowywana wtedy, kiedy dotych-
czasowa ustawa, wskutek licznych nowelizacji lub istotnej
zmiany koncepdji, utracifa przejrzystosc.

Dyskutujac o kwestiach podatkowych, najczesciej
poréwnuije sie wielkos¢ obciazen na podstawie kryte-
rium wysokosci stawek podatkowych. Nie jest prawda
czesto spotykane twierdzenie, ze stawki podatkowe
w Polsce s zdecydowanie wyzsze niz w innych krajach
europejskich. Ogdlnie mozna powiedzie¢, ze poziom
opodatkowania w przypadku podatku od oséb praw-
nych (CIT) jest u nas raczej niski, w przypadku podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych (PIT) oraz podatku
od towaréw i ustug (VAT) - $redni.

Poréwnanie stawek, zwlaszcza w przypadku po-
datkéow dochodowych, moze by¢ jednak mylace,
poniewaz efektywny poziom opodatkowania zalezy
takze od sposobu obliczania dochodu podlegajacego
opodatkowaniu. Obrazowym przyktadem jest podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych w Republice Czeskiej,
gdzie po wprowadzeniu podatku liniowego o stawce
15% efektywna stopa opodatkowania wynosi 20%.

Koszty powstajace w przedsiebiorstwie zaleza nie
tylko od wysokosci stawek podatkowych, lecz takze od
ucigzliwosci i pracochtonnosci procedur i biurokratycz-
nych obowigzkéw zwiazanych z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej. W Polsce mielismy, niestety, czesto

do czynienia z sytuacjg przerzucania na podatnikow
obowiazkéw formalnych, ktére powinny naleze¢ do apa-
ratu podatkowego. Podatnicy moga by¢ nawet obciaze-
ni odpowiedzialnoécig za cudze zaniedbania w zakresie
pfacenia podatkéw. Dlatego szczegdlnie istotne jest
uwolnienie polskich przedsiebiorcow od zbednych obo-
wigzkdw, ktore niepotrzebnie zwiekszajg koszty dziatal-
nosci, zmniejszaja konkurencyjnos¢ krajowych firm i po-
garszaja warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
a wiec takze sktonnos¢ do inwestowania naszym kraju.

Postulowane zmiany, zwiekszajac zyskowno$¢ dzia-
talnosci gospodarczej, nie tylko nie obniza, ale wrecz
zwieksza wptywy budzetowe. Nie moze to w zadnym
wypadku oznacza¢ wprowadzania rozwiazan tworza-
cych furtki” do omijania przepiséw czy zachecajacych
do nieptacenia podatkow. Propozycje takich rozwigzan,
niestety, czasem sie pojawiaja i bywajg promowane jako
ufatwienia, a ich krytycy bywaja atakowani jako prze-
ciwnicy swobody gospodarczej. A przeciez szara strefa
jest zaréwno zagrozeniem dla dochodéw budzetu pan-
stwa, jak i formg nieuczciwej konkurengji, eliminujaca
z rynku rzetelne firmy. Jest takze - poprzez zawezanie
bazy podatkowej - czynnikiem utrudniajacym ustawo-
dawcy obnizanie obcigzer podatkowych.

W latach 2006-2007, pod rzadami Prawa i Sprawie-
dliwosci, nastapity istotne obnizki podatkdw i kosztéw
pracy. Zmiany dotyczyly podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (m.in. ulga prorodzinna), podatku od
spadkoéw i darowizn (zniesienie opodatkowania czton-
kéw najblizszej rodziny) oraz sktadki rentowej (zna-
czace obnizenie). W wyniku tych zmian obowigzuja




=
)

program

od 2009 r. dwie stawki PIT: 18% i 32%. Na tle innych
panstw europejskich nie sa one szczegdlnie wyso-
kie. Stosunkowo wysoko opodatkowany jest jednak,
niestety, dochdd osob najmniej zarabiajacych. Po
wygraniu wyboréw, pozostawiajac dwie stawki, do-
prowadzimy do obnizenia opodatkowania najnizej
zarabiajacych. Mozna to osiggnac poprzez wprowa-
dzenie tzw. degresywnej kwoty wolnej, a tym samym
istotne zwiekszenie kwoty wolnej od podatku w przy-
padku niskich dochodow.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych powinien
by¢ podatkiem progresywnym. Za rozwigzanie whasci-
we uwazamy takie, w ktorym progresywny charakter
ma nie tylko podatek dochodowy, lecz takze suma
obciazen naktadanych na dochody osiagane z pracy.
Taki system najlepiej odpowiada zasadzie solidarnego
panstwa. Obecny polski system podatkowy w istocie
nie odznacza sie duzg progresja. Widac to szczegol-
nie wowczas, gdy analizuje sie nie sam podatek, lecz
takze inne obciazenia wynagrodzen, czyli tzw. klin po-
datkowy. W zwiazku z tym oprécz wspomnianej wyzej
zmiany potrzebne jest skorelowanie drugiego progu
podatkowego z wielkoscia, przy ktorej nastepuje zwol-
nienie od sktadki ZUS.

Obcigzenia wynagrodzen to nie tylko podatek do-
chodowy, lecz takze siedem réznych sktadek. Zgodnie
z postulatem uproszczenia systemu i zmniejszenia
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nalezy
docelowo wprowadzi¢ ujednolicenie podstawy i zasad
obliczania sktadek oraz mozliwos¢ ich facznego uiszcza-
nia na rachunek jednego urzedu i w jednym terminie.

Stawka podatku dochodowego od oséb praw-
nych w Polsce, na tle innych krajéw europejskich,
jest relatywnie niska. Nie przewidujemy jej obnizenia.
Rozszerzymy natomiast ulgi i zwolnienia sprzyjajace
innowacyjnosci i inwestycjom. Przyktadem takich roz-
wiazan jest poszerzenie mozliwosci tzw. szybkiej (jed-
norazowej) amortyzacji i amortyzacji degresywnej,
szersze umozliwienie zaliczania przez przedsiebiorcéw
w koszty uzyskania przychodéw kosztéw zleconych
prac badawczo-rozwojowych, w tym badan realizo-
wanych przez uczelnie lub instytuty badawcze, pod-
wyzszenie progu zaliczania praw i rzeczy do $rodkéw
trwatych, uproszczenie przepiséw dotyczacych fuzji
i podziatu spétek.

W przypadku podatku od towaréw i ustug (VAT)
utrzymane zostang obnizone stawki wszedzie tam,
gdzie jest to zgodne z przepisami UE. Koniecznie nalezy
utrzymac obnizong stawke na zywnos¢, leki i artykuty
dla dzieci. Zmiany w ustawie o podatku od towaréw
i ustug powinny przede wszystkim utatwia¢ przedsie-
biorcom jej stosowanie i gwarantowac realizacje zasady
neutralnosci tego podatku dla przedsiebiorcy.

Do problemdw, ktére wymagaja rozwigzania, naleza:
wprowadzenie odliczania VAT za samochody i paliwo,
utatwienie stosowania ulgi na zte dtugi, uproszczenie za-
sad powstawania obowiazku podatkowego, doprecyzo-
wanie zasad obrotu wewnatrzwspdélnotowego.

Niezwykle wazne znaczenie bedzie mie¢ utatwie-
nie stosowania i przechowywania faktur w formie
elektronicznej, co zdecydowanie zmniejszy koszty
przedsiebiorcow (koszt wystawienia jest 10-krotnie




nizszy w przypadku faktury elektronicznej niz papiero-
wej) oraz usprawni ich prace. Informatyzacja aparatu
skarbowego powinna tez utatwic sktadanie deklaracji
podatkowych w formie elektronicznej.

Finansowanie polityki rozwoju i innych celéw spo-
tecznych przy niepodwyzszaniu podatkéw wymagac
bedzie zwiekszenia dyscypliny podatkowej. Do wielu
naszych dziatan w tej dziedzinie bedzie naleze¢ akcja
edukacyjna majaca na celu uswiadomienie roli podat-
nikow w finansowaniu dobra wspdlnego i docenienie
uczciwych podatnikdéw, a takze wprowadzenie nowo-
czesnych technik wykrywania oszustw podatkowych.

WYBOR MOMENTU WPROWADZENIA EURO

Zobowiazania Polski zwigzane z naszym cztonko-
stwem w Unii Europejskiej nie narzucaja nam ani okre-
$lonego momentu wejscia naszego kraju do strefy
euro, ani pospiechu. Podejmujac decyzje w tej sprawie,
trzeba kierowac sie interesem polskich obywateli i pol-
skiej gospodarki. Ustrojowy wymiar tej decyzji oraz jej
znaczenie dla przysztoéci Narodu wymaga przeprowa-
dzenia referendum.

Nie podzielamy przekonania, ze szybkie wprowa-
dzenie w naszym kraju wspélnej waluty europejskiej
przyczynitoby sie do przyspieszenia wzrostu. Przeciw-
nie - sadzimy, Ze taki akt bytby sprzeczny z celem, kto-
ry chcemy realizowac w interesie ogromnej wiekszosci
Polakéw.

Odwotujac sie do sytuacji w krajach, ktére juz we-
szty do strefy euro, trudno nie dostrzec, ze nie jest ona
bynajmniej obszarem wysokiego wzrostu. Jego prze-

cietne tempo jest tam niskie. Nie jest pod tym wzgle-
dem wyjatkiem najbiedniejsze panstwo strefy euro,
czyli Portugalia, w ktérej poziom PKB per capita jest
wsrod panstw Europy Zachodniej najbardziej zblizony
do polskiego.

W dobie kryzysu przeniesienie decyzji w dziedzi-
nie polityki monetarnej poza kraj oznaczatoby wyzby-
cie sie przez nasze panstwo jednego z podstawowych
instrumentdw reagowania na zagrozenia, a rezygnacja
z whasnej waluty oznaczataby likwidacje ostony czes-
ciowo chroniacej nas przed negatywnymi zjawiskami
wystepujacych w innych krajach. W sytuacji braku
takiej ostony ewentualna reakcja polskiego panstwa
z koniecznosci wymagataby siegania po instrumenty
fiskalne (podnoszenie podatkéw) lub odnoszace sie
do rynku pracy (zmniejszanie wynagrodzer, zwolnie-
nia), czyli najbardziej bolesne dla gospodarstw domo-
wych i pracownikdw.

Przygotowania do przyjecia euro narzucatyby bar-
dziej rygorystyczng polityke budzetowa - minimalizacje
lub likwidacje deficytu budzetowego, to zas bezposred-
nio koliduje z zadaniem, jakim jest gromadzenie $rod-
kéw potrzebnych do prowadzenia polityki rozwoju.

Na diuzszg mete - przy zatozeniu, ze obecny spa-
dek wartosci ztotowki jest przejsciowy - projekt wpro-
wadzenia euro bedzie nies¢ ze sobg efekt aprecjacyjny
wobec ztotowki. Droga ztotéwka godzi za$ w eksport,
a to ostabia wzrost gospodarczy. Niezaleznie od roli
popytu wewnetrznego w procesie polskiego wzrostu
gospodarczego w ostatnich latach, trudno przyjac¢, aby
mogt on trwac dtuzej bez szybkiego wzrostu eksportu,
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charakterystycznego dla wszystkich dynamicznie roz-
wijajacych sie gospodarek.

Moéwiac krotko: polityka szybkiego wprowadzenia
euro jest polityka ,schtadzania” polskiej gospodarki.
Zarazem Polska bedzie narazona na ujemne skutki
zwigzane ze zwiekszonym naptywem kapitatu speku-
lacyjnego.

Plan wprowadzenia euro postawi przed polska
gospodarka i zyciem spotecznym nierozwigzywalny
problem kursu euro (w relacji do ztotego) w momen-
cie wymiany. Wysoki kurs sprzyjatby eksportowi, ale
zarazem godzitby w gospodarstwa domowe i popyt
wewnetrzny. Z kolei niski kurs godzitby w eksport.
Nieuchronny proces korekty poprzez zmiany cen i ptac
bytby w obydwu wypadkach bardzo bolesny i op6z-
niatby wzrost. Jednym z bardzo istotnych czynnikéw,
ktore polityka rozwoju musi bra¢ pod uwage, jest przy
tym czas, poniewaz srodki europejskie mozna wyko-
rzystac tylko w okreslonych terminach.

We wszystkich krajach strefy euro wejscie do niej
zdecydowanie sprzyjato podwyzkom cen, zwfaszcza ar-
tykutéw pierwszej potrzeby. Dotyczyto to takze panstw,
w ktérych oficjalny przelicznik odpowiadat relacji miedzy
sitg nabywcza euro i likwidowanej waluty. Nie ulega wat-
pliwosci, ze taka sytuacja zaistniataby takze w Polsce.

Niewatpliwie polska gospodarka rézni sie pozio-
mem rozwoju i faza cyklu koniunkturalnego od naj-
bardziej rozwinietych gospodarek strefy euro. Z tym
wiaze sie zagrozenie tzw. wstrzasami peryferyjnymi,
czyli ryzyko bardzo wzmocnionych nastepstw nawet
niewielkich zaktdcen w centrum systemu, ktére stano-

wig najbogatsze panstwa Europy. Jest to zagrozenie
trwate, niezalezne od obecnego kryzysu, i bedzie ono
istnie¢ dopéty, dopdki Polska nie osiggnie poziomu
rozwoju bardzo zblizonego do tego, jaki jest w bogat-
szej czesci Unii. W interesie naszego kraju lezy zatem,
aby data wprowadzenia euro nie byta odlegta od mo-
mentu zblizenia czy zréwnania pozioméw rozwoju
Polski i najbogatszych krajéw europejskich.

Przyjecie euro bedzie poprzedzone dwuletnim
okresem tzw. korytarza, czyli usztywnionego kursu
ztotego. Jest to okres szczegdlnego zagrozenia, ktore
wiagze sie z koniecznoscig utrzymywania okre$lonej
wysokosci kursu. Jest ono szczegdlnie powazne w wa-
runkach kryzysu i niepewnosci na rynkach finanso-
wych. Niezaleznie od sytuacji w gospodarce $wiato-
wej, istnieje ryzyko atakéw spekulacyjnych. Obrona
wysokosci kursu walutowego wiaze sie z ponoszeniem
wysokich kosztow interwencji walutowych.

Z tych wszystkich powodéw Prawo i Sprawied-
liwos¢ uwaza, ze wejscie Polski do strefy euro nalezy
odtozy¢ przynajmniej do momentu, w ktérym beda
spetnione trzy warunki: stabilna sytuacja gospodarcza,
osiagniecie przez nasz kraj co najmniej 80% przeciet-
nego w UE poziomu PKB na gtowe mieszkanca, kurs
euro do ztotego bardzo zblizony do relacji sity nabyw-
czej obydwu walut.

STOPY PROCENTOWE | RYNKI FINANSOWE

Nasza polityka bedzie opiera¢ sie na zasadzie
miarkowania celu inflacyjnego w taki sposéb, aby nie
wymagat on nadmiernego podnoszenia stop pro-




centowych. Zjawisko takie miatoby bowiem szereg
niekorzystnych nastepstw: wzrost kosztéw pienigdza,
aprecjacje ztotego, dysparytet stop procentowych
w stosunku do innych krajéw. Dlatego niezbedne jest
powigzanie zadar wynikajacych z koniecznosci pa-
nowania nad poziomem inflacji oraz zadan stuzacych
podtrzymaniu wzrostu gospodarczego. Potrzebna jest
w tych sprawach wspomniana juz wspdtpraca NBP
zrzadem w ramach Paristwowej Rady Rozwoju.

Z punktu widzenia polityki wzrostu niezwykle waz-
ny jest efektywny i stabilny rynek ustug finansowych.
Potrzebne jest dalsze wzmocnienie struktur bezpiecz-
nosciowych i ostroznosciowych. Kryzys na $wiatowych
rynkach finansowych pokazat, jak wazna jest rola insty-
tucji odpowiedzialnych za nadzdr nad tym rynkiem.

Bedziemy wprowadzac przepisy zwiekszajace bez-
pieczenstwo klientow instytucji finansowych. Chodzi
tu np. o requlacje ograniczajace reklame wprowadza-
jaca w btad, dotyczace konfliktu intereséw oraz prze-
ciwdziatajace spekulacyjnym dziataniom na gietdzie.

We wszystkich dziataniach antykryzysowych
Znaczace miejsce zajmuja rozwigzania poprawiaja-
ce ptynnos¢ rynku finansowego i zwiekszajace akcje
kredytowa. Zwiekszenie dostepnosci kapitatu jest
jednak potrzebne nie tylko ze wzgledu na te wyjatko-
w3 sytuacje, lecz takze w celu podtrzymania jednego
z najwazniejszych czynnikéw wzrostu gospodarczego
- inwestycji. Konieczne jest zwlaszcza rozszerzenie
specjalnej oferty kredytowej dla matych i srednich
przedsiebiorstw oraz dla przedsiebiorcow, ktorzy roz-
poczynaja dziatalnos¢. Obecnie przedsiebiorcy, ktdrzy

uruchamiajg wiasny biznes, dysponujac niewielkim ka-
pitatem, ale za to dobrym pomystem, maja ogromne
problemy z pozyskaniem srodkéw na dziatalnos¢. Roz-
szerzy¢ nalezy szczegélnie oferte funduszy zarzadza-
nych przez Bank Gospodarstwa Krajowego oraz lokal-
ne fundusze pozyczkowe i doreczeniowe, zwiekszaja
ich mozliwosci poprzez dokapitalizowanie. Kolejnym
dziataniem powinno by¢ zwiekszenie dostepu do ka-
pitatu whascicielskiego (rozwéj rynku Venture Capital/
Private Equity) poprzez Krajowy Fundusz Kapitatowy.

Istotng role w finansowaniu mniejszych przedsie-
biorstw i rolnictwa maja banki spétdzielcze. W przy-
padku matych bankéw spétdzielczych nie powinny
by¢ stosowane w sposob literalny rygory nowej umo-
wy kapitatowej.

Niezwykle wazne dla rozwoju polskiego rynku
finansowego jest utrzymanie w nim udziatu kapitatu
polskiego. Dlatego nalezy pozostawi¢ w rekach Skarbu
Paristwa wiekszosciowy udziat podmiotach majacych
istotne znaczenie na rynku bankowym, ubezpiecze-
niowym i kapitatowym. Do tej grupy nalezy zaliczy¢
Bank PKO BP, PZU, Gielde Papieréw Wartosciowych
oraz Krajowy Depozyt Papierdw Wartosciowych. Je-
zeli nie utrzymamy znaczacych instytugji finansowych
reprezentujacych nasz narodowy kapitat, polski rynek
ustug finansowych ulegnie marginalizacji. Kazda in-
stytucja podejmuje decyzje strategiczne, kierujac sie
przede wszystkim wskazaniami dotyczacymi obszaréw
najistotniejszych z punktu widzenia swego dziatania.
Skutkiem marginalizacji polskiego rynku finansowe-
go bedzie zahamowanie jego rozwoju, a takze to, ze
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wszystkie decyzje strategiczne bedg uwarunkowane
innymi czynnikami niz ocena sytuacji polskiego ryn-
ku i potrzeb polskiej gospodarki. O tym, jak bolesne
sq skutki marginalizacji wywotane przez prywatyzacje
polegajaca na przejeciu przez konkurencyjne firmy za-
graniczne, przekonali sie Wegrzy po prywatyzacji giet-
dy w Budapeszcie.

SKARB PANSTWA

Udziat majatku panstwowego w polskiej gospo-
darce nie jest wysoki w stosunku do PKB. W niektdrych
krajach odnoszacych sukcesy gospodarcze wartos¢
aktywéw nalezacych do panstwa siega 50% czy na-
wet 80% PKB (Finlandia, Stowacja), a w wielu oscyluje
wokot 30%, czyli na poziomie wyzszym niz w naszym
kraju. Rzad Prawa i Sprawiedliwosci bedzie traktowac
majatek Skarbu Panstwa jako istotny zaséb stuzacy
polityce rozwoju, a takze polityce solidarnosci spotecz-
nej. Zdecydowanie odrzucamy poglad, Ze jest on masg
upadfosciowa, ktorej pafistwo powinno sie jak naj-
szybciej pozbyc. Jednoczesnie dostrzegamy stabosci
dotychczasowego zarzadzania majatkiem publicznym.
Chodzi zaréwno o niemerytoryczne, w istocie par-
tyjne kryteria powotywania kadr kierowniczych i rad
nadzorczych, stusznie krytykowane przez media, jak
0 jeszcze wazniejszy, choc rzadziej publicznie ekspo-
nowany, problem braku realnego nadzoru wiasciciel-
skiego. Skutkiem tego drugiego jest swoista prywa-
tyzacja wielu przedsiebiorstw przez kierownictwo lub
likwidatoréw, wyprowadzanie majatku, powotywanie
prywatnych firm, ktére w réznej formie przechwytuja

$rodki nalezace do przedsiebiorstwa, przejmowanie
rynku itp.

Nalezy uporzadkowac i zaktywizowa¢ majatek
Skarbu Panstwa, wykorzysta¢ go do stabilizacji réz-
nych sektoréw rynku, a w pewnych wypadkach takze
do realizacji zadan niemieszczacych sie w czysto ryn-
kowej logice, ale stuzacych bezpieczeristwu kraju. Wy-
maga to licznych zmian w dotychczasowej praktyce,
zwlaszcza energicznego przeciwdziatania nieprzemy-
$lanemu wyzbywaniu sie majatku panstwowego. Po-
trzebne sg tez zmiany systemowe, ktére przezwyciezg
niemoc panstwa wobec wiasnego majatku. O niezbed-
nych w tym celu zmianach w strukturach i funkcjach
administracji rzadowej byta mowa wyzej.

Nalezy dazy¢ do zachowania silnych podmiotéw
gospodarczych, ktorych centrum decyzyjne znajduije sie
w Polsce. Takie podmioty sg konieczne w sektorze ener-
getycznym, paliwowym, chemicznym czy finansowym.
Dlatego planujemy powotanie Polskiej Grupy Kapitato-
wej, w sktad ktdrej wejdzie PKO PB i PZU, oraz pofaczenie
PKN Orlen SA i PGNiG SA w koncern Polska Nafta i Gaz.

Kryzys na rynkach finansowych dowiodt, jak waz-
ny jest udziat kapitatu krajowego. Jak juz byta mowa
wyzej, bedziemy sie zdecydowanie przeciwstawiaé
dalszej prywatyzacji polskich instytucji finansowych
- PKO BP, PZU, Gietdy Papieréw Warto$ciowych, Krajo-
wego Depozytu Papierow Warto$ciowych. Takie zmia-
ny oznaczatyby zmniejszenie mozliwosci prowadze-
nia polityki szybkiego wzrostu i zwiekszatby stopien
marginalizacji polskiego rynku finansowego i gietdy.
Proces ten jest niebezpieczny w kazdej sytuacji, ale




w warunkach kryzysu ryzyko znacznie ro$nie, ponie-
waz ponadnarodowe korporacje w pierwszej kolejno-
$ci ograniczaja dziatalnos¢ na rynkach peryferyjnych.

W ciagu trzech lat od wygranych przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ wyborédw w strukturze rzadu dojdzie
do zmiany w usytuowaniu kompetencji w sprawach
majatku panistwowego, w tym do zniesienia Minister-
stwa Skarbu Panstwa i przekazania zadan w sferze za-
rzadzania mieniem painstwowym w gospodarce resor-
towi gospodarki oraz Prokuratorii Generalnej Skarbu
Parstwa, o czym byta mowa wyzej. Bezposrednio zas
po wyborach zostanie przygotowany projekt ustawy
porzadkujacej ustréj spotek Skarbu Panstwa i nadaja-
cej whasciwemu ministrowi (docelowo - ministrowi ds.
gospodarki) nowe kompetencje w stosunku do tych
spotek. Chodzi przede wszystkim o to, aby minister
mdgt, w ustawowo okreslonych przypadkach, naka-
zywac firmom panstwowym podjecie dziatan koniecz-
nych ze wzgledu na szczegdlnie wazny interes pan-
stwa. Prezes Rady Ministréw, na wniosek wiasciwego
ministra albo z wiasnej inicjatywy, bedzie mogt prze-
nosi¢ miedzy poszczegdlnymi resortami kompetencje
w sprawach nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami
Skarbu Panstwa, jesli bedzie to konieczne ze wzgledu
na bezpieczenstwo panistwa, realizacje waznych zadan
polityki rozwoju lub inny wazny interes w sferze spraw
spotecznych badz kultury narodowe;.

Spotki Skarbu Panstwa zostang podzielone na trzy
kategorie. Pierwsza beda tzw. spétki strategiczne, czyli
spotki o istotnym znaczeniu dla porzadku publiczne-
go lub bezpieczenstwa publicznego. Pozostang one

w rekach panstwa, a kompetencje wiadz panstwo-
wych w stosunku do nich beda najszersze. Druga kate-
goria to spotki bardzo wazne dla gospodarki narodo-
wej, ktdre takze pozostang w rekach panstwa. Ich liste
ustali Rada Ministréw. Niektére z nich moga zostac
zorganizowane w holdingi. Trzecia kategoria to spofki
przeznaczone do prywatyzacji. Bedzie to z poczatku
najliczniejszy zbidr spdtek, jednakze chodzi tu o spdtki
o stosunkowo niewielkiej wartoéci. W przypadku tych
sposrod nich, ktdre spetniaja warunki spétki gietdowej,
prywatyzacja bedzie nastepowac przez gietde; w przy-
padku pozostatych - w drodze przetargu. Decyzje
0 prywatyzacji beda podejmowane z uwzglednieniem
kryterium maksymalizacji dochodu ze sprzedazy, po
przeprowadzeniu analizy okolicznosci gospodarczych.
Reguty bedzie szybka prywatyzacja spétek nalezacych
do trzeciej kategorii, poniewaz ich pozostawienie
w reku Skarbu Panstwa bytoby bezcelowe.

Réwniez szybko zostang sprzedane, na podsta-
wie specjalnych przepiséw, mniejszosciowe udziaty
i mniejszo$ciowe pakiety akcji Skarbu Pafistwa w spét-
kach, na ktore pafstwo nie ma istotnego wptywu.
W razie braku nabywcéw wspomniane udziaty i akcje
zostana umorzone.

Czes¢ majatku panstwowego (a takze komunalne-
go) zostanie wykorzystana do celéw zwigzanych z po-
lityka spoteczna. Dotyczy¢ to bedzie w szczegolnosci
zasobow ziemi bedacych obecnie w gestii Agencji
Nieruchomosci Rolnych, Agencji Mienia Wojskowego
oraz spdtek kolejowych. Specjalna ustawa pozwoli na
nieodpfatne przekazywanie czesci tych zasobéw pod
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budowe tanich mieszkan przeznaczonych do wynaj-
mu, 0 czym bedzie mowa w drugiej czesci programu.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ opowiada sie za ustawo-
wym wykluczeniem wszelkich form prywatyzacji grun-
tow i innych skfadnikéw mienia Laséw Pafstwowych.
Doprowadzimy ponadto do ostatecznego uporzadko-
wania statusu portéw morskich i innej infrastruktury
koniecznej w celu zabezpieczenia intereséw panstwa,
a takze do skutecznego egzekwowania obowiazkéw
samorzadow w tej dziedzinie.

Porzadkujac i racjonalizujac wykorzystanie mienia
Skarbu Panstwa, nie zapomnimy o wtasnosci komunal-
nej. Interwencji ustawodawcy wymaga witasnos¢ po-
wiatéw i gmin, ktorej stan jest dzi$ w wielu wypadkach
niejasny lub wrecz trudny do ustalenia. Odpowiednie
rozwigzania ustawowe potoza takze kres prywatyza-
cji mienia komunalnego dokonywanej ze szkoda dla
mieszkancow. Swiatowe i polskie doswiadczenie po-
kazuje, ze prywatyzacja dostaw wody, ciepta i gazu
przynosi na ogdt negatywne skutki spoteczne.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci nastapi
gruntowne uporzadkowanie kadr w spdtkach Skarbu
Panstwa. Na mocy ustawy powstanie Zaséb Kadro-
wy Skarbu Panstwa (ZKSP). W sktad zarzadéw i rad
nadzorczych beda mogty wchodzi¢ wylgcznie osoby
zakwalifikowane do ZKSP. Warunkiem takiego zakwa-
lifikowania bedzie zdanie egzaminu panstwowego,
przeprowadzanego z zachowaniem anonimowosci,
a dopuszczenie do niego bedzie zaleze¢ od spetnienia
okreslonych wymagan. Bedzie to rozwiazanie podob-
ne do Paristwowego Zasobu Kadrowego, ktdry funk-

cjonowat pod rzadami PiS w administracji rzagdowej
i ktory chcemy przywrdci¢ po wygraniu przysztych
wyborow.

Jezeli sprawa polskich stoczni bedzie nadal aktual-
na w momencie przejecia wtadzy przez Prawo i Spra-
wiedliwos¢, niezwtocznie stanie sie ona przedmiotem
dziatan resortu Skarbu Parfistwa.

POMOC DLA MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTW

System instytucji wspierania matych i srednich
przedsiebiorstw ze srodkéw publicznych jest rozpro-
szony; sktada sie nan kilkaset podmiotéw - agencji,
fundacji, stowarzyszen i izb gospodarczych. Istnieje
z jednej strony potrzeba wzmocnienia tych instytucji,
a z drugiej strony - uczynienia z nich sprawnie dzia-
tajacej sieci podmiotéw wspotpracujacych ze soba.
Zostang one poddane audytowi, skonsolidowane i za-
silone ze srodkéw przeznaczonych na polityke rozwo-
ju. Chodzi o osiagniecie stanu, w ktérym system ten
bedzie zdolny podejmowac szerokie dziatania wspie-
rajace przedsiebiorcéw, obejmujace bezptatne ustugi
informatyczne oraz doradztwo prawne, inwestycyjne
i zwigzane z analizg rynkéw, w tym rynkéw regional-
nych. Z udziatem Banku Gospodarstwa Krajowego
zostanie stworzony specjalny program dla firm rozpo-
czynajacych dziatalnos¢ oraz firm dynamicznie sie roz-
wijajacych. Celem tego, zakrojonego na wielka skale,
przedsiewziecia bedzie likwidacja luki kredytowej. Do
rozbudowy systemu mozna bedzie wykorzystac siec
bankdw spotdzielczych.
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Dofinansowanie od panstwa na zorganizowanie
studidw dziennych i wieczorowych oraz szkolen otrzy-
maja szkoty wyzsze uruchamiajace ustugi szkoleniowe
dla przedsiebiorcéw i kandydatéw na przedsiebiorcow.

Wsparcie otrzymaja parki technologiczne, parki
przemystowe i inkubatory przedsiebiorczosci.

USTAWODAWSTWO PRZYJAZNE DLA
PRZEDSIEBIORCOW | INWESTOROW

System prawny od lat jest przedmiotem krytyki
Srodowisk gospodarczych, ktore stusznie skarza sie
na zbyt wielka (idaca w tysigce) ilos¢ aktow prawnych,
czeste zmiany prawa, w wielu przypadkach sprzecz-
nosci i nielogicznosci przepiséw. To wszystko nadal
wymaga reformy. Koalicja PO-PSL prébuije ja przepro-
wadzi¢ w sposob nieudolny i nie moze pochwali¢ sie
wiekszymi dokonaniami.

Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wybo-
rach porzadkowanie ustawodawstwa obejmie przede
wszystkim: prawo budowlane i inwestycyjne, w tym
opracowanie Kodeksu budowlanego, tryb dochodze-
nia naleznosci, regulacje podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, jej rejestrowania i form ich prowadzenia,
zamowienia publiczne oraz ustawodawstwo pracy.
Zmiany w ostatnio wymienionej dziedzinie prawa beda
umiejetnie harmonizowac¢ potrzeby polityki rozwoju
z zasadami spotecznej solidarnosci. O zatozeniach ewo-
lucji prawa daninowego byfa juz mowa wyzej.

Na jesieni 2008 r. Sejm uchwalit liczne czastkowe
zmiany w prawie gospodarczym i podatkowym o cha-
rakterze gtéwnie technicznym, przynoszace pewne

udogodnienia dla przedsiebiorcow i inwestoréw oraz
zmniejszajace zakres ich formalnych obowigzkdéw. Nie-
ktore z nich nawiazujg do projektéw z okresu rzadéw
Prawa i Sprawiedliwosci (tzw. pakietu Kluski). Po po-
wrocie do wiladzy bedziemy kontynuowac ten kieru-
nek zmian, jednoczesnie porzadkujac ustawodawstwo,
poniewaz liczne czastkowe zmiany w 2008 r. zostaty
uchwalone w sposéb pogtebiajacy chaos w przepi-
sach.

Zmiany, ktére zostana zainicjowane przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ mozna podzieli¢ na takie, ktére nie
wymagaja wdrozenia odpowiednich systemoéw in-
formatycznych i dlatego zostang przygotowane bez-
posrednio po wygranych wyborach, oraz takie, ktdre
beda miec charakter dtugofalowy w zwigzku z koniecz-
noscig ich informatycznego ,oprzyrzadowania”.

Jednoczesnie z porzadkowaniem ustawodawstwa
i pogtebianiem deregulacji w sprawach podejmowa-
nia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz pla-
nowania i realizacji inwestycji przygotujemy i wdro-
zymy przepisy, ktére w zasadniczy sposob zwieksza
efektywno$¢ egzekwowania zobowigzan. Bez tego
gospodarka nie bedzie mogta sie optymalnie rozwijac.
Zapewnienie skutecznego egzekwowania zobowigzan
nalezy do najwazniejszych zadan panstwa.

Istotna barierg korzystania przez przedsiebiorstwa
ze wsparcia inwestycyjnego sg restrykcyjne i skompli-
kowane przepisy Unii Europejskiej, znacznie ogranicza-
jace mozliwosci panstwa w tej dziedzinie. Pod rzadami
Prawa i Sprawiedliwosci Polska wystapi z inicjatywa
zmiany tych regulacji. Po pierwsze, powinna by¢ do-
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puszczalna pomoc dla podmiotédw gospodarczych,
ktore ucierpiaty w wyniku kryzysu, jezeli ich upadek
powodowataby istotne perturbacje na rynku pracy lub
pociagat za soba upadek innych przedsiebiorstw (do-
stawcow i kooperantéw). Po drugie, przepisy powinny
zostac uproszczone w taki sposob, aby ich stosowanie
nie wymagato szczegolnego ,oprzyrzadowania” praw-
nego i nie podrazato kosztéw funkcjonowania admini-
stracji i samych przedsiebiorcow.

WSPIERANIE INNOWACJI

Do najpowazniejszych - i w dtuzszej perspek-
tywie najgrozniejszych - przeszkéd w rozwoju na-
szego kraju nalezy zdecydowanie za maty popyt na
innowacje. Usuniecie tej bariery jest wiec zadaniem
ogromnej wagi. Dotychczasowe prdby nie przynosi-
ty rezultatow. Opory tkwig po czesci w swiadomosci
przedsiebiorcow, po czesci wigzg sie z trudnoscia
zdobycia potrzebnego kapitatu, po czesci wreszcie
-z wadliwie skonstruowang i Zle funkcjonujaca requ-
lacja ochrony wynalazkéw. Niskiemu popytowi odpo-
wiada niska podaz, co jest zwigzane ze stanem pol-
skiej nauki, w tym zaplecza badawczo-rozwojowego
polskich przedsiebiorstw i branz, oraz gospodarki
narodowej jako catosci.

Nasza odpowiedzig na te sytuacje bedzie préba
zmiany tego stanu rzeczy w wybranych, najbardziej
newralgicznych punktach. Chodzi o stworzenie swego
rodzaju przyczoétkdédw innowacyjnosci, ktére bedg sta-
nowi¢ przyktad i zachete dla catej nauki i gospodarki.
Takie dziatania zostang uwzglednione w Programie

rozwoju kraju i beda prowadzone przy Scistej wspot-
pracy ministrow wiasciwych ds. gospodarki oraz nauki
i szkolnictwa wyzszego, prowadzonej pod nadzorem
wicepremiera ds. rozwoju.

Wychodzimy z zatozenia, ze nie sposob szybko
zmieni¢ status polskiej nauki w catosci; taka zmiana
moze by¢ dopiero efektem skomplikowanego, kosz-
townego i niewolnego od konfliktéw procesu, zwigza-
nego m.in. z przezwyciezaniem pewnych przyzwycza-
jenA. Radykalne podniesienie zdoInosci czesci polskich
naukowcéw do prowadzenia prac majacych zastoso-
wania gospodarcze bedzie natomiast mozliwe sto-
sunkowo szybko dzieki utworzeniu nowych instytucji.
Wkrétce po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢
wyborach zostana stworzone podstawy prawne dla
oddolnego tworzenia sieci panstwowych instytutéw
naukowych na nowych zasadach. Efektywne dziatanie
wedtug nowych regut bedzie stanowi¢ tytut do korzy-
stania w szerokim zakresie ze $rodkéw publicznych.
Dotyczy¢ to bedzie nie tylko okresu od 2014 r., kiedy
to w ramach nowej unijnej perspektywy finansowej
$rodki na innowacje majg ulec znacznemu zwieksze-
niu, lecz takze okresu wczedniejszego, kiedy zostana
uruchomione dodatkowe $rodki w ramach programu
innowacyjnej gospodarki.

Instytuty, o ktérych mowa, beda mogty powsta-
wac z inicjatywy badz zainteresowanych grup uczo-
nych, badz dotychczasowych placédwek. Instytuty te
beda prowadzi¢ dziatalnos¢ badawcza i aplikacyjna;
dodatkowo moga prowadzi¢ dziatalnos¢ dydaktyczna.
Samodzielne stanowiska naukowe beda w nich mo-




gty obejmowac osoby majace juz ustalony dorobek
badawczy. Procedury awansowania bedg obejmowac
ocene sukcesow w badaniach podstawowych i we
wdrazaniu projektow aplikacyjnych. Podstawa ocen
beda obiektywne i nowoczesne kryteria, w tym miej-
sce w rankingach miedzynarodowych (z wyjatkami
uwzgledniajacymi specyfike niektorych badan). Przy
awansowaniu bedzie stosowany iloczyn ocen uzys-
kanych w kazdej z obu dziedzin; jezeli ocena chocby
w jednej z nich bedzie wynosic 0, to taczny wynik tez
bedzie zerowy. Osoby uzyskujace sukcesy tylko w pra-
cach aplikacyjnych beda mogty przechodzi¢ do pracy
w instytucjach badawczych sieci wspierania innowa-
cji. Prawa wiasnosci intelektualnej do wynikéw badan
aplikacyjnych przeprowadzonych bez zaméwienia
beda przystugiwad instytutowi.

Wyniki te bedg oferowane instytucji o nazwie Cen-
trum Innowacji, dziatajacej jako agencja rzadowa, ktéra,
dysponujac odpowiednimi srodkami publicznymi, na-
bywataby te wyniki, nastepnie oferujac je przedsiebior-
stwom lub innym zainteresowanym podmiotom. Za
zgoda Centrum wyniki, o ktérych mowa, bedg mogty
byc takze sprzedane bezposrednio podmiotom zaintere-
sowanym ich wdrozeniem do praktyki. Jezeli nie bedzie
zainteresowanych nabywcéw, do wdrozenia danego
projektu bedzie mogfa zosta¢ powotana spdtka z udzia-
tem tworcy oraz instytutu dysponujacego prawami do
projektu. Centrum Innowacji bedzie mie¢ mozliwos¢
wspoffinansowania projektdw, a w przypadku innowacji
przefomowych - nawet petnego finansowania. Projekty
wszystkich innowacji beda podlega¢ skutecznej i nowo-

czesnej ochronie prawnej, co bedzie wymaga¢ zmian
w prawie materialnym oraz odpowiednich zmian struk-
turalnych, proceduralnych i personalnych.

W promowanie innowacji bedzie zaangazowany
caly instytucjonalny system wspierania przedsiebior-
czosci. Dotyczy do zwtaszcza dziatan informacyjnych.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

Prawo i Sprawiedliwos¢ dostrzega kilka rodzajéow
zagrozeni zwigzanych z obecnym stanem energetyki
i przemystu paliwowego w Polsce.

Pierwszym z nich jest niebezpieczeAstwo wro-
giego przejecia wielkich firm paliwowych. Dotyczy to
w szczegodlnosci PKN Orlen. Jest to jeden z motywow
naszego planu utworzenia koncernu Polska Nafta
i Gaz z pofaczenia PKN Orlen i PGNiG. W nowym kon-
cernie Skarb Panstwa bedzie miat wyrazng przewage
kapitatowa. Zwiekszy sie tez mozliwos¢ dostepu tej
nowej firmy do zt6z.

Innym zagrozeniem jest perspektywa kryzysu
energetyki - i zwigzanego z tym niedoboru energii
elektrycznej - spowodowanego niedoinwestowaniem
sieci i elektrowni. Aby temu przeciwdziata¢, przewidu-
jemy zmobilizowanie odpowiednich srodkéw inwesty-
cyjnych. W gre wchodza trzy Zrodia: gietda, kredyt
bankowy oraz ewentualnie uzyskane srodki unijne (w
ramach pakietu klimatyczno-energetycznego). Jezeli
kryzys finansowy bedzie sie przedtuzat, to czerpanie
Srodkéw z gietdy bedzie bardzo utrudnione. Powsta-
nie wéwczas koniecznos¢ rozwazenia bezpiecznych
opgji prywatyzacyjnych w stosunku do niektérych
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podmiotdw przy zachowaniu gwarancji, ze zakup stu-
zy aktywizacji zespotu produkcyjnego, nie zas elimina-
cji konkurencji na rynku. Srodki z prywatyzacji postuza
do sfinansowania inwestycji w pozostatych koncer-
nach energetycznych poprzez ich dokapitalizowanie.

Pewne zagrozenia dla rozwoju energetyki wiaza sie
z wymaganiami ekologicznymi ustalanymi na szczeblu
miedzynarodowym i unijnym. Dlatego stusznym kie-
runkiem staran o ich racjonalne ztagodzenie, zwlasz-
cza gdy chodzi o emisje dwutlenku wegla, jest powia-
zanie modernizacji polskiej energetyki z zewnetrznym
wsparciem finansowym. Jednocze$nie konieczne jest
podjecie decyzji o budowie w Polsce dwdch elektro-
wni atomowych, ktdérych zaleta bedzie stosunkowo
tania i nieobciazajaca Srodowiska eksploatacja.

Nie mozna réwniez zaniedbywac sprawy odtwo-
rzenia potencjatu matych elektrowni wodnych poto-
zonych na rzekach o szybkim przeptywie, zwtaszcza
w gdrach, na terenach podgoérskich i na Pomorzu.
Wymaga to pomocy kredytowej dla wiascicieli tych
- przewaznie zaniedbanych - obiektéw.

Wedtug naszego pierwotnego planu, sformutowa-
nego w czasach rzadu Prawa i Sprawiedliwosci, nowe
inwestycje w energetyce, w tym budowa elektrowni
atomowych, miaty by¢ zadaniem Polskiej Grupy Ener-
getycznej. Mozna je bedzie zrealizowac tylko w razie
poprawy koniunktury na gietdach. Perspektywa utrzy-
mywania sie bessy sprawia, ze zadania tego prawdo-
podobnie bedzie musiato sie podja¢ panstwo. Roz-
wiazanie to miatoby i te zalete, ze utatwiatoby zmiane
- obecnie bardzo destrukcyjnych - stosunkéw w pol-

skiej energetyce. Ich naprawa, poprzez odpowiednie
decyzje personalne, bedzie naszym celem w kazdej
sytuacji, ale powstanie podmiotéw tworzonych od
nowa i niezaleznie od wptywu dotychczasowych grup
interesow w energetyce bedzie w naturalny sposéb
sprzyjac pozytywnym zmianom.

Kolejnym zagrozeniem jest ryzyko odciecia - mo-
tywowanego politycznie lub spowodowanego trud-
nosciami technicznymi - dostaw gazu i ropy naftowe;j.
Nasze przeciwdziatanie takiemu niebezpieczenstwu
bedzie obejmowac: dalsze przygotowania do budowy
tzw. rurociggu norweskiego, gazoportu oraz wielkich
magazyndw gazu; kontynuowanie, mimo kryzysu gru-
zinskiego, wysitkéw majacych na celu uruchomienie
dostaw ropy z kierunku potudniowo-wschodniego;
budowe rurociaggu Odessa-Brody-Ptock-Gdansk; sta-
nowcze egzekwowanie przepiséw o zapasach paliw.

KONIEC NIEMOCY
W SPRAWACH INFRASTRUKTURY

Inwestycje w sferze infrastruktury transportowej
i telekomunikacyjnej stanowig bardzo wazng cze$¢ po-
lityki rozwoju. Niedorozwdj tej infrastruktury, zwtaszcza
drogowej, jest bodaj najbardziej rzucajaca sie w oczy
réznica cywilizacyjng miedzy Polskg a krajami ,starej”
Unii. Nasze zapdznienie w tej dziedzinie, szczegdlnie
w poréwnaniu z Niemcami, mierzy sie kilkoma dzie-
siecioleciami. Sprawa autostrad jest przy tym jednym
z najjaskrawszych przyktadéw niezdolnosci Ill RP do
podejmowania wielkich dziatan na rzecz zaspokajania
zbiorowych potrzeb, dowodem swoistej niemocy po




stronie panstwa (podobnie rzecz ma sie z siecig kole-
jowa, lotniskami, budownictwem mieszkaniowym dla
obywateli o przecietnych dochodach czy gospodarka
morska). Wiele wskazuje na to, ze przynajmniej na razie
bezradno$¢ i marazm w omawianej dziedzinie nie usta-
pity, i to mimo dostepu do $rodkéw europejskich. Ich
przezwyciezenie - nie tylko w postaci zmian w prawie,
lecz takze poprzez naoczne fakty - jest wrecz warun-
kiem powodzenia catego projektu rozwoju.

W tym celu potrzebne jest radykalne usprawnienie
procesu inwestycyjnego, zwtaszcza budowlanego, od
projektu poprzez uzyskiwanie zezwolenh na jego rea-
lizacje az do rozliczenia. Potrzebny jest pakiet ustaw
porzadkujacych i wprowadzajacych spojnosé i uspraw-
nienia w zakresie zagospodarowania przestrzennego,
regulacji srodowiskowych, prawa wiasnosci, zamo-
wien publicznych itd.

Temu samemu celowi bedzie takze stuzy¢ wpro-
wadzenie na szerokg skale informatyzacji urzedéw ad-
ministracji wydajacych decyzje w procesie inwestowa-
nia, tak aby na kazdym kroku urzednicy zaangazowani
w sprawe mieli dostep do petnej informacji o przebie-
gu postepowan i decyzji zwigzanej z dang inwestycja,
a beneficjenci mogli zatatwiac swoje sprawy za pomo-
ca Internetu lub innych sieci elektronicznych. Obecnie
wiekszo$¢ postepowan administracyjnych w sprawach
budowlanych, $rodowiskowych, podatkowych itd.,,
a takze postepowan sadowych odbywa sie w Polsce
w sposdb tradycyjny - poprzez wymiane korespon-
dencji papierowej i osobiste wizyty w urzedach i sa-
dach, angazujac czas i pienigdze zainteresowanych.

Przy wielu elementach programu poprawy stanu
polskiej administracji publicznej, o ktérych byta mowa
wyzej, w kontekscie infrastruktury trzeba zwréci¢ uwa-
ge na zwiekszenie umiejetnosci zarzadzania projektami
i procesami wsrod urzednikéw, ich ukierunkowanie na
realizacje celéw. Obecnie powszechna postawa urzedni-
kéw w Polsce jest tradycyjne podejscie biurokratyczne
- administrowanie biezace, a nie zarzadzanie procesem
zmys$lg o osiggnieciu wyznaczonego celu w szybkim cza-
sie i przy mozliwie niskich kosztach.

Istotng i nierozwiazana dotychczas kwestig s restryk-
cyjne przepisy zwigzane z realizacja programu obszaréw
chronionych Natura 2000. Obszary te czesto naktadaja sie
terytorialnie na miejsca prowadzenia inwestycji, z czym
wigza sie przeszkody dla inwestoréw. Jednoczes$nie prob-
lemem jest nigjasna i dyskrecjonalna polityka Komisji
Europejskiej w zakresie okreslania srodowiskowych wa-
runki inwestowania. Polska powinna domagac sie ustale-
nia jasnych, przejrzystych regut prowadzenia tej polityki
przez Komisje oraz uznania przez UE, ze reguty ochrony
nie moga byc identyczne dla ,starych” krajow cztonkow-
skich, ktére juz dawniej poczynity najwazniejsze inwesty-
cje, i nowych krajéw cztonkowskich, ktére takie inwesty-
cje dopiero musza zrealizowac.

W programie Prawa i Sprawiedliwosci chodzi o mozli-
wie szybkie wybudowanie infrastruktury réznych typéw.
Konieczne jest tu ustalenie priorytetéw, poniewaz $rodki,
cho¢ bardzo duze, s jednak ograniczone. Zdecydowa-
nie na pierwszym miejscu stawiamy budowe autostrad
i drédg ekspresowych (moéwigc dalej o autostradach,
bedziemy mie¢ na mysli obydwa rodzaje inwestycji). Sa
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one bowiem niezbedne do zwiekszenia bezpieczenstwa
ruchu drogowego, zapewnienia spdjnosci kraju, w tym
nowoczesnego pofaczenia Ziem Zachodnich i Pétnoc-
nych z innymi czesciami Polski oraz spojenia regionéw
centralnych, potudniowych i wschodnich, aktywizagji
gospodarczej poszczegdlnych regionéw, wzmocnienia
osi pétnoc-potudnie, a przede wszystkim - zapewnienia
wiekszego komfortu zycia milionom Polakow.

Na drugim miejscu stawiamy telekomunikacje.
Cho¢ jest to dziedzina, w ktorg inwestuje przede
wszystkim kapitat prywatny, to jednak powinna by¢
ona przedmiotem wsparcia ze strony paristwa, a takze
przemyslanych dziatan regulacyjnych. Bedziemy kon-
tynuowac zapoczatkowang w latach 2006 i 2007 poli-
tyke demonopolizacji tej sfery.

W dziedzinie transportu lotniczego priorytetowo
traktujemy zadanie budowy wielkiego miedzynaro-
dowego portu lotniczego. W sprawach kolei priory-
tetowe znaczenie ma restrukturyzacja holdingu PKP
i modernizacja niektorych odcinkéw.

Do zagadnieh szeroko rozumianej infrastruktury
nalezy tez gospodarka morska i budownictwo miesz-
kaniowe. Te dwie dziedziny, na pierwszy rzut oka bar-
dzo od siebie odlegte, taczy pewna wspdlna cecha:
regres po 1989 r. Polska gospodarka morska upadta
niemal zupetnie, za$ budownictwo mieszkaniowe jako
przedsiewziecie zbiorowe, stuzace budowie mieszkan
dla obywateli o przecietnych dochodach, zanikfo cat-
kowicie. Jedna z najwazniejszych decyzji, jakie podej-
miemy w ramach polityki rozwoju, bedzie odbudowa
obydwu dziedzin. Jest ona bowiem bezwzglednie

potrzebna zaréwno ze wzgledéw spotecznych, jak
i narodowych. Brak mieszkan jest jedna z najbardziej
dolegliwych opresji dotykajacych obywateli Rzeczy-
pospolitej. Z kolei upadek portéw, stoczni i przedsie-
biorstw zeglugowych nie tylko godzi w zycie gospo-
darcze pétnocnej czesci Polski, ale takze przyczynia sie
do prowincjonalizacji catego naszego kraju. Dlatego
po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyborach
zostang odtworzone istniejace do 2007 r. resorty bu-
downictwa i gospodarki morskiej, ktorych zadaniem
bedzie odbudowa obydwu dziedzin.

Nizej omawiamy proponowane dziatania w dzie-
dzinie infrastruktury transportowej i gospodarki mor-
skiej. O niektorych aspektach budownictwa mieszka-
niowego bedzie mowa w drugiej czesci programu.

AUTOSTRADY | DROGI EKSPRESOWE

Dotychczasowe do$wiadczenie uczy, ze podsta-
wowym warunkiem powodzenia planu budowy auto-
strad jest wprowadzenie specjalnego systemu realiza-
qji wydatkéw budzetowych i inwestycji publicznych,
a takze przeciwdziatanie podnoszeniu cen. Konieczne
bedzie takze podjecie innych decyzji. Zaktadamy, ze
do wiosny 2011 r. (najbardziej prawdopodobny termin
wyboréw) stan budowy autostrad nie bedzie zaawan-
sowany, na co wskazuje dotychczasowa postawa rza-
du PO. Niezaleznie od tego, ze trzeba bedzie dokon-
czy¢ budowane odcinki i wykonywac zawarte umowy
(chyba Ze ich warunki bedg zasadniczo odbiegaty od
naszych zatozen), do zrobienia pozostanie bardzo wie-
le. Stad konieczno$¢ podjecia kilku zasadniczych decy-




zji. Przede wszystkim trzeba bedzie ustali¢ kolejnos¢
budowy nowych autostrad.

Kierujac sie wskazanymi wyzej kryteriami, a takze
przestankami dotyczacymi potrzeby aktywizacji portow,
swoistego ,pokonania” linii Wisty dzieki budowie duzej
liczby mostéw (takze poza trasami autostrad) itp., opo-
wiadamy sie za realizacji inwestycji w pewnym porzad-
ku, jesli chodzi o ich kolejnos¢. W pierwszej kolejnosci
- budowa (dokonczenie) potaczen: Warszawy z Wro-
ctawiem, Warszawy z Poznaniem i Szczecinem oraz Po-
znania z Gdanskiem i Wroctawiem. W drugiej kolejnosci
- dokorczenie tras: od granicy zachodniej przez Poznan
i Warszawe az do granicy wschodniej; od granicy zachod-
niej przez Wroctaw, Katowice, Krakoéw i Rzeszéw az do
granicy wschodniej; od Gdanska przez £6dz do Katowic.
W trzeciej kolejnosci zostang wybudowane dodatkowe
mosty na Wisle oraz zrealizowane trasy: od Suwatk przez
Biatystok, Lublin i Rzeszow az do granicy potudniowej
oraz od granicy wschodniej przez Olsztyn, Etk, Warmie
i Mazury az do granicy zachodniej. Pozostate pofaczenia
zostang zrealizowane w dalszej kolejnosci.

Podejmiemy takze decyzje w sprawie tempa budowy
autostrad. Plan na lata 2006-2020 zaktadat zakonczenie
w 2020 r. budowy sieci autostrad o facznej dtugosci 7 tys.
kilometréw. Biorac pod uwage fazy inwestycji, trzeba by
przyjac, ze w pézniejszych latach tego okresu bedzie do
uzytku bedzie oddawanych 700, a moze nawet 800 km
autostrad rocznie. W zadnym innym kraju europejskim
nie osiagnieto takiego tempa (w poszczegdlnych krajach
Europy Zachodniej po 1970 r. oddawano rocznie nie wie-
cej niz 450 km). Sytuacja Polski z jednej strony jest pod

pewnymi wzgledami nadzwyczajnie korzystna (pokazny
fundusz inwestycyjny, duze zainteresowanie opinii pub-
licznej). Z drugiej jednak strony znaczenie projektu dla
kraju i wielkie zainteresowanie spoteczne dotychczas
nie zdotato spowodowac zmiany postaw lokalnych elit,
ktdre mogtyby przyczynic sie do przyspieszenia réznych
procedur, nie usneto tez dazenia do uzyskiwania nieuza-
sadnionych zyskéw. Chociaz jesteSmy w petni gotowi
do wdrozenia $rodkéw nadzwyczajnych zaréwno co do
procedur, jak i co do innych kwestii, to jednak sadzimy, ze
nawet jesli dojdzie do przedtuzenia perspektywy finan-
sowej do roku 2022, nietatwo bedzie zrealizowac w tym
czasie nasz plan w catosci.

Przyspieszeniu dziatan stuzy¢ bedzie réwniez
wspomniane juz przeciwdziatanie nieuzasadnionemu
zawyzaniu cen robdt, a ponadto zaangazowanie firm
budowlanych z zagranicy. W naszych ewentualnych
decyzjach w tej drugiej sprawie bedziemy bra¢ pod
uwage w szczegdlnosci oferowane tempo robét. Nad-
zwyczajne regulacje dotyczy¢ beda zasad pozyskiwa-
nia (wykupu) dziatek pod budowe, takze w przypadku
tras realizowanych w p6zniejszych terminach.

Zmianie ulegnie dotychczasowy system budowy,
polegajacy na realizowaniu matych, czesto jedno- lub
dwukilometrowych, odcinkéw drogi. Do kazdej takiej
inwestycji przygotowywana jest taka sama dokumen-
tacja, jak do inwestycji dtuzszych. Doprowadzimy
do tego, ze dokumentacja bedzie przygotowywana
jednoczednie dla okreslonych obszaréw, na ktdrych
znajduja sie wielokilometrowe odcinki drég, w oparciu
0 precyzyjny plan ich budowy.
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Inng nasza decyzja po wygraniu wyboréw bedzie
zmiana podmiotu organizujacego realizacje catego
projektu budowy autostrad. Dotychczasowe do$wiad-
czenia i zalecenia NIK wskazuja, ze nalezy oddzieli¢
funkcje utrzymania i eksploatacji autostrad i drég kra-
jowych od organizowania procesu ich budowy. Dlate-
go rola Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad
zostanie ograniczona do utrzymania drég krajowych,
w tym do usprawnienia i przyspieszenia remontoéw
istniejacych drog krajowych; mozliwe bedzie takze
przekazywanie tego zadania, wraz z odpowiednimi
$rodkami, samorzadom wojewodzkim. Jednoczes$nie
zostanie powofana nowa instytucja organizujaca bu-
dowe autostrad, w sposéb zapewniajacy powstanie
nowej, zadaniowej kultury pracy oraz ciggto$c realizo-
wanych projektéw. Jej rolg bedzie prowadzenie catego
procesu przygotowania inwestycji, zawieranie uméw
i nadzorowanie prac wykonawczych. Zostang w nich
zatrudnieni sprawni menedzerowie, ktérych wynagro-
dzenie bedzie odpowiednie do wynikdw.

SIEC KOLEJOWA

Polskie kolejnictwo traktujemy jako rodzaj trans-
portu, ktéry z réznych powoddw warto rozwijac. Wy-
maga to stawienia czota dwoém wyzwaniom. Pierwsze
to zmiana sytuacji organizacyjnej i finansowej holdin-
gu PKP, drugie to unowocze$nienie wielu linii kolejo-
wych na zasadach odnoszacych sie do inwestycji roz-
wojowych.

Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢ wy-
borach pierwszy ze wskazanych probleméw zostanie

rozwigzany m.in. przez podziat kolei na regionalne
(wojewddzkie), ktére zostang oddane we wiadanie
samorzadow wojewddzkich, oraz miedzyregionalne
i miedzynarodowe, ktére pozostang w gestii PKP. Statut
spotki PKP Polskie Linie Kolejowe SA zostanie dostoso-
wany do potrzeb i do jej dominujacej pozycji w grupie.
W spoétce tej zostanie skoncentrowany caty majatek
potrzeby do zapewnienia obstugi przejazdu pociagéw
poszczegoinych przewoznikéw oraz do samodzielne-
go wykonywania przegladdéw i utrzymania linii kolejo-
wych. Doprowadzimy do petnej integracji kapitatowej
spdtek nalezacych do PKP PLK, tak aby Skarb Parstwa
byt wylacznym wihascicielem, a wymieniona spétka nie
miata udziatéw w innych spétkach. Wybrane spétki gru-
py PKP zostang przygotowane do prywatyzacji. Ponad-
to zostana podjete dziatania usprawniajace, takie jak:
wdrozenie rachunkowosci zarzadczej i kontrolujacych
metod zarzadzania w celu ustalenia faktycznych kosz-
tow, w tym bezposrednich kosztéw utrzymania kazde-
go odcinka, oraz poprawnego sporzadzania kalkulacji
cen dostepu do infrastruktury; zmniejszenie stawek za
dostep w ramach mozliwosci wynikajacych z kalkulacji
lub przez obnizenie kosztéw; wprowadzenie koordy-
nacji rozktadow jazdy; wprowadzenie stabilnych zasad
finansowania kolejowych instytucji infrastrukturalnych;
stymulowanie przewozéw kombinowanych (czes¢ dro-
gi do celu koleja, a czes¢ - innym srodkiem transportu).

Rozwigzanie drugiego problemu sprowadza sie
do zrealizowania inwestycji modernizujacych linie
kolejowe. Dla polityki rozwoju szczegélne znaczenie
ma ich whasciwe uksztattowanie, nastawione nie na




rozwigzanie potrzeb doraznych, lecz na dtugofalowe
usprawnienie i racjonalizacje struktury przewozéw.
Z tego powodu inwestycje, na ktore bedziemy mieli
wplyw, beda skoncentrowane przede wszystkim na
osi potudnie-pdtnoc oraz nastawione na wzmocnienie
polskich portéw. Jest to wielka szansa kolei, zwigzana
takze z przewozami pasazerskimi (sezon wakacyjny),
a zarazem wielka potrzeba naszego zycia gospodar-
czego i narodowego.

W latach 2014-2020, po przeprowadzeniu analizy
optacalnosci, zostang podjete prace przygotowawcze
do budowy kolei szybkich typu francuskiej TGV. Ich
wybudowanie przyczynitoby sie do znacznego zwiek-
szenia komfortu podrézowania po kraju, ale trzeba tez
bra¢ pod uwage, ze chodzi o inwestycje bardzo dro-
ga, a tym samym — wobec ograniczonej puli srodkéw
- poniekad konkurujaca z takimi jak budowa lotnisk
regionalnych i lokalnych.

LOTNISKA

Polska, jako duzy kraj dysponujacy znaczacym po-
tencjatem i aspirujacy do roli jednego z europejskich
centréw, moze sie nim sta¢ w dziedzinie transportu
lotniczego, jezeli bedziemy posiada¢, jak wszystkie
wieksze i niektore mniejsze kraje europejskie, duze
lotnisko miedzynarodowe. Poniewaz warszawskie lot-
nisko Okecie z obiektywnych wzgledéw nie jest w sta-
nie petnic takiej funkcji, konieczna jest budowa nowe-
go portu lotniczego. Powstanie on miedzy Warszawg
a todzia, aby mégt obstugiwac bezposérednio te dwa
miasta, a zarazem byt portem dolotowym dla pasaze-

réw polskich i z innych krajéw naszej czesci Europy,
z ktérego beda oni odlatywac na wszystkie kontynen-
ty. Odrzucamy argument wskazujacy na istnienie kon-
kurencji i brak takiej mozliwosci. Nie bedzie jej dopoty,
dopdki nie bedzie portu i dlatego nikt nie bedzie bra¢
pod uwage ewentualnosci potaczen przez Warszawe.
Budowa zmieni te sytuacje.

W nastepnej kolejnosci zainicjujemy budowe lub
rozbudowe lotnisk sieci TNT. Na wsparcie publiczne
beda mogty takze liczy¢ te wszystkie inicjatywy lokal-
ne, z ktérymi wiaze sie nadzieja optacalnosci. Przed-
siewziecia takie moga zosta¢ wiaczone do PRK i by¢
realizowane przy wspétfinansowaniu ze srodkéw eu-
ropejskich na lata 2014-2020.

Odrebnym zagadnieniem jest sprawa polskiego
przewoznika narodowego. Dzieje PLL LOT po 1989 r.
to wymowny przyktad btedéw i zaniedban. Po wygra-
nych wyborach Prawo i Sprawiedliwos¢ zainicjuje pra-
ce nad odrebng ustawa, ktéra umozliwi uzdrowienie
sytuacji w tej firmie i stworzy podstawy jej rozwoju.

ODBUDOWA GOSPODARKI MORSKIEJ
| AKTYWIZACJA TRANSPORTU WODNEGO

Gospodarka morska jest traktowana przez Prawo
i Sprawiedliwos¢ jako istotny element naszej gospo-
darki narodowej. Naszym celem programowym po-
zostaje utrzymanie produkcji w polskich stoczniach.
Réwniez stworzenie systemu organizacyjno-finan-
sowego (powiazan kapitatowych) zachecajacego do
budowy statkéw dla polskich przedsiebiorstw zeglu-
gowych przez polskie stocznie bedzie jednym z prio-
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rytetdw przysztego rzadu PiS. Rozwoj portéw oraz
transport morski i Srodladowy to czes¢ szerszej strate-
gii zmierzajacej do przywrdcenia morskiego charakte-
ru naszego kraju. Niezwykle istotng dziedzing jest po-
nadto szeroko pojete rybotdwstwo oraz eksploatacja
morskich zasobéw naturalnych.

Pierwszym krokiem przysztego rzadu Prawa i Spra-
wiedliwosci na drodze do odbudowy polskiej gospo-
darki morskiej bedzie ponowne ustanowienie urzedu
Ministra Gospodarki Morskiej. Bedzie ono organizo-
wac i nadzorowac caty zespdt posunie¢ zmierzajacych
do przygotowania pakietu aktéw prawnych zgodnych
ze strategia rozwoju gospodarki morskiej, jak rowniez
inne przedsiewziecia, ktdre sktadaja sie na nowoczesna
polityke morska. Zainicjujemy zmiany organizacyjne
i finansowe w celu stworzenia przyjaznych warunkow
rozwoju przedsiebiorstw zeglugowych, przemystu
okretowego i rybotéwstwa. Zapewnimy szczegdlna
koordynacje planéw infrastrukturalnych na rzecz roz-
woju gospodarki morskiej.

Nasz rzad przygotuje, we wspdtpracy z przedstawi-
cielami branz zwiazanych z morzem, Strategie rozwoju
gospodarki morskiej. Bedzie ona stanowi¢ podstawe
do opracowania projektéw ustaw i innych aktéw. Prze-
de wszystkim chodzi o zapewnienie konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorstw Zeglugowych, co wymaga
m.in. zmian w regulacjach dotyczacych $rodkéw po-
mocowych oraz zmniejszenia fiskalnych obcigzen ar-
matoréw i marynarzy. Konieczne jest takze znowelizo-
wanie przepisow o hipotece morskiej i postepowaniu
cywilnym w zakresie zwigzanym z zakupami i budowa

statkow, a takze wdrozenie programéw UE w dziedzi-
nie zeglugi morskiej bliskiego zasiegu i autostrad mor-
skich obejmujacych potaczenia intermodalne miedzy
Polska a innymi krajami europejskimi.

Nie mozemy zgodzi¢ sie na zmarginalizowanie pol-
skiego rybotéwstwa w wyniku dziatar pafstw nadbat-
tyckich ,starej” Unii. Przeciwdziatajac tym tendencjom,
doprowadzimy do: uaktualnienia systemu badan jako
podstawy do weryfikacji kwot potowowych; zainicjo-
wania na forum UE rzetelnej dyskusji na temat faktycz-
nego stanu zasobow, co pozwoli na zracjonalizowanie
zarzadzania zasobami ryb (przewidujemy m.in. powo-
tanie grupy doradczo-lobbingowej przy Komisji Euro-
pejskiej); ustanowienia ekonomicznych kwot potowo-
wych na wzdr republik battyckich; nowelizacji ustawy
o rybotéwstwie morskim.

W polityce Prawa i Sprawiedliwoséci wodny trans-
port $rédladowy bedzie traktowany jako uzupetnienie
innych rodzajow transportu. Szczegélne znaczenie
w tej dziedzinie przypada Odrze, ze wzgledu na jej
wazne funkcje dla rozwoju portu szczecinskiego. Nasz
plan aktywizacji tej dziedziny transportu roztozony
jest na wiele lat. Najpierw usprawnimy administracje
wodna, a takze bedziemy kontynuowac inwestycje
w ramach Programu dla Odry 2006. Nastepnie zajmie-
my sie modernizacjg drogi wodnej na Wisle i drogi
wodnej taczacej Wiste z Odrg, a takze powigzaniami
krajowych drég wodnych ze wschodnioeuropejska
i potudniowoeuropejska siecig takich drég. Wspieranie
wodnego transportu $rédladowego bedzie taczyc¢ sie
z odpowiednia polityka retencyjna.




NOWOCZESNE SPOLECZENSTWO

INFORMACYJNE

Przyspieszenie rozwoju cywilizacyjnego i gospo-
darczego poprzez jak najszersza informatyzacje pan-
stwa, stuzaca budowaniu nowoczesnego spoteczen-
stwa informacyjnego, jest jednym z najwazniejszych
polskich wyzwan. Polska nowoczesna to kraj, w ktorym
jak najwiecej obywateli odnosi maksymalne korzysci
z jak najefektywniejszego wykorzystania mozliwie naj-
bardziej dostepnych narzedzi teleinformatycznych.

Nowoczesnos¢, w tym rozumieniu, to przede
wszystkim kultura nowoczesnosci, czyli otwartos¢ na
informacje, umiejetnos¢ jej rozumienia i przetwarza-
nia; kultura nowoczesnosci, ktora usprawnia proces
wytwarzania informacji oraz utatwia odbiorcom infor-
macji dotarcie do niej i jej prezentacje w sposéb zrozu-
miaty dla jak najwiekszej liczby obywateli.

Budowa tak rozumianego spoteczenstwa informa-
cyjnego wywiera realne i pozytywne skutki w réznych
sferach. W gospodarce nastepuje rozwdj oparty na
wiedzy, w sferze spotecznej zwieksza sie poziom wy-
ksztatcenia i aktywizacji spoteczenstwa, wyréwnuija
sie szanse rozwojowe wielkich miast, miasteczek i ob-
szaréw wiejskich. Nie bez znaczenia jest tu réwniez
zwiekszanie dostepu do débr kultury globalnej i zwia-
zane z tym poszerzanie horyzontéw kulturalnych.

Spoteczeristwo informacyjne kreuje kulture nowo-
czesnosci w sposob samoistny, naturalny, dopasowany do
swojej odrebnosci kulturowej. W tym aspekcie warto zwrd-
ci¢ uwage na to, ze spoteczeistwa tak odlegte od siebie
kulturowo jak amerykanskie i japonskie s3 nowoczesne,

choc kazde na swéj whasny, specyficzny kulturowo sposob.
Chcemy, aby i nasze spoteczenistwo, stajac sie coraz bar-
dziej nowoczesne, zachowato odrebnos¢ kulturowa.

Proces informatyzacji paistwa traktujemy zaréwno
w szerszym, jak w wezszym rozumieniu tych stow. W ra-
mach informatyzacji pafistwa chcemy zaréwno stworzy¢
realne podstawy do zwiekszenia technicznych i mental-
nych mozliwosci w zakresie wytwarzania, przetwarzania
i przyjmowania informadji, jak i przyczynic sie do uspraw-
nienia e-administracji przyjaznej obywatelom.

Kluczowe znaczenie ma infrastruktura informa-
tyczna i korzystanie z narzedzi teleinformatycznych.
Nie budzi Zadnej watpliwosci stwierdzenie, ze budowa
drég musi by¢ finansowana przez panstwo. Podobnie
istnieje powszechna zgoda co do tego, ze rozwdj kolei
i powstawanie nowych lotnisk powinny by¢ finansowo
wspomagane przez panstwo. Tymczasem finansowanie
infrastruktury teleinformatycznej zazwyczaj pozostawia
sie prywatnemu biznesowi. W spoteczenstwie informa-
cyjnym i gospodarce opartej na wiedzy infrastruktura
teleinformatyczna ma jednak jeszcze wieksze znaczenie
niz koleje czy remonty drég. Dlatego uwazamy, ze rola
panstwa nie powinna ograniczac sie do biernego ob-
serwowania rynku i podejmowania dziatar antymono-
polistycznych. Chociaz w ostatnich latach nastepowat
u nas lawinowy spadek cen szerokopasmowego doste-
pu do Internetu (dostepu, ktéry daje petne mozliwosci
korzystania z sieci), s one u nas wciagz o wiele wyzsze
niz w krajach ,starej” Unii Europejskiej, nie wspominajac
juz 0 USA czy Japonii. Wiaze sie to, miedzy innymi, z nie-
dostatkami infrastruktury szerokopasmowej.
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Biorac pod uwage relatywnie nizszy poziom zarob-
kéw Polakéw, konieczne jest intensywne promowanie
przez panstwo rozwoju ,infostrad” - infrastruktury
umozliwiajacej znacznie szybsze niz obecnie przesyta-
nie danych. Parstwo powinno aktywnie zaangazowac
sie, rowniez kapitalowo, w tworzenie nowoczesnej
infrastruktury teleinformatycznej. Dzieki temu dostep
do nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych bedzie
bardziej powszechny, co ma szczegélne znaczenie
zwlaszcza dla matych miast i wsi. Aktywnos¢ inwesty-
cyjna panstwa moze da¢ w rezultacie istotne obnize-
nie kosztdw korzystania z szerokopasmowego doste-
pu do Internetu.

Szerokopasmowy dostep do Internetu w szko-
tach, na uczelniach, w bibliotekach publicznych oraz
w oérodkach, w ktorych skupia sie zycie spoteczne
na wsiach, powinien by¢ finansowany przez panstwo
i samorzady. Dostep do Internetu w tych miejscach
powinien by¢ ustuga publiczng w rozumieniu art. 81
ustawy Prawo telekomunikacyjne.

Pafistwo musi zapewni¢ rozbudowe sieci szkiele-
towej. Budowa czy remont kazdej drogi musi wigza¢
sie z poprowadzeniem wzdtuz niej kabla Swiattowodo-
wego. Tego rodzaju urzadzenia moga by¢ pdzniej wy-
korzystane przez lokalng administracje lub wydzierza-
wiane lokalnym operatorom.

Monopolistyczny rynek telekomunikacyjny oczy-
wiscie nie sprzyja obnizaniu kosztéw dostepu do Inter-
netu. Potrzebne jest zatem kontynuowanie deregulaji
tego rynku, ograniczanie praktyk monopolistycznych,
obnizanie kosztow wejscia na rynek telekomunikacji.

Na nic zdadza sie wysitki podejmowane przez pan-
stwo, jesli obywatele sami nie beda zainteresowani
poszerzaniem wiasnych horyzontéw i dzieleniem sie
wiedzg z innymi, jesli nie beda znali i rozumieli korzysci
ptynacych z wykorzystania nowoczesnych narzedzi tele-
informatycznych. Uwazamy, ze jest to jeden z kluczowych
probleméw, ktére powinny by¢ rozwigzane poprzez edu-
kacje i przemyslane zachety ze strony panstwa.

Wszystkie realizowane zadania powinny zmie-
rza¢ do ukazania uczacym sie licznych korzysci,
jakie wynikaja z korzystania z narzedzi teleinforma-
tycznych. | tak, w ramach edukacji szkolnej nastapi
zmiana zasad nauczania informatyki - zamiast (lub
obok) odrebnych lekcji informatyki trzeba wprowa-
dzi¢ elementy praktycznego wykorzystania narze-
dzi teleinformatycznych do programéw nauczania
poszczegdlnych przedmiotow (jezyk polski, historia,
matematyka). Natomiast w ramach szkoleh finan-
sowanych ze $rodkédw unijnych wdrozymy program
szkolen internetowych (e-learning) dostepnych dla
bezrobotnych oraz mieszkancéw gmin i miejscowo-
$ci zagrozonych zacofaniem cywilizacyjnym. Internet
powinien przyczyniac sie do integracji lokalnych spo-
tecznosci; moze to nastepowac np. wokoét lokalnego
radia internetowego, portalu czy programéw edu-
kacyjnych, a takze dzieki wykorzystaniu telefonii in-
ternetowej (tanszej niz tradycyjna), z ktérej powinny
korzystac rowniez urzedy administracji publiczne;j.

Wskazane jest ponadto promowanie mozliwosci
Internetu w korzystaniu z ustug publicznych, takich jak
zapisy do lekarza czy zatatwianie spraw urzedowych.




Nawet najlepiej skonstruowany system zachet nie
przyniesie wiekszych efektow, jezeli oséb zaintereso-
wanych korzystaniem z narzedzi teleinformatycznych
nie bedzie sta¢ na zakup komputera czy dostep do
Internetu. W ciagu ostatnich kilkunastu lat wdrazano
w krajach Unii Europejskiej kilkanascie réznych pro-
gramoéw, ktorych celem byto zwiekszenie poziomu
zinformatyzowania spoteczenstwa. Programy realizo-
wane w UE sg najczesciej kierowane do najbardziej ak-
tywnych grup spotecznych - do uczniéw, studentéw
i pracownikéw, co gwarantuje efektywne wykorzysta-
nie zakupionego sprzetu, a po uptywie pewnego cza-
su stuzy informatyzacji innych grup - bezrobotnych,
0s6b starszych itd. Dzieje sie tak dlatego, ze nowy
sprzet informatyczny, ktdry jest nabywany w ramach
programéw rzadowych przez osoby aktywne i czesto
mtode, po roku lub dwéch latach zazwyczaj do trafia
do cztonkdw rodzin adresatéw programu.

W procesie informatyzacji szkét powinna by¢
przestrzegana zasada: jeden uczen - jeden komputer.
Bedziemy zmierza¢ do sytuacji, w ktorej kazdy uczen
bedzie dysponowac wtasnym laptopem, umozliwiaja-
cym korzystanie z podstawowych ustug, takich jak e-
mail czy przegladanie Internetu.

Dla studentéw wprowadzimy kupony rabatowe na
zakup komputera, tak aby mogli oni, dzieki udziatowi
w programie branzy informatycznej, nabywa¢ dobry
sprzet komputerowy na bardzo korzystnych warun-
kach finansowych.

Ponadto konieczny jest rozwdj infrastruktury tele-
informatycznej w szkotach, na uczelniach i w akade-

mikach. Komputery przytaczone do sieci internetowej
powinny by¢ dostepne we wszystkich biurach posred-
nictwa pracy, stuzac jako narzedzie utatwiajace znale-
zienie zatrudnienia.

Powszechna dostepnos$¢ Internetu powoduje
istotne obnizenie kosztow eksploatacji komputera.

Programy kierowane do pracownikéw beda op-
arte na ulgach podatkowych. Na przyktad jeden
z programdw zrealizowanych w Szwecji polegat na
mozliwosci zaliczenia przez pracodawce do swoich
kosztéw uzyskania przychodéw wydatkow na zakup
komputeréw dla pracownikéw, a zarazem na nie-
uwzglednianiu wartosci otrzymanego komputera
przy ustalaniu dochodu pracownika. Program ten
odnidst spektakularny sukces. W polskich warunkach
podobne rozwigzanie powinno przynies¢ dobre re-
zultaty w przypadku pracownikéw instytucji pan-
stwowych.

Nowoczesne spoteczenstwo informacyjne wymu-
sza réwniez stworzenie nowoczesnej e-administra-
qji - przyjaznej dla obywateli, utatwiajacej szybkie
i kompetentne zafatwianie spraw na odlegtos¢ oraz
gwarantujacej powszechnie dostepne ustugi. Budo-
wa systemu e-administracji wymaga dynamicznej re-
alizacji procesu informatyzacji pafistwa na poziomie
centralnym, regionalnym i lokalnym, zmiany sposobu
funkcjonowania urzedéw administracji publicznej
z uwzglednieniem mozliwosci teleinformatycznych
w kontaktach z obywatelami i przedsiebiorstwami
oraz sprawnego przeptywu dokumentéw elektro-
nicznych. Wymaga takze tworzenia zintegrowanych
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i kompatybilnych baz danych na wszystkich pozio-
mach funkcjonowania administracji, poprawy jako-
$ci ustug oferowanych przez Internet, zapewnienia
powszechnego obiegu dokumentéw w systemach
teleinformatycznych oraz organizacyjnego i finanso-
wego wspierania administracji samorzadowej w celu
zapewnienia kompatybilnosci  wykorzystywanych
przez nig systemoéw informatycznych, gwarantu-
jacej sprawna wymiane informacji i dokumentow
pomiedzy wszystkimi podmiotami sfery publicznej
w catym kraju, w tym miedzy organami i urzedami
administracji rzagdowej i samorzadowej oraz miedzy
poszczegdlnymi jednostki administracji samorzado-
wej. Konieczne jest ponadto realne wprowadzenie
w zycie mozliwosci postugiwania sie podpisem elek-
tronicznym w administracji rzadowej i samorzadowej

oraz w relacjach miedzy obywatelami i przedsiebior-
stwami a administracjg publiczna.

Nalezy w zwigzku z tym wprowadzi¢ nowy dowdd
osobisty — wyposazony nie tylko w dodatkowe infor-
macje, ktore sa nieodzowne ze wzgleddéw bezpieczen-
stwa, ale takze w certyfikat podpisu elektronicznego.
Tylko w ten sposdéb bedziemy w stanie upowszechnic¢
postugiwanie sie podpisem elektronicznym. Z kolei
efektywne korzystanie z administracyjnych platform
cyfrowych wymaga posiadania i postugiwania sie pod-
pisem elektronicznym.

Pozostawiajac zadania w dziedzinie informatyzacji
w resorcie spraw wewnetrznych i administracji, nalezy
wyposazy¢ go w instrumenty, ktdre zapewnia funkcjo-
nalnos¢ wielkich systemow i rejestrow teleinforma-
tycznych stuzacych catemu panstwu.




4. OCHRONA SRODOWISKA

Bedziemy godzic polityke rozwoju z ochrona ojczystej przyrody i polskiego krajobrazu, zzachowaniem wy-
sokiej jakosci zasobow naturalnych m Liczymy na konstruktywna wspotprace z organizacjami ekologiczny-
mi i ekspertami m W dziedzinie energetyki bedziemy promowac inwestycje zmniejszajace ucigzliwos¢ dla
srodowiska istniejacych zaktadow i urzadzen, budowe elektrowni atomowych, pozyskiwanie energii ze zré-
det odnawialnych i rozwoj hydroenergetyki m Bedziemy rozwigzywac problem odpadéw pochodzenia kra-
jowego oraz chronic¢ Polske przed sprowadzaniem odpadow z zagranicy m Bedziemy wspierac¢ rozwoj eko-
logicznych funkgji wsi i zalesianie marginalnych gruntéw rolnych m Popieramy koncepcje utworzenia parku
narodowego w dolinie Baryczy m Bedziemy rozwigzywa¢ problem deficytu wody w Polsce, gléwnie poprzez
wspieranie réznych form retencji m Doprowadzimy do unowoczesnienia Instytutu Meteorologii i Gospodar-

ki Wodnej

Po 1989 . Polska osiggneta znaczacy postep w dzie-
dzinie ochrony srodowiska. Niekwestionowanym suk-
cesem naszego kraju jest zwlaszcza zmniejszenie ilosci
i szkodliwosci zanieczyszczen odprowadzanych do
powietrza, co jest skutkiem zamkniecia niektorych
ucigzliwych zakfadéw produkcyjnych, zrealizowania
licznych inwestycji proekologicznych oraz wprowadze-
nia restrykcyjnych przepiséw i bardziej skutecznego ich
egzekwowania. Poprawa stanu srodowiska przyczynita
sie do zwiekszenia przecietnej dtugosci zycia Polakéw.

Za jeden z dwdch najwazniejszych probleméw
uwazamy obecnie zbyt duzg energochtonnos¢ polskiej
gospodarki, stanowigcg obciazenie $rodowiska (nieza-
leznie od zagrozenia z punktu widzenia bezpieczefstwa
energetycznego), a przy tym zbyt mate wykorzystanie
ekologicznie przyjaznych sposobéw pozyskiwania

energii. Drugi, nie mniej wazny problem to niedobor za-
sobdw wody, zwlaszcza wody pitnej, z ktdrym wigze sie
ryzyko przysztych zaktécen w jej dostawach.

ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Wyznacznikiem polityki naszego panstwa jest pro-
klamowana w konstytucji zasada zréwnowazonego
rozwoju. Coraz wieksza cze$¢ zadan wiadz publicznych
dotyczacych ochrony $rodowiska wynika ze zobowia-
zan miedzynarodowych. Dotyczg one szczegélnosci:
wyznaczenia i utrzymania na terytorium RP czesci ogél-
noeuropejskiej sieci obszaréw chronionych Natura 2000;
limitow korzystania z zasobdw naturalnych i obcigzania
$rodowiska naturalnego, w tym limitéw emisji gazéw
cieplarnianych i innych zanieczyszczen oraz rybackiego
korzystania z wod; doprowadzenia wyodrebnionych
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czesci wod do stanu zgodnego z normami jakosci; limi-
tow hatasu na terenach zurbanizowanych.

Pomimo kosztéw, jakie musi ponosi¢ nasza gospo-
darka, aby sprosta¢ miedzynarodowym standardom,
udziat w globalnej i europejskiej wspdtpracy ekologicz-
nej jest dla naszego kraju korzystny ze wzgledu na mozli-
wos¢ pozyskiwania srodkéw unijnych oraz wspotksztatto-
wania tresci wspomnianych zobowigzan i ewentualnego
modyfikowania tych, ktére stanowig nieracjonalng barie-
re rozwoju. Musimy przekonywa¢ takze naszych zagra-
nicznych partneréw, ze na dtuzsza mete szybki rozwoj
Polski jest warunkiem i gwarancjg spetnienia przez nasz
kraj wysokich standardéw ekologicznych.

Diugofalowo nie ma konfliktu miedzy wymagania-
mi ekologii a dazeniem Polakéw do szybkiego wzrostu
gospodarczego i dobrobytu. Rolg dbajacego o naro-
dowa spéjnos¢ panstwa jest godzenie polityki rozwo-
ju z ochrona ojczystej przyrody i polskiego krajobrazu,
z zachowaniem wysokiej jakosci zasobéw naturalnych.
Prawo i Sprawiedliwo$¢ odrzuca zaréwno rabunkowe
podejscie do srodowiska, ktdre byto charakterystycz-
ne dla ekstensywnej gospodarki komunistycznej, jak
i skrajny ,ekologizm’, ktéry idealistycznie rozumiane
cele ekologiczne stawia zawsze i wszedzie przed wy-
maganiami cywilizacji. Odrzucamy réwniez instru-
mentalne wykorzystywanie spraw ochrony przyrody
do realizacji partykularnych intereséw.

Pragniemy prowadzi¢ polityke zréwnowazonego
rozwoju we wspotpracy z niezaleznymi organizacja-
mi pozarzadowymi i srodowiskami naukowymi, kto-
re dzieki wiedzy i obywatelskiemu zaangazowaniu

pomagaja wypracowywac rozwigzania optymalne
z punktu widzenia ekologii. Stanowisko organizacji
i srodowisk ekologicznych ma szczegdlne znaczenie
dla powodzenia proceséw inwestycyjnych waznych
z punktu widzenia polityki rozwoju. Dialog z tymi or-
ganizacjami i $rodowiskami nie zawsze jest fatwy, jed-
nak przyszty rzad Prawa i Sprawiedliwosci bedzie po-
szukac ptaszczyzn konstruktywnego porozumienia.

ENERGETYKA A EKOLOGIA

Polska energetyka w znacznej mierze jest opar-
ta na weglu kamiennym i brunatnym. Ze wzgledu na
jego znaczenie dla bezpieczenstwa energetyczne-
go nie mozemy sobie pozwoli¢ na rezygnacje z tego
zrodta energii. Musimy natomiast zadba¢ o mniejsza
uciazliwo$¢ elektrowni weglowych, przede wszystkim
wprowadzajac nowoczesne filtry i podobne proste
rozwiagzania techniczne. Potrzebne sg rowniez wieksze
inwestycje proekologiczne, zarazem zwiekszajace wy-
dajno$¢ energetyki, takie jak instalacja nowych typéw
kottéw, modernizacja linii przesytowych czy - na nie-
poslednim miejscu - budowa elektrowni atomowych.
Panstwo musi takze stymulowa¢ wprowadzanie ener-
gooszczednych technologii opartych na weglu, np.
nowych metod spalania.

Prawo i Sprawiedliwos¢ bedzie w sposéb przemy-
$lany prowadzi¢ polityke sprzyjajaca racjonalnemu
pozyskiwaniu coraz wiekszej czesci energii ze Zrodet
odnawialnych. Nalezy jednak pamieta¢, ze wykorzy-
stywanie tych Zrédet moze mie¢ takze niekorzystne
skutki, i to zarowno ekonomiczne, jak i $Srodowiskowe.




Na przyktad rozwoj energetyki wiatrowej wigze sie
z koniecznoscig zabezpieczenia, przy wykorzystaniu
tradycyjnych Zrédet energii, mocy uzyskiwanej z wia-
tru, a ponadto niesie ze soba zeszpecenie krajobrazu
oraz stwarza zagrozenie dla przelatujacych ptakéw
i nietoperzy. Réwniez wykorzystanie biomasy na ska-
le przemystowa moze wigzac sie z wysokimi kosztami
i obcigzeniami srodowiska.

Niedoceniany jest u nas potencjat hydroenergetyki,
mimo bogatych tradycji naszego kraju w tej dziedzinie.
Bedziemy sprzyja¢ remontom i ponownemu wykorzysta-
niu matych elektrowni wodnych potozonych na rzekach
0 szybkim przeptywie, zwlaszcza w gérach, na terenach
podgdrskich i na Pomorzu. Nie mozna tez lekcewazy¢
szans, jakie wigzg sie z geotermika, ktdra wymaga poszu-
kiwania rentownych rozwigzan technicznych.

Rozpoczniemy ,biata kampanie” na rzecz przygo-
towania spoteczefistwa do budowy elektrowni atomo-
wych. Jedna z ich zalet jest niewielka uciazliwos¢ dla
$rodowiska naturalnego.

PROBLEM ODPADOW

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci bedzie pracowac na
rzecz radykalnego zmniejszenia dystansu dzielgcego
Polske od krajéw europejskich przodujacych w dzie-
dzinie usuwania i wtérnego wykorzystania odpadéw.
Czynniki ograniczajace w tej dziedzinie maja zaréwno
charakter ekonomiczny, jak i kulturowo-psychologicz-
ny. Nasze spoteczenstwo wyrabia w sobie, powoli i nie
bez trudnosci, nawyki segregowania $mieci i ich usuwa-
nia w sposob oszczedzajacy srodowisko. Jednocze$nie

mamy czesto do czynienia z duza aktywnoscig lokal-
nych spotecznosci, jesli chodzi o opdr wobec lokalizacji
$mietnisk i spalarni. Ze strony wtadz publicznych i orga-
nizacji pozarzadowych potrzebna jest w tych sprawach
szeroka i rzetelna akcja informacyjna.

Bedziemy przeciwstawiac sie przywozeniu do Polski
szkodliwych przedmiotdw i substancji z zagranicy. Do-
tyczy to nie tylko réznego rodzaju odpadéw, czyli prob-
lemu, ktérego rozwigzywanie polega przede wszyst-
kim na skutecznym egzekwowaniu obowigzujacych
przepisow. Niebtahym problemem jest takze sprowa-
dzanie do Polski starych samochoddw, ktére s3 mniej
bezpieczne w ruchu drogowym oraz zuzywaja wiecej
paliwa i emituja wiecej szkodliwych substancji niz sa-
mochody nowe. Préba rozwigzania tego problemu za
pomocg instrumentéw polskiego prawa podatkowego
zostata w 2006 r. podwazona przez Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci, ktdry przyjat niekorzystna dla ochrony
$rodowiska w Polsce, a zarazem korzystna dla najbogat-
szych panstw UE interpretacje wspolnotowej zasady
swobodnego przeptywu towardw. Musimy wykorzystac
nasz status i nasza pozycje w Unii, aby stworzy¢ regu-
lacje wspdlnotowe ktadace kres traktowaniu Polski jako
tatwego rynku zbytu jezdzacego ztomu'”.

WSPIERANIE EKOLOGICZNYCH FUNKCJI
POLSKIEJ WSl

Prawo i Sprawiedliwo$¢ bedzie zabiega¢ o doce-
nienie wkfadu polskich rolnikéw na rzecz zachowania
przestrzeni w stanie korzystnym z punktu widzenia
wymagan ekologii, o czym piszemy w drugiej czesci




o
)

program

programu. Nauka zwraca uwage na zwigzek zaniku
niektorych gatunkéw zwierzat i roélin w zachodniej
czesci Europy z intensyfikacja produkgji rolnej, do kto-
rej swego czasu wydatnie przyczynita sie wspélna po-
lityka rolna prowadzona w ramach EWG. Zjawisko to,
z réznych powoddw, w zasadzie omineto nasz kraj.

Polska wie$ musi by¢ zatem doceniona nie tylko
jako przestrzer produkcji zywnosci, lecz takze ze wzgle-
du na warte zachowania walory srodowiska. W zwigzku
z tym wieksza cze$¢ doptat powinna by¢ kierowana to
tradycyjnych, niewielkich gospodarstw, ale prowadza-
cych przyjazny naturze sposéb gospodarowania.

Zadbamy o promocje produkcji roslin bioenerge-
tycznych w celu wykorzystania bioenergii w skali lo-
kalnej. Przynajmniej na poczatku celowe bedzie wpro-
wadzenie taryf preferencyjnych dla tak pozyskiwanej
energii. Produkcja roslin bioenergetycznych powinna
by¢ zarazem przez paistwo regulowana i kontrolowa-
na z troskg o to, aby nie powstawaty olbrzymie, nie-
przyjazne dla $rodowiska monokultury.

Pafistwo pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci
bedzie promowac rozwdj agroturystyki oraz rézne
dziatania na rzecz schludnego i dostosowanego do
naturalnego krajobrazu wygladu wsi, a takze proeko-
logicznych zachowan jej mieszkancow.

LASY

Bedziemy sprzyja¢ dalszemu wzrostowi udziatu la-
séw w powierzchni kraju. Cel ten osiggany jest przez
planowe zalesianie gruntéw o niskiej przydatnosci rol-
niczej. Proponujemy intensyfikacje programu zwiek-

szenia lesistosci, tak aby w 2015 r. wzrosta ona do 30%
(w Niemczech wskaznik ten wynosi 31%). Oznacza to
koniecznos¢ zalesiania po 50 tys. hektaréw rocznie.
Przyspieszeniu procesu zalesiania bedzie stuzy¢ prze-
kazanie Lasom Panstwowym gruntdw zalesionych
i przeznaczonych do zalesienia, ktdére znajdujg sie
w gestii Agencji Nieruchomosci Rolnych. Nalezy sadzi¢
przede wszystkim lasy mieszane, poniewaz monokul-
tura iglasta jest podatna na choroby i pozary oraz nie
w petni odpowiada funkgji klimatycznej. Pewng cze$é
trwatych odtogdw nalezy pozostawic jako miejsce suk-
cesji spontanicznej i nie prowadzi¢ na nich zalesien.

Zwiekszenie lesistosci poprzez nowe nasadzenia
nie moze w zadnym wypadku uzasadnia¢ wycinania
starych, wartosciowych przyrodniczo drzewostanéw.
Potozymy kres nadmiernej wycince laséw, w szczegol-
nosci obejmiemy rzeczywista ochrong obszar Puszczy
Biatowieskiej potozony po stronie polskiej. Podejmiemy
starania, aby we wspétpracy z Biatorusig zlikwidowac
ogrodzenie dzielace polska i biatoruska cze$¢ Puszczy
i zastapic je elektroniczng forma kontroli granicy.

Prawo i Sprawiedliwos¢ bedzie sta¢ na strazy in-
tegralnosci polskich Laséw Panstwowych, broniac ich
przed wszelkimi prébami pozyskiwania na cele nieles-
ne lub prywatyzacji. Zadbamy réwniez o zwiekszenie
efektywnosci ochrony Laséw Panstwowych przed ktu-
sownictwem i kradzieza drzewa.

OCHRONA PRZYRODY. ,NATURA 2000”

Celem programu europejskiej sieci ekologicznej Na-
tura 2000 jest zachowanie dziedzictwa przyrodniczego




Europy. Polska nalezy do krajéw Unii Europejskiej posia-
dajacych najlepiej zachowana przyrode i szczycacych
sie chlubnymi tradycjami jej ochrony, a mimo to reali-
zacji wspomnianego programu w naszym kraju towa-
rzysza pewne napiecia. Procentowa cze$¢ powierzchni
panstwa, na ktorej jest on obecnie realizowany (7,8%),
jest u nas o wiele mniejsza niz np. na Stowacji i We-
grzech, w Hiszpanii czy nawet w Holandii. Wigze sie to
m.in. z interpretowaniem unijnych kryteriéw w sposéb
nieuwzgledniajacy realiéw. Polityka Prawa i Sprawiedli-
wosci bedzie zmierzac do realistycznego sprecyzowania
zobowigzan Polski, ale tez ich konsekwentnej realizacji.

Negatywnie oceniamy to, Ze znaczna czes¢ obsza-
réw chronionych nie ma tzw. operatora ochronnego.
Ma to negatywne skutki przyrodnicze, prawne i eko-
nomiczne, np. uniemozliwia planowanie inwestycji na
tych obszarach i w ich otulinach.

Po wygraniu wyboréw rozwazymy koncepcje utwo-
rzenia nowego parku narodowego, konsultujac ja ze
wszystkimi zainteresowanymi srodowiskami. Chodzi o ob-
szar doliny Baryczy (na granicy wojewddztw dolnoslaskie-
go i wielkopolskiego), reprezentujacy charakterystyczne
dla Nizu Polskiego potaczenie piekna przyrody z tradycyj-
ng, dos¢ ekstensywng gospodarka rolng i rybacka.

GOSPODARKA WODNA

Polska nalezy do krajow europejskich o najwiek-
szym deficycie wody. Jej zasoby w przeliczeniu na
jednego mieszkanca, ktére w Europie wynosza ok.
64% $redniej Swiatowej, w naszym kraju ksztattuja sie
przecietnie na poziomie 23% tej sredniej. Zdolnos¢ re-

tencyjna polskich zbiornikéw wynosi zaledwie 5-6%
$redniego rocznego odptywu wody.

W czasie rzaddw Prawa i Sprawiedliwosci problem
ten zostat dostrzezony i uwzgledniony w programach
operacyjnych. Rzad PO niestety zmienit nasze decyzje.
W zwigzku z tym prawdopodobnie nie bedzie mozna
do nich wroci¢ w ciaggu obecnej perspektywy finan-
sowej UE, tj. do 2013 r. Sprawa zbiornikéw wodnych
moze by¢ natomiast w szerokim zakresie uwzgled-
niona w ramach nastepnej perspektywy finansowej.
Bedzie to dotyczy¢ zaréwno budowy zbiornikéw
wiekszych, jak i wsparcia panstwa dla matej energe-
tyki wodnej, uruchamianej przede wszystkim w opar-
ciu 0 wciaz jeszcze istniejace, cho¢ zdekapitalizowane
urzadzenia, zwlaszcza na potudniu kraju oraz na Po-
morzu, Warmii i Mazurach. Dziatania te muszg stac sie
przedmiotem nowej strategii, ktdra przygotuje resort
gospodarki w porozumieniu z (utworzonym zgodnie
Z nasza propozycja) resortem ds. rozwoju.

Stosunkowo najtatwiejszym zdaniem, jakie chce-
my podja¢, jest wspieranie drobnej retencji w krajo-
brazie rolniczym - zachowanie niewielkich stawéw
i oczek wodnych, a nawet ich odtwarzanie w miej-
scach, w ktérych je zniszczono. Takie prace powinny
zosta¢ zwielokrotnione zwtaszcza w Wielkopolsce,
ktora jest szczegdlnie narazona na susze. Bedziemy
réwniez dbac o to, aby ochrona przeciwpowodziowa
nie naruszata przyrodniczych waloréw rzek.

Polska zwigzana jest dyrektywa Unii zaktadajaca
osiagniecie ,dobrego stanu wod” do 2015 r. Szczegdl-
nego wysitku wymagajg zadania dotyczace: ochrony
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wszystkich typow wdd - rzek, jezior, wdd przybrzeznych
i wod podziemnych; ustanowienia systemu zarzadzania
zlewniowego (o charakterze transgranicznym); wspot-
pracy przygranicznej sasiadujacych panstw, w tym
wszystkich panistw battyckich; dalszej redukgji i kontroli
zanieczyszczen pochodzacych ze wszystkich zrodet.

INSTYTUT METEOROLOGII
| GOSPODARKI WODNE)J

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci zostanie
przeprowadzona modernizacja Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej, dostosowujaca jego organizacje

i funkcje do standardéw miedzynarodowych. Wzmoc-
niona zostanie funkcja wczesnego ostrzegania przed
grozacymi powodziami, nawatnicami i podobnymi
niebezpieczerstwami. Potrzebne jest uruchomie-
nie przez IMiGW, wzorem podobnych instytutow za
granicg, powszechnie dostepnej strony internetowej
z danymi meteorologicznymi. Intensyfikacji wymagaja
takze prace badawcze Instytutu, z naciskiem na pub-
likowanie ich wynikéw w renomowanych czasopis-
mach miedzynarodowych. IMiGW powinien aktywniej
uczestniczy¢ w przygotowywaniu projekcji hydrolo-
gicznych i klimatycznych.




5. EDUKACJA

System edukacji bedzie realizowac trzy cele: stwarzac dobre szanse edukacyjne wszystkim mtodym obywate-
lom bez wzgledu na miejsce zamieszkania oraz poziom majatkowy i wyksztatcenie rodzicéw, dawac solidne
wyksztatcenie i przygotowanie do zycia w nowoczesnym spoteczenstwie, sprzyja¢ rozwojowi ponadprzeciet-
nych talentow m Nie zgadzamy sie, zeby wyrdwnywanie szans byto realizowane poprzez ,rownanie w dét” m
Oprocz przekazywania wiedzy naukowej szkota powinna dawac uczniowi wzory dobrego zachowania, kultury
jezyka, zyczliwosci i taktu m Powrécimy do zdecydowanego przeciwdziatania zachowaniom patologicznym
wsrod uczniow m Przywrdcimy nalezyta range wychowaniu patriotycznemu m Powszechna szkota $rednia
bedzie dawa¢ wyksztatcenie mozliwie wszechstronne, odpowiadajace wzorom ,kulturalnego informatyka”
i ,zinformatyzowanego humanisty” m Doprowadzimy do uporzadkowania podstawy programowej nauczania
oraz do usuniecia wad systemu egzaminéw zewnetrznych m Zlikwidujemy zbedna biurokracje w szkotach m
Zwiekszymy autonomie szkot i odpowiedzialno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego za ich utrzymanie m
Nie zgadzamy sie na przekazywanie szkot publicznych podmiotom prywatnym ani na dezintegracje panstwo-
wego nadzoru pedagogicznego m Bedziemy dostosowywac szkolnictwo zawodowe do potrzeb nowoczesnego
spoteczefistwa oraz wspiera¢ ksztalcenie ustawiczne m Zagwarantujemy znaczacy awans materialny wysoko
kwalifikowanych i rzetelnie pracujacych nauczycieli m Doprowadzimy do unowoczesnienia systemu ksztatce-
nia, doskonalenia i awansowania nauczycieli m Powstanie Narodowy Instytut Wychowania m Przejawy euro-
peizacji polskiej polityki oswiatowej musza by¢ zgodne z naszym interesem narodowymi i chrzescijanskim
dziedzictwem

Edukacja szkolna jest filarem rozwoju kazdego kraju
i narodu. Dla nowoczesnych panstw jest ona najlepsza
inwestycja. Jest to zarazem dziedzina, dzieki ktdrej moz-
liwe jest wpojenie mtodemu pokoleniu cnét obywatel-
skich i wartosci okreslajacych tozsamos¢ wspdlnoty.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci polski system
edukacji bedzie realizowac trzy cele: stwarza¢ dobre
szanse edukacyjne wszystkim mtodym obywatelom

bez wzgledu na miejsce zamieszkania oraz poziom ma-
jatkowy i wyksztatcenie rodzicow, dawac solidne wy-
ksztatcenie i przygotowanie do zycia w nowoczesnym
spoteczenstwie, sprzyjac rozwojowi ponadprzecietnych
talentéw. Wymaga tego zaréwno rola wyksztatcenia
w rozwoju kraju, jak i zasada solidarnosci spotecznej.
Dobra polska szkofa to szkota, ktéra w nowoczes-
ny sposéb przekazuje wiedze i sprawnosci niezbedne




o
)

program

we wspotczesnym Swiecie, umiejetnie taczac funkcje
dydaktyczng z funkcja wychowawcza i opiekunicza.
To szkota, ktorej celem jest wszechstronny rozwdj
uczniéw, w tym wychowanie ich na prawych ludzi
i dobrych Polakéw; ktorej uczniowie, bezpieczni od
przemocy i ponizenia, odczuwaja satysfakcje z uczesz-
czania do niej. Dobra szkofa to takze szkota, w ktdrej
nauczyciele s doceniani i nalezycie wynagradzani.

Po dziesieciu latach wdrazania reformy struktural-
no-programowej czas dokonac krytycznej oceny jej
skutkow. Reforma ta miata przede wszystkim zerwac
z PRL-owskim modelem oswiaty, ktéry kreowat szkod-
liwe rozwarstwienie spoteczenstwa (petryfikacja nie-
réwnosci szans edukacyjnych miedzy miastem a wsig
i miedzy grupami spotecznymi), upowszechni¢ wsrod
mtodziezy wyksztatcenie $rednie oraz umozliwi¢ jej
szeroki dostep do studidw wyzszych. Cele te zostaty
zrealizowane tylko potowicznie. Podstawowy cel - wy-
réwnanie szans i osiggnie¢ edukacyjnych mtodziezy -
realizowany jest raczej poprzez systematyczne ,réwna-
nie w dét". Reakcja na to jest proces wyodrebniania sie
coraz bardziej elitarnych szkét, grupujacych mtodziez
z coraz bardziej zamknietych, uprzywilejowanych en-
klaw spotecznych.

Przyczyn niskiego poziomu edukacji publicznej
jest wiele. Do najwazniejszych naleza: wadliwa pod-
stawa programowa, chaos autorskich programéw na-
uczania, nadmiar i niska jakos$¢ podrecznikdw, przez
lata beztrosko dopuszczanych do uzytku w imie inte-
reséw autorédw i wydawcow. Z programéw szkolnych
prawie zniknely tresci wychowawcze. Realnym czyn-

nikiem programotwdrczym stat sie nowy system eg-
zamindw zewnetrznych, zanizajacy wymagania i wy-
muszajacy nieprzydatne dla rozwoju intelektualnego
mtodziezy uczenie sie,pod testy”.

Niepokojaca jest skala zachowan patologicznych
wsrod ucznidw. Rzad Jarostawa Kaczyrskiego przysta-
pit do energicznego przeciwdziatania temu zjawisku,
ktore przez obecny rzad jest niestety znéw lekcewa-
Zone.

Wysitki wyrdzniajacych sie pracownikéw oswia-
ty i samorzaddéw sprawiaja, ze w dzisiejszym obrazie
polskiej szkoty znajdujemy wiele pozytywnych przy-
kladéw. Przewaznie s3 one indywidualng zastuga
poszczegdlnych srodowisk i oséb, podczas gdy od-
dzialywanie ustanowionych przed dziesiecioma laty
rozwigzan systemowych jest na ogét niezadowalajace,
a w wielu wypadkach wrecz szkodliwe.

Reforma stworzyta swoistg klase podmiotéw (edu-
katorow, ekspertow, urzednikow, wydawcéw, fundacji
i stowarzyszen), ktdre czerpia z niej okreslone korzysci
i 53 zainteresowane trwaniem obecnego systemu. In-
teresy tych grup, ktorych eksponentem jest obecnie
PO, a zwtaszcza kierownictwo resortu edukacji, s bar-
dzo czesto sprzeczne z dobrem panstwa. Widocznemu
zdeprecjonowaniu ulegly natomiast pozycja zawodu
nauczycielskiego i spoteczny prestiz nauczyciela.

PRZYWROCENIE FUNKCJI WYCHOWAWCZE),
OPIEKUNCZEJ | PROFILAKTYCZNEJ SZKOLY

Edukacyjne doswiadczenia na $wiecie i w Polsce
dowodzg, Ze btedna i szkodliwa jest skrajnie liberalna




koncepcja tzw. neutralnosci wychowawczej szkoty
- przekonanie, Ze jej jedynym zadaniem jest dydak-
tyka, czyli przekazywanie uczniom pewnego zasobu
wiedzy i umiejetnosci. Nie mozna ignorowac tego,
ze szkofa wprowadza ucznia w pewien zespét wiezi
spotecznych, oddziatujac na niego przez wiele lat, i to
w okresie, w ktérym ksztattuja sie postawy i przeko-
nania cztowieka. Dlatego, nie zaniedbujac swoich za-
dan dydaktycznych, szkota powinna réwniez dawac
uczniowi wzory dobrego zachowania, kultury jezyka,
zyczliwosci i taktu.

Chociaz istnieje wiele szkot dobrze radzacych so-
bie z problemami wychowawczymi, nie mozna zamy-
ka¢ oczu na rozpowszechnienie niepokojacych i wrecz
patologicznych zjawisk, takich jak agresja i przemoc
wsrod dzieci i mtodziezy oraz inicjacja alkoholowa,
narkotykowa i nikotynowa w szkoftach. W stopniu
0 wiele mniejszym niz dawniej funkcjonuje wspotpra-
ca nauczycieli z rodzicami. Z powodu odstgpienia od
priorytetéw rzadu Jarostawa Kaczynskiego, od 2008 r.
nastepuje zauwazalne nasilenie zachowan patologicz-
nych. Z badan przeprowadzonych w roku szkolnym
2008/09 wynika, ze co trzeci uczen jest w szkole bity
Rosnie wérdd ucznidw odsetek inicjacji nikotynowej,
alkoholowej i narkotykowej.

Nie zabraknie nam woli dziatania na rzecz wyko-
rzenienia patologii z polskich szkét, kontynuowania
kursu zapoczatkowanego w latach 2006 i 2007. Po
wygranych wyborach powrdcimy do programu Zero
tolerangji dla przemocy w szkole, w tym do stosowania

monitoringu wizyjnego i podobnych dziatan. Szcze-
golng uwage wiadze oswiatowe, dyrektorzy szkot
i nauczyciele poswiecg uczniom zaktécajagcym warun-
ki spokojnej nauki innych uczniéw i prace nauczycieli.
W przypadkach, w ktérych jednostkowa patologia nie
zostanie opanowana za pomoca fagodniejszych $rod-
kéw wychowawczych, uczen stwarzajacy tego rodzaju
trudnosci zostanie umieszczony w szkole dla mtodzie-
zy trudnej, o zaostrzonym rygorze porzadkowo-wy-
chowawczym.

Nie bedziemy ustepowac przed demagogia, ktéra
towarzyszyta walce z, mundurkami szkolnymi”. W isto-
cie byta to walka nie z uniformizacjg ubioru szkolnego,
lecz z koncepcja szkoty wychowujacej do poszanowa-
nia regut wspotzycia w zbiorowosci, do solidarnosci
zinnymi, do identyfikacji ze swojg wspolnotg (szkolna,
lokalng, narodowa) - walka prowadzona w imie wizji
spoteczenstwa skrajnie zatomizowanego, ztozonego
z indywidualistéw nastawionych wyfacznie na rywali-
zacje zinnymi.

Doprowadzimy do nadania zdecydowanie wyzszej
rangi ocenie z zachowania. Bedzie ona wliczana do
Sredniej ocen szkolnych, a takze bedzie warunkiem
promocji ucznia do wyzszej klasy i ukofczenia szkoty.
Zapewnimy wiekszg dostepnos¢ form pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej dla nauczycieli i ucznidw;
temu celowi bedzie stuzy¢ utworzenie srodkdw wspar-
cia wychowawczego, zajmujacych sie uczniami zakté-
cajacymi proces dydaktyczno-wychowawczy.

Polityka o$wiatowa Prawa i Sprawiedliwosci be-
dzie stymulowaé poszerzanie przez szkoty oferty za-
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jec¢ pozalekcyjnych. Szczegélnie wazne sq tu, dostep-
ne dla kazdego ucznia, zajecia sportowe, artystyczne,
informatyczne i jezykowe. Bedziemy sprzyja¢ wspot-
pracy szkdét z organizacjami harcerskimi, sokolimi
i sportowymi.

Doprowadzimy do utworzenia Narodowego
Instytutu Wychowania. Opracowany przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢ projekt zostat, niestety, odrzucony
przez PO i SLD bez gtebszej merytorycznej dyskusji.
Tymczasem wobec kryzysu wychowania w szkole
i rodzinie potrzebna jest ogdlnopolska jednostka
organizacyjna o funkcjach badawczych, koncepcyj-
nych, metodycznych, doradczych i popularyzatorsko-
-wydawniczych w sferze szeroko rozumianych spraw
wychowania mtodziezy.

WYCHOWANIE PATRIOTYCZNE

Prawo i Sprawiedliwos¢ bedzie z petna determina-
Cja dziatac na rzecz przywrécenia wychowania patrio-
tycznego. Polski system edukacji juz od przedszkola
powinien wpaja¢ mtodemu pokoleniu wartosci i po-
stawy patriotyczne. Oprécz uwzgledniania tresci pa-
triotycznych w programach przedmiotéw takich jak hi-
storia, jezyk polski i wiedza o spoteczenstwie, polityka
o$wiatowa bedzie stymulowac stosowanie przez szko-
ly pogladowych form wychowania patriotycznego.
Chodzi o takie formy jak: stata opieka uczniow danej
szkoty nad jednym z pobliskich miejsc pamieci naro-
dowej, dofinansowywane przez resort edukacji wycie-
czek mtodziezy do miejsc pamieci narodowej w kraju
i na terenie b. Zwigzku Sowieckiego, udziat mtodziezy

w tzw. rekonstrukecjach historycznych (odtwarzanie bi-
tew i innych wydarzen z przesztosci). W wychowaniu
patriotycznym w wiekszym stopniu bedg wykorzysty-
wane edukacyjne strony internetowe tworzone przez
Instytut Pamieci Narodowej i odpowiednie instytucje
o$wiatowe.

Opracowywaniem nowoczesnych propozycji pro-
gramowych i metodycznych w dziedzinie wychowania
patriotycznego zajmie sie wspomniany wyzej Narodo-
wy Instytut Wychowania.

ROWNOSC SZANS, WZROST WYMAGAN,
ROZWOJ TALENTOW

Powtorzmy: polski system edukacji bedzie stwa-
rza¢ dobre szanse edukacyjne wszystkim mtodym
obywatelom, dawac solidne wyksztatcenie i sprzyjac
rozwojowi ponadprzecietnych talentéw. Wymaga
tego zardwno rola wyksztatcenia w rozwoju kraju, jak
i zasada solidarnosci spotecznej.

Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wy-
borach zostanie opracowany system wsparcia szkét na
wsi i w matych miastach, tak aby ich poziom nauczania
nie odbiegat w istotny sposdb od szkdt w osrodkach
wielkomiejskich.

Wyeliminujemy mechanizm zanizania wymagan,
prowadzacy do fikcji wyksztatcenia. Zniesiemy ocene
,dopuszczajacy”. Stworzymy mechanizm szczegdlnej
pomocy dla uczniéw majacych trudnosci z nalezytym
opanowaniem materiatu nauczania.

W kazdym wojewddztwie dziata¢ bedzie regional-
ny system pracy z mtodziezg szczegdlnie uzdolniona.




Kazdy uczer wybitnie zdolny bedzie objety indywi-
dualng opieka dydaktyczna, aby mogt zdobywac po-
nadprogramowa wiedze w wybranych dziedzinach
i ksztatcic sie w wyzszych klasach lub na wyzszych po-
ziomach edukacyjnych.

Podwyzszona zostanie wysokos¢ stypendiéw Pre-
zesa Rady Ministréw i Ministra Edukacji Narodowe;.
Pobieranie stypendium socjalnego zostanie uzaleznio-
ne od zadowalajacych wynikéw nauczania i zachowa-
nia ucznia. Zostana zwiekszone srodki finansowe na
zakup podrecznikéw dla uczniéw rozpoczynajacych
nauke szkolna w ramach tzw. wyprawki szkolne;.

PODSTAWA PROGRAMOWA
| EGZAMINY ZEWNETRZNE

W zreformowanym systemie edukacji na ksztatt
faktycznie realizowanych programéw szkolnych za-
sadniczy wptyw maja: z jednej strony - podstawa pro-
gramowa, ustalana na szczeblu ministerstwa dla po-
szczegdlnych przedmiotdw, z drugiej strony - system
egzamindw zewnetrznych. W praktyce ten ostatni
wptywa deformujaco na realizacje podstawy progra-
mowej. Aby przygotowac uczniéw do uzyskania po-
zadanych wynikéw egzaminacyjnych, szkoty koncen-
trujg sie na rozwijanie umiejetnosci rozwiazywania
testow, ze szkoda dla celéow wynikajacych z podstawy
programowej. Matura w 2008 r. zwrdcita uwage opinii
publicznej na problem nadmiernego schematyzmu,
a nawet btedéw w zadaniach egzaminacyjnych.

Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢ wy-
borach zostanie ustalona spdjna podstawa progra-

mowa od przedszkola do szkoty ponadgimnazjalnej.
Bedzie ona uwzglednia¢ wnioski wynikajace dla Polski
z badan PISA, prowadzonych w krajach OECD. Wynika
z nich, ze istotnym mankamentem polskiego systemu
edukacji jest stabe rozwijanie umiejetnosci samodziel-
nego myslenia, rozwigzywania problemdw, korzystania
z informacji itp. W zwiazku z tym powrécimy do zapo-
czatkowanych przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci prac
nad modelem powszechnej szkoty Sredniej dajacej
wyksztatcenie mozliwie wszechstronne, odpowiadaja-
ce wzorom ,kulturalnego informatyka” i ,zinformatyzo-
wanego humanisty”. Program nauczania nie moze by¢
zbyt szczegétowo podporzadkowany merytorycznym
wymaganiom stawianym kandydatom na poszczegdl-
ne kierunki studiéw. Program przedmiotéw humani-
stycznych bedzie skonstruowany tak, aby zdobywana
przez ucznia wiedza stanowita intelektualng podbudo-
we jego osobowosci spotecznej, polskiej tozsamosci
narodowej i cnét obywatelskich. Przedmioty te beda
stanowi¢ osnowe wychowania patriotycznego.

Podstawa programowa zostanie skonstruowana
tak, aby wynikaty z niej precyzyjne kryteria tworzenia
i oceny podrecznikéw szkolnych.

Wolna konkurencja na rynku podrecznikéw musi
iS¢ w parze ze zwiekszeniem wymagan stawianych do-
puszczanym do uzytku podrecznikom. Dobra szkolna
ksiazka do takze ksiazka |zejsza i ciefisza, niezwieksza-
jaca ciezaru uczniowskich tornistréw ponad niezbed-
na potrzebe.

Obecny system egzamindw zewnetrznych jest cha-
otyczny. W zasadzie wszystkie akty prawne dotyczace
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tej dziedziny wymagajg zmian. Nie mozna tolerowaé
sytuacji, ze Minister Edukacji Narodowej lub Centralna
Komisja Egzaminacyjna co pét roku odwotuje swoje
wczesniejsze decyzje, jak byto np. z maturg z matema-
tyki. Decyzja o jej funkcjonowaniu od 2009 r. zapadfa
we wrzeéniu 2006 ., i ustalenie to powinno by¢ osta-
teczne. Podobny, niczym nieuzasadniony zamet mi-
nisterstwo wywotato w zwiazku z kwestionowaniem
egzaminu maturalnego z religii jako przedmiotu nad-
obowiazkowego, uzgodnionego z zainteresowanymi
kosciotami w 2006 r.

System egzaminéw zewnetrznych zostanie zhar-
monizowany z podstawg programowq i standardami
wymagan egzaminacyjnych. Beda one dostosowane do
podstawy programowej i programéw nauczania, aby nie
dochodzito do zaskakiwania egzaminowanych, jak byto
w roku 2008. Testy egzaminacyjne beda formutowane
tak, aby dawaly uczniom wiecej swobody wypowiedzi
i whasnej inwencji. Poniechane zostang procedury oceny
prac egzaminacyjnych wedtug klucza odpowiedzi, eli-
minujacego oryginalno$¢ i ponadprzecietnos¢. W egza-
minach bedy uwzgledniane rozwiazania premiujace
uczniow wybitnych i szczegolnie uzdolnionych (matura
miedzynarodowa). Zostanie wprowadzona zasada 0so-
bistej odpowiedzialnosci za btedy w arkuszach egza-
minacyjnych, niezaleznie od tego, ze beda one bardzo
whikliwie sprawdzane przed uzyciem. Zwiekszeniu od-
powiedzialnosci bedzie towarzyszy¢ podniesienie wyna-
grodzen egzaminatordw i weryfikatorow.

Kontynuujac dziatania zapoczatkowane przez
pierwszy rzad Prawa i Sprawiedliwosci, bedziemy na-

dal przywigzywa¢ duza wage do nauczania informa-
tyki oraz jezyka angielskiego od pierwszej klasy szkoty
podstawowe]. Przekazywanie kultury i umiejetnosci
informatycznych bedzie uwzgledniane w nauczaniu
wielu przedmiotéw. Bedziemy ponadto upowszech-
nia¢ nauczanie drugiego nowozytnego jezyka obcego
od pierwszej klasy gimnazjum.

AUTONOMIA SZKOLY

Od potowy lat 90. w polskim systemie oswiaty
nastepujg zmiany, ktorych celem jest zwiekszanie au-
tonomii szkét. Jej elementami sg: samodzielno$¢, od-
powiedzialno$¢ i zdolnos¢ do samodzielnego rozstrzy-
gania spraw szkoty wewnatrz jej spotecznosci. W takiej
szkole rola podmiotowa przypada uczniom, nauczy-
cielom i rodzicom. Wieksza autonomia przyczynia sie
do podniesienia atrakcyjnosci tych szkdt, ktdre swa
formalna samodzielnos$¢ potrafity dobrze wykorzystac.
Wielu nauczycielom umozliwia ona podejmowanie
inicjatyw zwiekszajacych skuteczno$¢ procesu ksztat-
cenia i wychowania.

W sprawach statusu prawno-organizacyjnego
szkoty panuje jednak spory chaos. Podstawowe akty
ustawowe byly nowelizowane w ostatnich latach
wielokrotnie, a rozporzadzenia wydawane przez mini-
stréw edukacji bywaty zmieniane po kilka razy w roku.
Dyrektorzy i nauczyciele gubig sie w gaszczu niepo-
trzebnych i niejasno sformutowanych przepiséw.

Zbedna biurokracja w szkotach to takze wymdg
tworzenia coraz wiekszej liczby sprawozdan, infor-
macji, formularzy itd. Dyrektorzy i nauczyciele tong




w papierach i koncentrujg sie na tworzeniu nikomu
niepotrzebnych dokumentéw, zamiast poswiecac wie-
cej czasu na wlasny rozwdj i prace z uczniami. Ocena
pracy szkoty dokonywana jest gtéwnie na podstawie
faktéw istniejacych czesto tylko na papierze, a przez
to nie moze by¢ adekwatna i stanowi¢ przestanki
trafnych decyzji. Nieporozumieniem jest réwniez ab-
solutyzowanie wynikéw egzaminéw zewnetrznych
jako wskaznika dobrej badz ztej pracy szkoty. Oceny
formutowane na tej podstawie sg czesto krzywdzace
dla szkét. Pracuja one bowiem w réznych warunkach
i w réznych srodowiskach spotecznych.

Czynnikiem ograniczajagcym autonomie szkét jest
mechanizm ich finansowania przez samorzady jako
organy prowadzace. Coraz czesciej najbiedniejsze jed-
nostki samorzadu terytorialnego podejmuja, ze wzgle-
déw ekonomicznych, decyzje o likwidacji szkét, co rodzi
konflikty z rodzicami i nauczycielami. Forsowane przez
rzad PO-PSL zmiany dotyczace kompetencji kuratoréw
o$wiaty moga w krotkim czasie doprowadzi¢ do nie-
kontrolowanej i masowej, w konsekwencji groznej dla
panstwa, likwidacji szkét. Pozbawienie kuratora oswiaty
mozliwosci ksztattowania sieci szkét i blokowania ich li-
kwidacji jest lekkomysiny i niebezpieczny dla uczniow,
rodzicow, nauczycieli i catych spotecznosci lokalnych.
Szkote mozna zamkna¢ bardzo szybko, a znacznie dtu-
zej trwa proces jej odtworzenia. Niz demograficzny,
z ktérym mamy do czynienia od kilku lat, koAczy sie.
Niedtugo okaze sie, ze szkét nam brakuije.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci zachetg dla
organéw prowadzacych do priorytetowego traktowa-

nia spraw szkot, w tym utrzymywania bazy szkolnej
w dobrym stanie, bedzie dodatkowa kwota przezna-
czona z budzetu panstwa dla samorzadu jako forma
nagrody (rekompensaty) za dziatania podejmowane
na rzecz o$wiaty. W procedurze decydowania o ewen-
tualnej likwidacji szkoty zostanie utrzymana réwno-
waga miedzy kompetencjami organu prowadzacego
i organu nadzoru pedagogicznego (kuratora o$wiaty).
Opinia tego drugiego bedzie nadal wiazaca.

Prawo i Sprawiedliwos¢ stanowczo sprzeciwia sie
lansowanej przez obecny rzad koncepcji dopuszcze-
nia, a nawet stymulowania, przekazywania szkét przez
jednostki samorzadu terytorialnego osobom fizycznym
i prywatnym osobom prawnym, np. fundacjom. Jest to
propozycja szkodliwa z punktu widzenia systemu edu-
kacji oraz poziomu nauczania i wychowania. Wyzbycie
sie przez wtadze publiczne odpowiedzialnosci za prowa-
dzenie szkét spowoduje powiekszenie sie dysproporgji
w dostepie do edukacji i narastanie segregacji uczniéw
ze wzgledu na status majatkowy rodzicéw. Jego skut-
kiem bedzie takze degradacja statusu i destabilizacja
zatrudnienia nauczycieli, chocby dlatego, ze w szkotach
przejetych przez podmioty prywatne nie bedzie obo-
wiazywac Karta nauczyciela. Jezeli takie zmiany zostana,
mimo sprzeciwu wielu srodowisk, przeforsowane przez
koalicje PO-PSL, to niezwtocznie po wygraniu wyboréw
przywrdcimy dotychczasowy stan.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci nastapi
wzmocnienie pozycji dyrektora szkoty wobec organu
prowadzacego i organu nadzoru, przy jednoczesnym
podniesieniu wymagan i odpowiedzialnosci. Dyrektor
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jest najbardziej predestynowany do podejmowania
dziatan na rzecz poprawy jakosci pracy kierowanej
przez siebie placowki. Przepisy prawne i decyzje or-
ganu prowadzacego oraz organu nadzoru powinny
ograniczac sie do spraw naprawde niezbednych i po-
zostawiac dyrektorowi duze pole wihasnej inicjatywy.
Rozwazymy mozliwos¢ powierzenia dyrektorom dys-
ponowania budzetem szkoty, takze w zakresie remon-
tow i zakupdw sprzetu komputerowego.

Dyrektor szkoty, ktory obecnie jest pracownikeim
samorzadowym, otrzyma status pracownika pan-
stwowego. Ponosi on bowiem odpowiedzialnos¢ za
realizacje podstawowej funkcji szkoty i jest gwaran-
tem realizacji polityki oswiatowej panstwa. To samo
dotyczy statusu nauczycieli.

RACJONALIZACJA STRUKTURY
SZKOLNICTWA

Ustroj szkolny nie jest celem samym w sobie, lecz
musi by¢ oceniany przez pryzmat efektywnosci wypet-
niania przez szkoty i placéwki o$wiatowe ich funkcji,
a takze przez pryzmat réwnosci szans edukacyjnych.
Od 1999 r. lat polskie szkolnictwo oparte jest na czte-
rostopniowym podziale, obejmujacym: wychowanie
przedszkolne, szkote podstawowa, gimnazjum oraz
szkoty ponadgimnazjalne.

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wie-
ku 3-6 lat. Jest ono nieobowiazkowe, z wyjatkiem szes-
ciolatkéw. Tymczasem podstawy funkcjonowania
intelektualnego i emocjonalnego dziecka, w tym
jego zdolnosci spotecznych, ksztattuja sie w pierw-

szych latach jego zycia. Dlatego ten pierwszy etap jest
szczegdlnie wazny z punktu widzenia réwnosci szans
edukacyjnych polskich dzieci. Za sukces rzadu Prawa
i Sprawiedliwosci trzeba uznac to, ze w roku szkolnym
2005/06 i 2006/07, mimo ciagle zmniejszajace; sie licz-
by dzieci, po raz pierwszy od wielu lat nastapit wzrost
- 0 blisko 31 tys. - liczby dzieci objetych wychowa-
niem przedszkolnym.

Prawo i Sprawiedliwos¢ dostrzega, ze koncepcja
obnizenia wieku szkolnego spotyka sie ze sprzeci-
wem zaréwno w czesci Srodowisk profesjonalnych,
jak i w niektérych srodowiskach eksponujacych zna-
czenie rodziny w procesie socjalizacji dzieci. Z dru-
giej strony znane s3 argumenty za obnizeniem wieku
szkolnego, tak aby obowigzkowa edukacja szkolna
objeta juz szesciolatkéw, z odpowiednim obnizeniem
wieku obowigzkowego wychowania przedszkolnego.
Rzad PO-PSL z wielka determinacja forsowat te zmia-
ne, mimo ze nie byta ona dostatecznie przygotowa-
na ani organizacyjnie, ani pod wzgledem spotecznej
akceptacji. Poniewaz szkolnictwo publiczne nie jest
obecnie w stanie dobrze wykonac tego zadania, moz-
na przypuszczac, ze jednym z motywoéw determinagji
rzadu byta che¢ poszerzenia pola dziatania szkét nie-
publicznych, ktorych interesy reprezentuje obecne
kierownictwo resortu edukacji. W ostatniej chwili, pod
naciskiem spotecznym, rzadzaca koalicja zdecydowata
sie na rozwiazanie kompromisowe, ktére wydaje sie
chaotyczne. Rzad Prawa i Sprawiedliwosci zweryfi-
kuje te decyzje na podstawie wynikéw badan i opinii
wszystkich zainteresowanych stron.




Rozbiezne opinie dotycza gimnazjum - szkoly gro-
madzacej mtodziez w tak zwanym trudnym wieku. Kry-
tycy wskazuja, ze gimnazja, wyrywajac mtodziez w wieku
dojrzewania z dotychczasowego srodowiska wychowaw-
€zego, sprzyjaja zaostrzeniu probleméw wychowaw-
czych. Takze wyniki nauczania nie s w nich zadowalaja-
ce. Wytworzyt sie podziat na gimnazja elitarne i stabsze,
przypominajacy dawng sytuacje segregacji o$wiatowej
mtodziezy na poziomie ponadpodstawowym.

Z cafa pewnoscig potrzebne sa badania nad rolg
gimnazjow oraz fachowa dyskusja nad ich przysztos-
cia. Alternatywa dla obecnego systemu 6+3+3 jest
proponowany przez niektérych specjalistéw system
3+5+4, w ktérym szkota podstawowa obejmowataby
tylko dzieci najmtodsze, objete nauczaniem zintegro-
wanym. Ewentualna korekta bedzie jednak wyma-
gac¢ dogtebnej dyskusji i starannego przygotowania,
nie moze wiec nastapic¢ szybko. Tymczasem polityka
o$wiatowa musi rozwigzywac problemy dotyczace
istniejacych gimnazjéw i nie moze tworzy¢ wokét nich
klimatu tymczasowosci.

Jednym z problemdw polskiej oswiaty jest prze-
petnienie gimnazjéw. Prawo i Sprawiedliwos¢ chce
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej liczba uczniéw jed-
nego gimnazjum bedzie wynosi¢ maksymalnie 400,
a liczba uczniow w jednym oddziale gimnazjalnym
- 20. Bedziemy zdecydowanie dazy¢ do wyeliminowa-
nia przypadkéw faktycznego potaczenia szkoty pod-
stawowej i gimnazjum przez korzystanie z tych samych
obiektow. Taka praktyka jest niezgodna z zatozeniami
reformy zwigzanymi z psychofizycznym rozwojem

miodziezy, na ktérych opierato sie wytaczenie ze szkét
podstawowych klas siédmej i 6smej. Jednoczesnie
stworzymy warunki prawne, organizacyjne i finanso-
we sprzyjajace powstawaniu zespotéw obejmujacych
gimnazjum i liceum ogdlnoksztatcace. Potrzebne jest
tu zwlaszcza przetamanie barier wynikajacych z tego,
ze organem prowadzacym dla gimnazjum jest gmina,
a dla liceum ogdlInoksztatcacego - powiat.

Na poziomie ponadgimnazjalnym reforma z 1999 .
zakfadata upowszechnienie ksztatcenia ogdlnegoi ogra-
niczenie szkolnictwa stricte zawodowego. Na tej idei
opierat sie nowy typ szkét - licea profilowane, oferuja-
ce ksztatcenie o profilu ogoélno-zawodowym. Rzeczy-
wistos¢ przeczy jednak zatozeniom. Absolwenci szkét
tego typu nie s3 dobrze przygotowani ani do studiowa-
nia, ani do podjecia pracy w konkretnym zawodzie. Po-
zostaje im jedynie ksztatcenie w szkotach policealnych.
W stanie zapasci znajduja sie szkoly stricte zawodowe
- technika i zasadnicze szkoty zawodowe.

Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢ wy-
borach zostanie wdrozony proces porzadkowania
ksztatcenia zawodowego. Rozwoj ekonomiczny Polski
w ciggu dziesieciu lat od reformy o$wiaty wykazat, ze
zapotrzebowanie rynku pracy na absolwentéw przy-
gotowanych do wykonywania zawodéw technicznych
nie tylko nie wygasto, ale wrecz wzrosto. W dziedzinie
szkolnictwa zawodowego nie mozna pozostawiac sa-
morzadéw samym sobie. Koniecznych jest wiele dzia-
tan; nizej zostang wymienione najwazniejsze z nich.

Bedziemy dostosowywac szkolnictwo zawodowe
do potrzeb nowoczesnego spoteczenstwa. Kwalifi-
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kowanym doradztwem zawodowym zostana objeci
WSZYsCy uczniowie gimnazjow.

Doprowadzimy do wypracowania systemu real-
nej, statej wspdtpracy podmiotow gospodarczych
z placowkami edukacji zawodowej. W ksztatceniu
zawodowym najbardziej efektywny jest bowiem sys-
tem dualistyczny, taczacy teoretyczng nauke zawodu
z zajeciami praktycznymi. Jednym z mechanizméw
powigzania z rynkiem pracy bedzie kontraktowanie
przez panstwo, na szczeblu kuratoréw oswiaty, prak-
tyk zawodowych u pracodawcow ze sfery przemystu,
rzemiosta, handlu i ustug.

Zostanie uelastyczniony system nabywania pierw-
szych i kolejnych kwalifikacji zawodowych przez osoby
doroste. Temu celowi bedzie stuzy¢ podporzadkowanie
centrow ksztatcenia ustawicznego samorzadowi woje-
wadztwa i skoordynowanie prowadzonych w nich kie-
runkdw ksztatcenia, rdwniez w formach pozaszkolnych,
z wojewddzkimi urzedami pracy, ktére dysponuja srod-
kami na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.

Efektywne wsparcie uzyska system ksztatcenia
ustawicznego, ktory jest szansg na szybkie przekwalifi-
kowanie zawodowe i podnoszenie ogdlnego poziomu
wyksztatcenia.

WZMOCNIENIE PANSTWOWEGO
NADZORU PEDAGOGICZNEGO

Zanieodpowiedzialnymi zapowiedziami obecnego
rzadu, ze panistwo wycofa sie ze swojej dotychczaso-
wej funkgji, jaka jest nadzdr pedagogiczny sprawowa-
ny przez kuratoréw oswiaty, kryja sie dezintegracyjne

zamysty PO oraz partykularne interesy réznych grup
lobbystycznych, pod ktérych wptywem dziata obecne
kierownictwo resortu edukacji narodowej. Zapowiedzi
te powoduja dezorientacje wsréd kadry pedagogicz-
nej i niepewnos¢ wsrdd pracownikéw kuratoriow.
Zapowiadane umiejscowienie szczatkowego nad-
zoru pedagogicznego w samorzadach grozi doprowa-
dzeniem do stanu, w ktérym nie bedzie spdjnej polityki
panstwa w jednej z najbardziej newralgicznych dziedzin,
jaka jest edukacja narodowa. Parstwo w istocie zostanie
zwolnione z odpowiedzialnosci za te dziedzine. Bedzie
to sprzyja¢ likwidacji wielu szkét publicznych. W ostat-
nich latach obserwuje sie takie zamiary samorzadoéw,
przy czym kuratoria o$wiaty czesto byly w stanie sie im
przeciwstawi¢. W razie zniesienia nadzoru panstwowego
szkoty i dyrektorzy wcale nie uzyskaja wiekszej autono-
mii; przeciwnie — wzro$nie uzaleznienie szkoty od lokal-
nych uktadéw politycznych i nieformalnych intereséw.
Nieodpowiedzialny i szkodliwy jest pomyst zasta-
pienia kuratoriéw w dziedzinie badan diagnostycznych
przez zewnetrzne firmy prywatne. Dziatajace poza kon-
trola prywatne ,grupy eksperckie” beda mie¢ ambicje
faktycznego sprawowania wiadzy nad systemem oswia-
ty. Trudny do zaakceptowania jest takze pomyst przeka-
zania czesci zadan nadzoru pedagogicznego centralnej
i okregowym komisjom egzaminacyjnym. Instytucje te
nie powinny bowiem traci¢ atrybutu catkowitej odreb-
nosci wzgledem biezacego funkcjonowania szkét.
Prawo Sprawiedliwo$¢ wykorzysta wszystkie legal-
ne $rodki, aby zablokowac realizacje koncepcji dezin-
tegracji panistwowego nadzoru pedagogicznego. Je-




zeli mimo to dojdzie do jej wdrozenia, to po wygraniu
wyboréw odbudujemy panstwowy nadzér pedago-
giczny. Doprowadzimy wrecz do jego wzmocnienia.
Nastapi przede wszystkim zmiana statusu kuratoréw
o$wiaty. Obecnie wchodzg oni w sktad rzadowej admi-
nistracji zespolonej w wojewddztwie; s3 powotywani
przez wojewodéw i bezposrednio im podlegaja. Zo-
stang oni podporzadkowani bezposrednio ministrowi.
Takie usytuowanie zwiekszy range kuratoriéw i ich od-
powiedzialno$¢ za podejmowane decyzje, przyczyni
sie do podniesienia poziomu ich profesjonalizmu.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci nadzor pe-
dagogiczny bedzie sprawnym instrumentem realizacji
polityki oswiatowej panstwa. Odejdziemy od nadzoru
biurokratycznego, ktdry koncentruje sie na dokumenta-
Gji szkolnej i sprawach administracyjno-gospodarczych.
Podstawowym zadaniem nadzoru pedagogicznego be-
dzie skuteczne egzekwowanie - w stosunku do samorza-
doéw i szkdt - wymagan dotyczacych jakosci ksztatcenia
oraz warunkéw nauczania i wychowania. Kurator o$wiaty
bedzie odpowiedzialny za narodowy charakter edukacji.
Koncepcja usytuowania odpowiedzialnosci za ksztatto-
wanie programoéw szkolnych na poziomie samorzadu te-
rytorialnego i szkét jest w naszej ocenie szkodliwa; grozi
ona dezintegracjg i dezorganizacja narodowej edukacji,
powstaniem zamiast jednej - kilku tysiecy odrebnych
polityk oswiatowych.

Wobec czestego kwestionowania przez rodzicédw
kompetencji nauczycieli poszczegdinych przedmiotow,
zostanie zwiekszony nadzor nad ich nauczaniem. Wy-
magac to bedzie zatrudnienia odpowiednich wizytato-

réw przedmiotowych - specjalistow w poszczegolnych
dziedzinach, ktérzy w razie potrzeby mogliby petni¢
takze role doradcéw metodycznych. Taki kierunek do-
skonalenia nadzoru bedzie uzasadnia¢ przywrécenie
wptywu kuratoréw na tworzenie regionalnych syste-
moéw doradztwa metodycznego, we wspotpracy z sa-
morzadem wojewddztwa.

Wzmocniony zostanie takze nadzdr wspierajacy nad
procesem wychowania i programami wychowawczymi.

Do priorytetowej funkgji kuratoriow beda nalezec
diagnostyczne badania - w wymiarze regionalnym -
wybranych probleméw oraz zadan realizowanych przez
szkoty i placowki oswiatowe, a takze kompleksowe ba-
dania poszczegdlnych szkdt. Twierdzenie, ze kuratoria
nie sq W stanie organizowac i prowadzi¢ takich badan,
nie ma merytorycznego uzasadnienia, stuzy natomiast
wspieraniu tezy o potrzebie likwidacji tych instytucji.
Wiaze sie to zapewne z checig przejecia zlecen pan-
stwowych przez firmy komercyjne.

AWANS MATERIALNY | ZAWODOWY
NAUCZYCIELI

Brak rozwigzania podstawowych probleméw na-
uczycieli w szkotach publicznych jest jedng z gtéwnych
przyczyn kryzysu polskiej szkoty, zjawiska negatywnej
selekcji do zawodu nauczyciela i odptywu wartoscio-
wych kadr do innych zawodéw. Po wygranych przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyborach zostana przygoto-
wane i wdrozone regulacje gwarantujace awans mate-
rialny wysoko kwalifikowanych i rzetelnie pracujacych
nauczycieli oraz przewidujace wzmocnienie pozycji
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,Szeregowego” nauczyciela w stosunku do administra-
cji oraz ucznidw i rodzicow.

Nauczyciel uzyska prawne instrumenty egzekwo-
wania dyscypliny na swoich lekcjach i gwarancje trwa-
tosci wystawianych przez siebie ocen. Nie beda one
podlegac negocjacjom z dyrekcja szkoty i rodzicami.

Jezeli utrzyma sie wzrost gospodarczy, to pod-
wyzki nauczycielskich wynagrodzen w szkofach
publicznych beda znaczne. W przypadku nauczycieli
legitymujacych sie wysokimi kwalifikacjami i dokona-
niami miesieczne wynagrodzenie powinno wzrosna¢
w stosunku do obecnego stanu nawet o 2500 zt brut-
to. Wzrosng takze znacznie, w stosunku do obecnego
poziomu, minimalne stawki dodatkéw: funkcyjnego,
za wychowawstwo i motywacyjnego. W ramach syste-
mowego rozwigzania problemu wysokosci zarobkow
zostanie powiazany wzrost kwoty bazowej ze wskazni-
kiem wzrostu gospodarczego i inflacji.

Doprowadzimy do zdecydowanego odbiurokraty-
zowania szkolnej codziennosci oraz drogi awansu zawo-
dowego nauczyciela. Dotychczasowy system, zamiast
motywowac do lepszej i bardziej kreatywnej pracy, jest
duzym obcigzeniem dla nauczycieli, poniewaz zmusza
ich do wyboru: koncentrowa¢ sie albo na pracy z ucz-
niem, albo na tworzeniu stosu dokumentéw wymaga-
nych do awansowania. Obecnie obowigzujace procedury
kwalifikacyjne zostang zastgpione systemem egzaminéw
panstwowych, oceniajacych efekty pracy dydaktyczno-
wychowawczo-opiekuiiczej, organizowanych z udzia-
tem dyrektora szkoty lub placdwki oswiatowej, organu
prowadzacego i kuratora owiaty. Uzyskanie wyzszego

stopnia awansu zawodowego bedzie wigzac sie z odczu-
walng poprawa statusu materialnego.

Opowiadamy sie za zmiang znaczenia tytutu pro-
fesora oswiaty. Obecnie jest on jedynie tytutem hono-
rowym. Czes¢ nauczycieli po osiggnieciu ostatniego
realnego stopnia awansu zawodowego, jakim jest
nauczyciel dyplomowany, nie podejmuje dalszego
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego, poniewaz
brakuje czynnika motywacyjnego. Z uzyskaniem ty-
tutu profesora oswiaty beda wiazac sie szczegéine wy-
magania, ale takze zachety finansowe.

Na zmiany czeka system ksztatcenia nauczycieli.
Obecnie gtéwny nacisk ktadzie sie w nim na wiedze
wasko przedmiotowa, a nie ksztatci sie wychowaw-
cow. Droge wyjscia upatrujemy w stworzeniu systemu
kontraktowania przez panstwo studiéw na wyzszych
uczelniach, ktore absolwentowi dadza petnie przygo-
towania merytorycznego, dydaktycznego i pedago-
gicznego do petnienia roli nauczyciela i wychowawcy.

Wobec gwattownego rozwoju réznych dziedzin
wiedzy i ogromnego przyrostu informacji Prawo
i Sprawiedliwo$¢ zapewni rozwoj systemu doradztwa
metodycznego dla nauczycieli oraz ich doskonalenia
i doksztatcania.

POLSKA POLITYKA EDUKACYJNA
A UNIA EUROPEJSKA

Sprawy oswiaty naleza w zasadzie do dziedzin,
w ktérych Unia Europejska nie ma wiasnych kompe-
tencji, jednak polski system o$wiatowy jest przed-
miotem oceny dokonywanej przez unijne instytucje




i adresatem unijnych programéw. Wywiera to wptyw
na jego funkcjonowanie, ktory w przysztosci moze by¢
jeszcze wiekszy, zwtaszcza w razie wdrozenia progra-
mu Europejskie ramy kwalifikacji.

Ta sytuacja wymaga od Polski zaréwno ostroznosci,
jak i wiekszej aktywnosci na forum unijnym. Wszystkie
przejawy europeizacji polityki oswiatowej musza by¢
zgodne z polskim interesem narodowym. Jednoczes-
nie edukacja powinna pozosta¢ dziedzing narodo-
wej suwerennosci panstw cztonkowskich, w ktorej

rywalizuja one miedzy sobg i swobodnie wymieniaja
doswiadczenia. Stanowczy sprzeciw muszg budzi¢
zwlaszcza wszelkie proby wprowadzenia do polskich
programéw nauczania tresci sprzecznych z naszym in-
teresem narodowym i chrzescijaniskim dziedzictwem.
Porozumienia z innymi narodami i poznania ich do-
robku, a zarazem szans promocji Polski za granicg
powinnismy szukac przede wszystkim w kontaktach
bilateralnych z innymi pafstwami, poprzez wymiane
mtodziezy i inne formy dwustronnej wspotpracy.
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6. SZKOLNICTWO WYZSZE | NAUKA

Samorzadnos¢ nauki, w tym autonomia szkot wyzszych, sprawdza sie w praktyce, ale nie moze oznacza¢
petryfikacji wszystkich istniejacych struktur czy niemoznosci zgodnego z prawem oddziatywania panstwa
w celu modernizacji m Bedziemy odchodzi¢ od fikcji jednakowego poziomu wszystkich szkét wyzszych i jed-
nakowej wartosci wydawanych przez nie dyplomow, w szczegdlny sposob wspierajac panstwowe uczelnie
legitymujace sie ponadprzecietnym potencjatem oraz dorobkiem m Uczelnie uzyskaja wieksza swobode
tworzenia programéw nauczania i wynagradzania kadry akademickiej m Warunkiem uzyskania dyplomu
ukonczenia studiow lub stopnia naukowego bedzie uprzednie opublikowanie w Internecie odpowiedniej
pracy pisemnej, przy obowiazywaniu regut minimalizujacych ryzyko plagiatu i przewidujacych surowa od-
powiedzialno$¢ w razie jego popetnienia m Doprowadzimy do sprawiedliwego uregulowania statusu dokto-
rantéw $wiadczacych prace na rzecz uczelni m Stopien naukowy doktora habilitowanego zostanie utrzyma-
ny m Emerytowani profesorowie beda mie¢ zagwarantowane prawo spoczynku m Wprowadzimy przejrzysty,
nowoczesny i zgodny z konstytucja system optat za studia i stypendiow m Doprowadzimy do przeksztatcen

Polskiej Akademii Nauk i jednostek badawczo-rozwojowych

W dobie ,spoteczenstwa opartego na wiedzy” wy-
soko wykwalifikowane kadry i stuzace innowacyjnosci
badania naukowe s3 kluczem do szybkiego rozwoju
Polski. Sukcesem naszego kraju jest uzyskanie wsrod
panstw $wiata wysokiej lokaty pod wzgledem odset-
ka miodziezy studiujacej w szkotach wyzszych - ok.
50%. Do zjawisk ujemnych nalezy natomiast zaliczy¢:
nieréwny poziom polskich uczelni i - w konsekwengji
- rzeczywistej wartosci wydawanych przez nie dyplo-
mow, brak konkurencji miedzy uczelniami i mobil-
nosci kadry naukowej, znikomy stopien zastosowan
wynikéw krajowych badai naukowych w polskiej
gospodarce, zbyt maty wkiad naszej nauki do swia-

towego dorobku wiedzy, inercyjne struktury i reguty
funkcjonowania nauki, odziedziczone w duzej mierze
po PRL, zbyt niski, mimo wyraznego wzrostu w latach
2005 i 2006, poziom naktadéw na nauke, a przy tym
brak mechanizméw zapewniajacych ich racjonalne
i efektywne wydatkowanie. Polski system szkolnictwa
wyzszego i nauki z jednej strony nie tworzy optymal-
nych warunkédw rozwoju naukowego wybitnych uczo-
nych i studentéw, ktérzy powinni stanowic elite na-
dajaca ton swoim srodowiskom, a z drugiej strony nie
rozwiazuje problemu nieréwnosci szans edukacyjnych
mtodziezy, ktéry wigze sie ze zréznicowaniem docho-
doéw, poziomu wyksztatcenia i miejsca zamieszkania




rodzicéw. Nie potrafi dotychczas sprosta¢ wyzwaniu,
jakim jest pogodzenie niezbednej dla rozwoju nauki
elitarnosci z whasciwie pojetym egalitaryzmem doste-
pu do edukacji na poziomie wyzszym.

Uznajemy, ze w nauce zasada samorzadnosci,
w tym autonomia szkét wyzszych, co do zasady spraw-
dza sie w praktyce i powinna by¢ utrzymana. Nie moze
to jednak oznaczac petryfikacji wszystkich istnieja-
cych struktur czy niemoznosci zgodnego z prawem
oddziatywania panstwa na te wazng dziedzine zycia
zbiorowego w celu jej modernizacji i dostosowania do
nowych potrzeb.

W niniejszym rozdziale przedstawiamy propozycje
dotyczace podstawowego modelu organizacji szkol-
nictwa wyzszego i nauki w Polsce. W innym rozdziale,
poswieconym polityce rozwoju, bytla mowa o pew-
nych szczeg6lnych (nadzwyczajnych) rozwigzaniach
dotyczacych instytutdw nastawionych na badania
aplikacyjne. Nalezy jednak podkresli¢, ze nacisk na
innowacyjnos¢ i taczenie badan poznawczych z apli-
kacyjnymi - we wszystkich dziedzinach, w ktérych jest
to obiektywnie mozliwe i racjonalne - powinny cecho-
wac wiekszo$¢ jednostek organizacyjnych dziatajacych
w sferze nauki.

Akcentujac potrzebe szerszego uwzgledniania
w dydaktyce i badaniach potrzeb gospodarki, nalezy
zarazem podkresli¢, ze roli szkot wyzszych nie mozna
redukowac do ksztatcenia kadr dla rozwoju material-
nego. Zadaniem szkolnictwa wyzszego, podobnie jak
innych instytucji nauki, jest bowiem takze troska o kul-
ture narodowa i rozwéj spoteczny w jego pozamate-

rialnych wymiarach. Jednym z nich jest rozwdj samej
nauki, oparty na dazeniu do prawdy i uznaniu etycz-
nych zobowiazan nauki.

KSZTALCENIE STUDENTOW
| ORGANIZACJA UCZELNI

Bedziemy kontynuowac prace zmierzajace do
dostosowania ksztatcenia wyzszego do zatozen De-
klaracji boloriskiej z 1999 r. W konsekwencji model pol-
skiego szkolnictwa wyzszego bedzie oparty na trzech
etapach ksztatcenia. Pierwszy to co najmniej trzyletnie
studia | stopnia, prowadzace do uzyskania dyplomu
licencjata lub inzyniera. Nastepny etap to dwuletnie
studia Il stopnia, umozliwiajace zdobycie tytutu magi-
stra lub magistra inzyniera. W niektdrych dyscyplinach
moze przy tym nie by¢ podziatu na studia licencjackie
i magisterskie. Ostatnim etapem sa czteroletnie studia
Il stopnia, koriczace sie doktoratem.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ uwaza, ze panstwo powin-
no odchodzi¢ od formalnej fikcji jednakowego pozio-
mu wszystkich szkét wyzszych i jednakowej wartosci
wydawanych przez nie dyploméw. W celu stymulowa-
nia procesu koncentracji sit i rbwnania do najlepszych
nalezy doprowadzi¢ do wytypowania panstwowych
szkdt wyzszych legitymujacych sie ponadprzecietnym
potencjatem i dorobkiem w zakresie podstawowych
- majacych istotne znaczenie dla duchowego i cywi-
lizacyjnego stanu naszego kraju - kierunkéw badan
i ksztatcenia. Nie przesadzajac przysztej terminologii
urzedowej, méwimy dalej roboczo o,wiodacych uczel-
niach” i ,kierunkach wytypowanych”. Kryteria i tryb
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uznawania poszczegélnych uczelni za wiodace, w tym
okresowej weryfikacji, to skomplikowany problem,
ktory w szczegotach rozstrzygniemy po konsultacjach
z wybitnymi przedstawicielami srodowiska akademi-
ckiego. Kazda panstwowa uczelnia bedzie mogta ubie-
gac sie o uzyskanie takiego statusu, odnoszacego sie
do konkretnego kierunku czy konkretnych kierunkéw,
a nie do uczelni jako catosci; warunkiem bedzie spet-
nienie ustawowo okreslonych kryteriéw. Kompetencje
do dokonywania weryfikacji bedzie mie¢ Paristwowa
Komisja Akredytacyjna lub jej nowy odpowiednik.

Nalezy podkreslic, ze w powyzszej propozydji
chodzi nie o petryfikacje podziatu na uczelnie elitar-
ne i reszte, lecz o system dynamiczny, ktéry bedzie
inspirowac i mobilizowa¢ panstwowe szkoty wyzsze
do podnoszenia poziomu badan i ksztatcenia oraz
do konkurowania miedzy soba. Przywilej zaliczenia
uczelni do wiodacych nie bedzie przy tym nadawany
raz na zawsze ani na wiele lat; obowigzywac beda ry-
gorystyczne reguly statego sprawdzania, czy uczelnia
nalezycie z niego korzysta, oraz jego odnawiania.

Na prowadzenie kierunkéw wytypowanych wio-
dace uczelnie bedg otrzymywac zdecydowanie wie-
cej srodkow z budzetu panstwa, niz otrzymujg inne
panstwowe szkoty wyzsze. Srodki te bedg umozliwia¢
ksztatcenie mtodziezy szczegdlnie uzdolnionej, bez
pobierania opfat i przy szczegdlnej pomocy stypen-
dialnej dla studentéw osiggajacych najlepsze wyniki.
Wiodace uczelnie beda mie¢ przy tym prawo ustala-
nia szczegdlnych regut naboru studentéw na wspo-
mnianych kierunkach. Nie beda tez musiaty dazy¢ do

powiekszania wiasnych budzetéw poprzez przyjmo-
wanie zbyt duzej liczby studentéw lub tworzenie no-
wych, egzotycznych kierunkéw studidw; takie praktyki
- wymuszone trudna sytuacja ekonomiczng uczelni
- spowodowaty obnizenie standardéw edukacyjnych.

Srodki z budzetu panstwa przeznaczone na finan-
sowanie tych kierunkéw beda réwniez umozliwiac
tworzenie i utrzymanie nowoczesnego zaplecza, pozy-
skiwanie najlepszej kadry statej oraz $cista wspotprace
badawczg i dydaktyczng z przodujacymi osrodkami
i uczonymi za granica. W wiodacych uczelniach beda
tez lokowane dotacje na ksztatcenie zamawiane przez
wlasciwego ministra - w dziedzinach szczegdlnie
waznych dla rozwoju kraju. Uczelnie te beda ponadto
korzysta¢ z utatwien w pozyskiwaniu $rodkéw poza-
budzetowych.

W zakresie niedotyczacym kierunkéw wytypowa-
nych istniejace uczelnie panstwowe beda mogty liczyc¢
na ograniczone $rodki budzetowe - ustalane wedtug
ustawowych parametrow dla poszczegdinych kie-
runkéw studiéw - niezbedne do utrzymania studiow
dziennych.

Liczba i nazwy kierunkéw studiow wymagaja
rewizji. Obecnie ich katalog jest zbyt rozbudowany,
a zakres poszczegdlnych kierunkéw - nadmiernie
zawezony, co zmniejsza szanse absolwentéw na ryn-
ku pracy. Doszto do niekorzystnego ostabienia pod-
stawowych kierunkow uniwersyteckich przez wy-
kreowanie nadmiernej ilosci studidw o zbyt waskim
zakresie lub zrodzonych przez krétkotrwate mody
edukacyjne, co odbito sie niekorzystnie na jakosci




ksztatcenia. Doszto tez do nadmiernego rozrostu
kierunkédw humanistycznych i spotecznych, niekiedy
o watpliwym statusie, kosztem kierunkéw Scistych,
przyrodniczych i technicznych. Takie dysproporcje
wymagajg stopniowych korekt. Z ograniczeniem
ilosci kierunkéw studiéw bedzie is¢ w parze zwiek-
szenie swobody tworzenia programéw nauczania
przez same uczelnie. Wtadze centralne beda okreslac
jedynie minimum programowe dla poszczegélnych
kierunkéw studiow magisterskich i licencjackich oraz
wymagania dotyczace stosunku samodzielnych pra-
cownikdw nauki do liczby studiujacych.

Przy ogromnych réznicach w poziomie uczelni nie
jest realne oczekiwanie, ze zostanie osiggniety jedno-
lity standard ksztatcenia. W przypadku koniecznosci
zapewnienia okreslonego zasobu wiedzy i umiejet-
nosci ze wzgledu na dobro 0séb trzecich lub interes
publiczny, np. w odniesieniu do lekarzy i prawnikéw,
posiadanie wystarczajacych kwalifikacji do wykony-
wania danego zawodu bedzie sprawdzane w drodze
egzaminu panstwowego. Dyplom wyzszej uczelni
bedzie jednym z warunkéw dopuszczenia do takiego
egzaminu, nie bedzie natomiast wystarczajacym do-
wodem kwalifikacji zawodowych.

Szkoty wyzsze, takze panstwowe, uzyskaja wiek-
sza swobode w sprawach oceny, awansowania
i wynagradzania kadr akademickich, oczywiécie w ra-
mach posiadanych srodkédw. Swoboda ta nie bedzie
jednak oznacza¢, ze w uczelniach dotowanych przez
panstwo $rodki publiczne moga by¢ przeznaczane na
ptacenie za sam fakt bycia naukowcem, na zasadzie

,Zasiedzenia” etatu. Warunkiem finansowania wyna-
grodzen z budzetu panstwa bedzie istnienie w danej
uczelni systemu obiektywnej oceny dorobku pra-
cownikéw naukowo-dydaktycznych i mechanizméw
utraty zatrudnienia w razie nieuzyskiwania zadowa-
lajacych wynikow.

Wprowadzimy regulacje stymulujace wieksza mo-
bilnos¢ kadr akademickich, sprzyjajaca przenikaniu
sie roznych szkét naukowych oraz innowacyjnosci
w badaniach i dydaktyce. Jednym z takich rozwigzan
bedzie umozliwienie - na warunkach uzgodnionych
przez wszystkie zainteresowane strony - delegowania
pracownika naukowo-dydaktycznego miedzy uczel-
niami na okreslony czas, z prawem powrotu na do-
tychczasowe stanowisko. Niektorzy uczeni proponuja
ponadto wprowadzenie - wzorem rozwigzan znanych
za granicg - ustawowej reguty, ze kandydaci na samo-
dzielne stanowisko naukowo-dydaktyczne nie moga
rekrutowac sie sposrod osdb aktualnie lub w ostatnim
czasie zatrudnionych w danej uczelni. Wydaje sie, ze
powszechne obowigzywanie takiego wymagania by-
toby w dzisiejszych polskich warunkach co najmniej
przedwczesne. Wprowadzimy natomiast zachety fi-
nansowe dla uczelni, ktére zdecyduja sie wprowadzi¢
takie wymaganie w ramach swej autonomii.

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci, szanujac autonomie
szkét wyzszych, bedzie stymulowac i wspiera¢ oddolne
reformy ich struktur i systemoéw zarzadzania. Zgodnie
z tendencjami $wiatowymi nowoczesne zarzadzanie
uczelnig powinno by¢ oparte na priorytetach strate-
gicznych oraz profesjonalnym zarzadzaniu zasobami
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ludzkimi i inwestycjami. Bedziemy oczekiwaé prze-
zwyciezania anachronicznych podziatdbw wewnatrz
uczelni oraz tworzenia mechanizméw wspolnego kon-
centrowania wysitkéw na realizacji priorytetéw w za-
kresie badar naukowych, nauczania i ustug. Uczelnie
powinny tez wzmaoc starania o pozyskiwanie srodkow
finansowych na ksztatcenie i badania ze zrédet poza-
budzetowych, w tym od podmiotéw gospodarczych.
Pafistwo za$ zapewni, ze regulacje prawne i system
finansowy beda sprzyjaty rozwijaniu wspotpracy ba-
dawczej miedzy uczelniami (takze innymi instytucjami
nauki) a partnerami gospodarczymi.

DYPLOMY UKONCZENIA STUDIOW,
STOPNIE NAUKOWE, TYTUL PROFESORA

Z poszerzeniem swobody uczelni w okreslaniu
wymagan programowych powigzemy wymaganie, ze
jednym z warunkéw uzyskania dyplomu ukorczenia
uczelni na poziomie licencjackim lub magisterskim jest
przedstawienie przez kandydata samodzielnej pracy
pisemnej, ktdra musi by¢ powszechnie dostepna w In-
ternecie przez okreslony czas przed terminem promo-
qji, tak aby zmniejszy¢ ryzyko braku samodzielnosci
i oryginalnosci pracy. Analogiczne wymaganie bedzie
obowiazywac w przypadku rozpraw doktorskich i in-
nych dziet bedacych podstawa promocji naukowej.

Wdrozymy zesp6t dziatan legislacyjnych i praktycz-
nych, ktére umozliwia petne egzekwowanie zasady, ze
jezeli dzieto bedace podstawg promocji naukowej zo-
stato napisane przez osobe trzecig lub jest plagiatem,
nastepuje zakonczenie procedury zmierzajacej do pro-

mogji lub jej uniewaznienie, a osoba winna oprécz po-
niesienia kary za przestepstwo zwraca koszty wytozone
przez uczelnie lub inng instytucje w zwiazku z ta pro-
cedura. Tytuty i stopnie - od licencjata az po profesora
nauk - uzyskane nieuczciwg droga beda anulowane.

W interesie rozwoju nauki lezy znaczace zwiek-
szenie liczby prac doktorskich; musi temu jednak to-
warzyszy¢ rygorystyczne przestrzeganie ustawowych
wymagan odnosnie do ich poziomu. Procedura uzy-
skiwania stopnia doktora zostanie zmodyfikowana
w taki sposéb, aby kandydaci najzdolniejsi, ktorzy juz
opanowali stosowanie metod naukowych, mogli po-
dejmowac przygotowania do doktoratu na konkret-
ny temat jeszcze przez uzyskaniem magisterium lub
nawet - pod pewnymi warunkami - z pominieciem
magisterium. W celu podniesienia jakosci rozpraw
doktorskich doprowadzimy do ustanowienia wymogu
udziatu w przewodzie doktorskim dwéch recenzentéw
zewnetrznych (obok jednego z tej samej uczelni).

Krytycznie oceniamy dotychczasowy model stu-
diéw doktoranckich w szkofach wyzszych - z jednej
strony ich uniformizacje, z drugiej strony swoista
dyskryminacje doktorantow, ktérzy czesto wykonuja
prace zblizong do pracy asystentdw, a nie majg sta-
tusu pracownikéw. Pod rzadami Prawa i Sprawied-
liwosci doktoranci zwigzani z dziatalnoscig nauko-
wo-dydaktyczng uczelni uzyskaja status asystentéw
zatrudnionych na podstawie umowy o prace na czas
okreslony, wykonujacych za wynagrodzeniem, lecz
w limitowanym zakresie prace w ramach procesu ba-
dawczego i dydaktycznego, z obowiazkiem udziatu
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w seminariach doktorskich i przygotowywania dy-
sertacji. Zatrudnienie asystenta-doktoranta powinno
trwac osiem semestrow (cztery lata), z mozliwoécia
wczesniejszego rozwigzania stosunku pracy w ra-
zie braku postepéw. Po uptywie szesciu semestrow
(wyjatkowo wczedniej) asystent-doktorant bedzie
miat prawo do semestru wolnego od pracy na rzecz
uczelni, ktéry bedzie przeznaczony na dokoriczenie
rozprawy doktorskiej. W 6smym semestrze bedzie
wracac do pracy, czekajac na recenzje i obrone.
Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiada sie za utrzyma-
niem stopnia naukowego doktora habilitowanego,
upowazniajacego do wykonywania samodzielnych
funkgji naukowo-dydaktycznych. Solidna, publikowa-
na rozprawa habilitacyjna powinna tez pozosta¢ pod-
stawowa droga do uzyskania tego stopnia, szczegélnie
w naukach humanistycznych i spotecznych. W szer-
szym niz dotychczas zakresie nalezy jednak dopusci¢
réwnowazne formy stwierdzania znacznych osiagnie¢
w okreslonej dziedzinie nauki, predestynujacych do
stopnia doktora habilitowanego. W celu zwiekszenia
wymagan i wyeliminowania kumoterstwa nalezy usta-
nowi¢ zakaz nadania stopnia doktora habilitowanego
przez uczelnig, na ktérej kandydat jest zatrudniony
aktualnie lub byt zatrudniony w okresie ostatnich pie-
ciu lat. Na kilka miesiecy przed kolokwium habilitacyj-
nym informacja o jego terminie, doktadna informacja
o dorobku kandydata oraz teksty recenzji powinny by¢
publikowane na specjalnej stronie internetowe;j.
Opowiadamy sie za utrzymaniem panstwowego
tytutu profesorskiego, nadawanego za wybitny doro-

bek naukowy lub artystyczny przez gtowe panstwa.
Srodowisko profesorskie jest podzielone w kwestii
oceny dotychczasowych procedur prowadzacych do
uzyskania tytutu. Prawo i Sprawiedliwos¢ przychyla
sie do opinii, ze powinny by¢ one stosowane z rygory-
zmem wiekszym niz do tej pory. Sprecyzowanie takich
zmian bedzie wymaga¢ zgody Srodowiska i powaz-
nych konsultacji.

Kadra profesorska stanowi niezwykle wazng czes¢
elity polskiej kultury i dlatego zastuguje na szczegdlne
uznanie ze strony panstwa. Doprowadzimy do tego, ze
osoby posiadajace tytut profesora nadany przez gtowe
panstwa i legitymujace sie okreslonym stazem samo-
dzielnej pracy naukowej beda miaty ustawowo zagwa-
rantowane prawo do stanu spoczynku po osiagnieciu
wieku emerytalnego, na zasadach podobnych do tych,
jakie obecnie dotycza sedziéw i prokuratoréw.

UPORZADKOWANIE OPLAT
ZA STUDIA. STYPENDIA

Problem nieréwnosci szans edukacyjnych, wyste-
pujacy takze na szczeblu podstawowym i $rednim,
w hie mniejszym stopniu dotyczy wyksztatcenia aka-
demickiego. Im wyzszy jest poziom wyksztatcenia i za-
moznosci rodzicow, tym wieksze sg szanse dostania
sie na bezptatne studia w renomowanych uczelniach
panstwowych. Publiczne szkoty wyzsze nie realizu-
ja w petnym zakresie zasady zapisanej w konstytucji
1 RP, ze ,Nauka w szkotach publicznych jest nieodpfat-
na". Chociaz ustawa zasadnicza wyjatkowo dopuszcza
Swiadczenie przez publiczne szkoty wyzsze jedynie
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Jniektorych ustug edukacyjnych’, praktyka poszta
w strone rozwijania w panstwowych uczelniach ptat-
nych studiow, ktére w praktyce sa czesto gtéwnym
zrédtem ich finansowania.

Mimo ze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego dopuszcza pobieranie przez panstwowe szko-
ly wyzsze opfat za studia w zakresie szerszym, niz
wynika to z brzmienia ustawy zasadniczej i intencji
jej twércoéw, uwazamy, ze przy okazji gruntownej
nowelizacji konstytucji sprawa ta powinna by¢
przedmiotem publicznej debaty i ze przepisy po-
winny zosta¢ sformutowane w taki sposéb, aby nie
byto rozbieznosci miedzy gwarancjami konstytucyj-
nymi a praktyka. W kazdym razie ewentualne optaty
za studia, jesli wyraznie dopusci je konstytucja, po-
winny by¢ w panistwowych uczelniach rzeczywistym
wyjatkiem od zasady nieodptatnosci, nie za$ reguta,
jak bywa obecnie.

Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢
wyborach sposéb kalkulowania czesnego za studia
magisterskie i licencjackie w uczelniach panstwo-
wych, w relacji do rzeczywistych kosztéw tych stu-
didw, zostanie precyzyjnie uregulowany ustawowo,
aby nie bytlo dowolnosci w praktyce. Wyjatkowo
ustawa dopusci optaty obciazajace réwniez osoby
studiujace w systemie bezptatnym, na przyktad za
egzaminy poprawkowe czy repetowanie przedmio-
tow objetych programem studiéw, precyzujac zasa-
dy ich ustalania.

W ciggu roku od wygranych przez Prawo i Spra-
wiedliwos¢ wyboréw rzad skieruje do Sejmu projekt

nowego systemu pomocy kredytowej i stypendialnej
dla mtodziezy studiujacej, w tym doktorantéw nie-
zatrudnionych w instytucji prowadzacych przewod
doktorski. Jego zatozeniami beda: wyréwnywanie
szans edukacyjnych, premiowanie ponadprzecietnych
osiagnie¢, preferencje dla podejmowania studiéw
w dziedzinach, w ktérych brakuje specjalistow, oraz
dla podejmowania zatrudnienia zgodnie z prioryteta-
mi polityki rozwoju. Nowy system stypendialny bedzie
zakfada¢ kojarzenie srodkéw rzadowych, samorza-
dowych i europejskich oraz fundowanie stypendidw
przez przysztych pracodawcow.

Zaproponujemy takze wprowadzenie rozwigzania
polegajacego na fundowaniu przez uczelnie (lub inng
jednostke badawcza) ze $rodkéw pozabudzetowych
stypendiow naukowych na okreslony cel badawczy
lub studyjny zwiazany z funkcjonowaniem uczelni, np.
przygotowanie pracy doktorskiej czy wykonanie praco-
chtonnego opracowania. Istotna czes¢ takiego stypen-
dium bedzie - po odpowiedniej weryfikacji formalnej
- dofinansowywana ze srodkéw budzetowych. Uczelnia
bedzie przy tym obowigzana zwrdci¢ do budzetu otrzy-
mane $rodki, jezeli cel stypendium nie zostanie zrea-
lizowany zgodnie z zatozeniami, i to w zasadzie (poza
szczegolnymi przypadkami losowymi) niezaleznie od
przyczyn. Mechanizm ten bedzie sprzyja¢ oferowaniu
przez uczelnie zdolnym studentom i mtodym naukow-
com korzystnych warunkéw realizacji ambitnych pro-
jektéw, a jednoczesnie bedzie je sktania¢ do roztaczania
efektywnej opieki nad realizacjg tych projektéw i do eg-
zekwowania zobowigzan stypendystow.




PRZEKSZTALCENIE
POLSKIEJ AKADEMII NAUK | JEDNOSTEK
BADAWCZO-ROZWOJOWYCH

Prawo i Sprawiedliwos¢, podzielajac opinie wielu
wybitnych uczonych, opowiada sie za gruntownym
przeksztatceniem dotychczasowych struktur Polskiej
Akademii Nauk. W celu kontynuowania tradycji kor-
poracji uczonych obecni cztonkowie Akademii beda
mogli zatozy¢ elitarne stowarzyszenie o nazwie PAN,
dziatajgce na wzdr Polskiej Akademii Umiejetnosci
w Krakowie i Towarzystwa Naukowego Warszawskie-
go. Nowe stowarzyszenie otrzyma czes¢ obiektow
dotychczasowej panstwowej jednostki organizacyjnej
PAN. O przejecie dotychczasowych instytutow badaw-
czych PAN i ich oddziatéw beda mogty ubiegac sie,
na zasadzie konkursu, panstwowe szkoty wyzsze oraz
nowo utworzone placéwki naukowe. Czes¢ $rodkéw
dotychczasowej PAN zostanie wykorzystana do utwo-
rzenia Narodowego Centrum Dokumentacji Nauko-
wej, ktérego zadaniem bedzie dziatalno$¢ badawcza,
bibliograficzna i dokumentacyjna na rzecz catego pol-
skiego srodowiska naukowego. Istniejace w dotych-
czasowych strukturach PAN rady i komitety zostang

przeksztatcone odpowiednio do ich charakteru; nie-
ktore z nich, jak np. Rada Jezyka Polskiego, moga uzy-
ska¢ status samodzielnych panstwowych jednostek
organizacyjnych o ustawowo okreslonych zadaniach.

Zasadniczej przebudowy wymagaja istniejace jed-
nostki badawczo-rozwojowe. Ich potencjat zostanie
podzielony - wedtug racjonalnych kryteriéw, dotycza-
cych mozliwosci optymalnego wykorzystania — mie-
dzy panstwowe szkoty wyzsze w trybie konkursowym
oraz nowo utworzone jednostki organizacyjne: Insty-
tut Rozwoju lub instytucje o podobnej nazwie oraz
panstwowe instytuty naukowe. O Instytucie Rozwoju
byta mowa w rozdziale dotyczacym polityki rozwoju.
Parstwowe instytuty naukowe beda natomiast powo-
tywane w celu prowadzenia badan rozwojowych o za-
sadniczym znaczeniu dla pafistwa, ktére nie moga by¢
zlecane szkotom wyzszym. Instytuty te beda tworzone
przez ministra wkasciwego do spraw nauki.

W wyjatkowych przypadkach cze$¢ potencja-
tu przeksztatcanych jednostek bedzie mogta zostac
przekazana podmiotom niepublicznym prowadzacym
statutowq dziatalnos¢ w dziedzinie badar naukowych
albo sprzedana w drodze przetargu.
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7. KULTURA | MEDIA

Wzrostowi gospodarczemu bedzie towarzyszy¢ wzrost wydatkow panstwa na kulture i ochrone dziedzic-
twa narodowego m Przywrdcimy priorytetowe znaczenie polityce historycznej i ksztaltowaniu postaw pa-
triotycznych m Bedziemy stymulowac rozwoj materialnej bazy kultury, w tym zwiekszenie liczby teatrow,
filharmonii oraz sal widowiskowych i koncertowych, a takze utworzenie miasteczka filmowego m Promocji
naszej kultury i jezyka polskiego za granica bedzie stuzy¢ m.in. wzmocnienie Instytutu Adama Mickiewicza
m Instytucje kultury uzyskaja wieksza samodzielnos¢, a wzrost wynagrodzen ich pracownikow bedzie po-
wiazany z realizacja zadan dotyczacych dostepnosci dziet kultury, frekwencji i dziatan popularyzatorskich
m Dzieki nowym regulacjom wzrosnie atrakcyjnos¢ sponsorowania wartosciowych projektow kulturalnych
m Media publiczne moga realizowac swa niezbywalng misje tylko jako samodzielne instytucje publiczne,
majace ustawowo zagwarantowane, pozabudzetowe zrédta finansowania m Nie zgadzamy sie na ustawowe
uszczuplanie kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na rzecz administracji rzadowejm Zapewnimy
prawna ochrone mtodego pokolenia przed propagowaniem brutalnej przemocy i wulgarnosci w mediach
elektronicznych m Doprowadzimy do ustawowego wzmocnienia w redakcjach wszystkich mediow pozycji
dziennikarzy o dtuzszym stazu pracy i ugruntowanej pozycji zawodowej

Prawo i Sprawiedliwos$¢ jest emanacja srodowiska
politycznego, ktore w Il RP najwczesniej i najgtosniej
moéwito o ogromnym znaczeniu, jakie dla spéjnosci
Narodu i jakosci zycia w Polsce ma pamie¢ narodowa,
polityka historyczna, twérczo$¢ kulturalna i uczest-
nictwo obywateli w réznych formach kultury, pod-
kreslajac zadania panstwa jako mecenasa i inicjatora
najwazniejszych przedsiewzie¢. Zawsze docenialismy
tez potrzebe umacniania publicznych medidw elek-
tronicznych, pogtebiania ich roli w pielegnowaniu
polskiej Swiadomosci narodowej i kultury. W okresie
naszych rzadéw konsekwentnie wywiazalismy sie z za-
powiedzi ztozonych przed wyborami w 2005 r. Wobec

dezintegracyjnych dziatan koalicji PO-PSL, ktéra odsta-
pita od priorytetéw i inicjatyw Prawa i Sprawiedliwo-
$ci, a w polityce dotyczacej mediéw publicznych dazy
w istocie do ich stopniowej likwidacji, zdecydowanie
potwierdzamy wole kontynuowania tego, co zostato
przez nas zapoczatkowane w latach 2005-2007. Im
szybciej zostanie przerwana obecna polityka w sferze
kultury i mediow, tym lepiej dla Polski.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ niezmiennie gtosi, ze wydat-
ki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego, szcze-
g6lnie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, powinny
znajdowac sie pod szczegdlng ochrona. Ich wzrost po-
winien towarzyszy¢ wzrostowi gospodarczemu.




POLITYKA HISTORYCZNA
| MECENAT KULTURY

Nawigzujac do dokonan z lat 2005-2007, przy-
wrécimy priorytetowe znaczenie polityce historycznej
i ksztattowaniu postaw patriotycznych. Bedzie to zada-
nie ponadresortowe, realizowane przez rézne instytucje
publiczne. Wiodaca rola przypadac bedzie Ministerstwu
Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Jednym ze srodkéw
budowania dumy Polakéw ze swej historii oraz doko-
nan w sferze duchowej i materialnej beda kampanie
spoteczne adresowane do mtodych Polakdw, oparte
na pozytywnym przekazie (podobnie jak robig to inne
panstwa). W ich ramach bedzie m.in. upowszechniana
wiedza o przetomowych wydarzeniach w dziejach Pol-
ski oraz wybitnych polskich postaciach XX wieku. Kam-
panie takie bedg adresowane réwniez do tych mtodych
Polakow, ktdrzy wyjechali za granice.

Dopilnujemy, aby dokoriczone zostaly rozpoczete
wczeshiej najwazniejsze inwestycje w sferze kultury i dzie-
dzictwa narodowego. Dotyczy to w szczegdlnosci: Muze-
um Historii Polski, Europejskiego Centrum Solidarnosci,
Muzeum Ziem Zachodnich, Muzeum Westerplatte, Muze-
um Historii Zydéw Polskich, Muzeum Sztuki Nowoczesnej.

W ramach mecenatu bedziemy stymulowa¢ dzia-
fania na rzecz rozwoju bazy materialnej kultury. Powin-
ny w nich uczestniczy¢ przede wszystkim samorzady
wspierane przez panstwo, takze ze srodkéw unijnych,
oraz przez sponsoréw prywatnych. Zaniedbania w tej
dziedzinie sg bardzo powazne: w 40-milionowym kraju,
w ktérym jest prawie 400 miast powiatowych, mamy za-
ledwie 80 teatroéw i 25 filharmonii, z ktorych wiekszos¢

miesci sie w 16 miastach wojewddzkich. Bedziemy da-
zy¢ do tego, aby w miare mozliwosci do konca kadencji
nastepujacej po wygranych przez Prawo i Sprawiedli-
wos¢ wyborach, najpézniej zas do konca drugiej dekady
XXI wieku, osiagna¢ nastepujace cele: sala kinowo-tea-
tralna w kazdym miescie powyzej 40 tys. mieszkancow,
sala operowa (koncertowa) w kazdym miescie powyzej
100 tys. mieszkancow, wielofunkcyjna sala widowisko-
wa w kazdym miescie powyzej 200 tys. mieszkancow.

Zrealizowanie tych zamierzen, poprzez budowe
nowych i przebudowe istniejacych obiektdw, pozwoli
na wdrazanie programoéw powszechnego uczestnictwa
w wysokiej kulturze. Na przyktad w kazdym miescie
powiatowym mozliwe beda wizyty dobrych zespotéw
teatralnych i matych orkiestr. Powstanie przestrzen dla
dziatalnosci i podwyzszania poziomu lokalnych zespo-
téw artystycznych, a takze poznawania oferty kultural-
nej pochodzacej z innych osrodkéw w kraju i za granica.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci wieksze
wsparcie uzyska polska kinematografia, stajac sie
jedna z najwazniejszych dziedzin kultury wspieranej
przez panstwo. Bez dofinansowania ze srodkéw pub-
licznych nie powstang powazne produkcje fabularne,
nie bedzie tez mozliwe budowanie kariery mtodych
talentéw rynku kinematograficznego - rezyserdw, sce-
narzystow, operatorow.

Bedziemy wspierac projekt utworzenia w Polsce
miasteczka filmowego. Zdecydowanie poprawi ono
warunki produkcji polskich filméw, a takze umozliwi
krecenie w naszym kraju filméw przez producentéw
zagranicznych lub w systemie koprodukgji.
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Jedng z podstawowych drég nabycia kompetencji
kulturowej jest nadal czytelnictwo, mimo ekspansji
komunikacji audiowizualnej. Dlatego bedziemy pro-
wadzi¢ réznorodne akcje wspierajace i promujace czy-
telnictwo, szczegdlnie wérdéd mtodych i najmtodszych
odbiordw kultury. Opowiadamy sie za utrzymaniem
najnizszych stawek VAT w przypadku ksigzek.

Priorytetowo potraktujemy takze sprawy: budowy
Wideoteki Narodowej, upowszechnienia zasobéw au-
diowizualnych, wprowadzenia petnego i bezptatnego
dostepu do narodowych zbiorédw archiwalnych.

Waznym zadaniem jest promocja polskiej kultury
i naszego jezyka za granica. Bedziemy wspiera¢ dziatania
réznych instytucji stuzace temu celowi. Szczegélna rola
bedzie przypada¢ w tej dziedzinie Instytutowi Adama
Mickiewicza, ktory powinien stac sie preznym odpowied-
nikiem podobnych placdwek istniejacych np. w Wielkiej
Brytanii, Frangji, Niemczech i Szwecji. Doprowadzimy do
uchwalenia odrebnej ustawy, ktéra ureguluje status tej
instytucji, zrodfa jej finansowania i formy Scistej wspot-
pracy z polskimi placéwkami zagranicznymi.

Bedziemy systematycznie wspierac¢ przektady na
jezyki obce dziet zaréwno klasykéw polskiej literatury,
jak i wspétczesnych polskich tworcow.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ dostrzega potrzebe no-
wego okreslenia podstaw prawnych oraz warunkéw
organizacji i finansowania instytucji kultury. Zmiany
te powinny zwieksza¢ ich samodzielno$¢, m.in. przez
upowszechnienie formy rad powierniczych. Jedno-
czesnie potozymy nacisk na wieksza dostepnos$c¢ dziet
kultury dla réznych kregéw publicznosci, podwyzsze-

nie frekwencji w instytucjach kultury i intensyfikacje
ich dziatan popularyzatorskich. Stworzymy systemo-
we mechanizmy znaczacego wzrostu wynagrodzen
pracownikow instytucji kultury, powigzanego z efek-
tywna realizacja ich funkiji.

Doprowadzimy do uporzadkowana regulacji spon-
soringu kultury, tak aby zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ spon-
sorowania wartosciowych projektow kulturalnych.
Jednym z instrumentéw stymulujacych aktywnos$é
instytucji kultury w pozyskiwaniu $rodkéw finanso-
wych ze zrédet pozabudzetowych bedzie mechanizm
wspdtfinansowania wartosciowych projektow ze $rod-
kéw publicznych i prywatnych.

tAD MEDIALNY

Prawo i Sprawiedliwos¢ uznaje publiczne media
elektroniczne za instytucje o fundamentalnym znacze-
niu dla spdjnosci Narodu i pafistwa. Niezbywalng rola
publicznej radiofonii i telewizji jest wypetnianie misji
publicznej w sposdb niezalezny zaréwno od partii po-
litycznych i organéw wiadzy, jak i grup biznesowych.
Priorytetami tej misji powinny by¢: upowszechnianie
tradycji narodowej, wartosci patriotycznych oraz do-
robku polskiej i swiatowej kultury i nauki, promowanie
wspotczesnej tworczosci artystycznej, kultywowanie
poprawnej polszczyzny, zapewnienie dostepu do rzetel-
nej informacji, tworzenie warunkdéw pluralistycznej de-
baty w sprawach publicznych. Misje te moga realizowac
tylko samodzielne instytucje publiczne - zakorzenione
w tradycji danej instytucji i dziatajace w sposdb ciagty,
oparte na zespotach dziennikarskich o najwyzszym po-




ziomie profesjonalnym, majace ustawowo zagwaranto-
wane, pozabudzetowe Zrodta finansowania. Mrzonka
jest twierdzenie, ze podobne efekty moze przynies¢
polityka ,grantéw” doraznie przyznawanych mediom
komercyjnym na realizacje okreslonych zadan.

Polityka wobec mediéw publicznych stanowi
na ogot czytelny wyktadnik podejscia rzadzacych
do spraw panstwa, demokracji i szeroko rozumianej
kultury narodowej. Polityka koalicji PO-PSL wynika
z niecheci do silnego panstwa narodowego i z lekce-
wazenia polskiej kultury. Dziatania prowadzace do
ograniczenia zasiegu i potencjatu mediéw publicznych
Prawo i Sprawiedliwosc¢ traktuje jako zamach na dobro
wspdlne, godzacy w fundamenty polskiej racji stanu.
Wykorzystamy wszystkie prawnie dostepne srodki,
aby doprowadzi¢ do uniewaznienia ewentualnych
skutkdw tej polityki oraz rozliczenia jej promotoréw
i beneficjentow.

Bronigc zasady silnych i niezaleznych mediow
publicznych, przeanalizujemy rézne zgtaszane po-
stulaty dotyczace modyfikacji struktury tych mediéw
w oparciu o ich dotychczasowe kadry, aktywa majat-
kowe i dorobek programowy.

Zrédta finansowania mediow publicznych musza
by¢ niezalezne od dyspozycji wtadzy wykonawczej
i samorzaddéw. Z tego punktu widzenia powszechny
abonament radiowy i telewizyjny jest dobrym instru-
mentem finansowania mediéw publicznych, a przy
tym jedynie w bardzo niewielkim stopniu obciaza
poszczegdinych wiascicieli odbiornikéw radiowych
i telewizyjnych. Problemem jest natomiast nieptace-

nie abonamentu, co wymaga poprawienia regulacji
prawnej, a takze zaprzestania przez rzadzacych poli-
tykéw nieodpowiedzialnego kwestionowania sensu
optat abonamentowych. Bez abonamentu nie mo-
glyby istnie¢ renomowane polskie zespoty tworcze,
nie powstatyby wartosciowe stuchowiska, reportaze,
spektakle, filmy i koncerty. Rzad Prawa i Sprawiedli-
wosci wspdlnie z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
przeanalizuje mozliwe metody statego finansowania
publicznej radiofonii i telewizji - zaréwno abonament,
jak i rozwiazania alternatywne, np. finansowanie po-
przez ustawowo okreélong cze$¢ akcyzy od energii
elektrycznej. Zrobimy wszystko, aby doprowadzi¢ do
maksymalnej realizacji ustawowo zagwarantowanych
dochodéw instytucji publicznej radiofonii i telewizji.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ nie traktuje Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji w obecnym ksztalcie jako jedyne-
go mozliwego organu regulacyjnego w sferze medidw
elektronicznych (publicznych i prywatnych). Do czasu
zmiany konstytucji opowiadamy sie jednak przeciwko
ustawowemu uszczuplaniu kompetencji Rady na rzecz
administracji rzadowej.

W polskich mediach elektronicznych, zwtaszcza
prywatnych, nadal wystepuje nurt propagujacy bru-
talng przemoc i wulgarnos¢. Dazac do wyeliminowa-
nia tego zjawiska, Prawo i Sprawiedliwo$¢ doprowadzi
do ustanowienia i egzekwowania odpowiednich regu-
lacji prawnych, ktorych celem bedzie ochrona mtode-
go pokolenia przed demoralizacja.

Obowiazujace prawo prasowe pochodzi z roku
1984 i, mimo wielokrotnych nowelizacji, nie jest do-
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stosowane do potrzeb zwigzanych ze wspétczesnymi
zjawiskami na rynku medialnym, takimi jak politycz-
ny pluralizm i prywatny charakter wielu mediéw oraz
stosowanie nowych technik. Polska potrzebuje nowo-
Czesnego prawa prasowego. Rzad utworzony przez
Prawo i Sprawiedliwos$¢ przygotuje kompleksowy pro-
jekt odpowiedniej ustawy.

Za celowe uwazamy ustawowe wzmocnienie w re-
dakcjach wszystkich medidéw - niezaleznie od charak-
teru whasciciela - pozycji dziennikarzy o dtuzszym
stazu pracy i ugruntowanej pozycji zawodowej. Zaufa-
nie publicznosci do takich dziennikarzy jest dobrem
spotecznym, ktére zastuguje na ochrone takze przed
koniunkturalnymi decyzjami wiascicielskimi. Osobom
tym zostanie zapewniona mozliwo$¢ udziatu w ksztat-
towaniu programu danego pisma lub danej stacji,
takze poprzez udziat w przeksztatceniach wiasnoscio-
wych. Zostanie im zagwarantowana wieksza stabili-
zacja zatrudnienia. Szczegdtowe rozwigzania prawne
zaproponujemy we wspotpracy z przedstawicielami
$rodowiska dziennikarskiego.

Uporzadkowania i weryfikacji wymaga system wza-
jemnych praw i obowiazkédw redakgji, 0séb korzysta-
jacych z wolnosci wypowiedzi za posrednictwem me-
diéw oraz 0sob, ktérych dobra osobiste sg naruszanie
wskutek naduzycia tej wolnosci. Oczekuje sie wiekszej
precyzji i bardziej sprawiedliwego wywazenia koliduja-
cych dobr. Osoba, ktérej bezposrednio dotyczy opub-
likowany materiat, powinna mie¢ prawo zadania nie-
zwlocznego bezptatnego opublikowania odpowiedzi
odnoszacej sie do faktow podanych w tym materiale

lub do zawartych w nim ocen; rola ustawy jest precyzyj-
ne uregulowanie warunkéw korzystania z tego prawa.
Z drugiej strony $rodki ochrony débr osobistych osob,
ktérych dotycza publikacje w mediach, nie moga by¢
wykorzystywane do zamykania ust redakcjom i wspét-
pracujacym z nimi osobom za pomoca niewspotmier-
nych ciezarédw finansowych. Dlatego obowiazek opub-
likowania przez osobe, ktéra naruszyta czyjes dobra
osobiste, odpowiedniego oswiadczenia na swoj koszt
powinien by¢ ograniczony do publikacji w tej gazecie
lub stacji radiowej badz telewizyjnej, w ktorej zostat za-
mieszczony inkryminowany materiat. Z kolei wysokos¢
zado$¢uczynienia pienieznego lub zaptaty na cel spo-
teczny, dotychczas nielimitowana przez ustawe i pozo-
stawiona catkowicie do uznania sadu, powinna zosta¢
ustawowo ograniczona z uwzglednieniem dochodéw
osigganych przez zobowiazanego.

Po wygranych wyborach podejmiemy problem
demonopolizacji rynku mediow, zaréwno elektro-
nicznych, jak i drukowanych. Celem nowych rozwia-
zan prawnych bedzie nie tyle konkurencja rozumiana
w sposdb komercyjny, ile pluralizm opinii. Wymaga to
ujecia tej problematyki w prawie prasowym i prawie
mediow elektronicznych, a nie w prawie ochrony kon-
kurencji. W sferze mediéw elektronicznych tak rozu-
miang demonopolizacje potaczymy z regulacja rynku
cyfrowego, ktérego rozwdj bedzie okazja do szerszego
otwarcia rynku. Nowo powotany Fundusz Obywatelski,
o ktérym byta mowa w innym rozdziale, bedzie wpie-
ra¢ nowych nadawcéw spotecznych i nowe, ambitne
tytuty prasowe.




8. SPORT

Bedziemy tworzy¢ warunki uprawiania sportu w réznych formach przez szerokie rzesze spoteczeristwa m Do-
prowadzimy do upowszechnienia pozalekcyjnych godzin wychowania fizycznego, prowadzonych pod kie-
runkiem nauczycieli i zawodowych treneréw m Zmienimy system szkolnego wspéizawodnictwa sportowego
m Doprowadzimy do istotnej poprawy statusu trenera, m.in. przez powotanie Akademii Trenerskiej m Instytut
Sportu i Centralny Osrodek Medycyny Sportowej zostana potaczone w placéwke naukowa zapewniajaca opar-
cie sportu wyczynowego na naukowych podstawach m Umozliwimy samorzadom finansowanie sportu wyczy-

nowego m Powstanie System Informacji Sportowej

We wspotczesnym swiecie sport jest wazng wartos-
cig cywilizacyjna, kulturowa i spoteczna. W rozwinietych
spofeczenstwach stat sie on dobrem powszechnym,
dostepnym w réznych formach dostosowanych do
mozliwosci i zainteresowan obywateli. W Polsce wciaz
jeszcze odczuwamy zupetnie elementarne niedostatki
i ograniczenia w uprawianiu sportu. Brak nawyku trak-
towania sportu i kultury fizycznej jako elementu pod-
noszacego jako$¢ zycia i wynikajacy z tego niski poziom
aktywnosci fizycznej zaréwno wérod dzieci i miodziezy,
jak i wsréd dorostych, staba jakos¢ infrastruktury spor-
towej i rekreacyjnej przy duzym zréznicowaniu jej do-
stepnosci, brak nowoczesnych systeméw i programéw
szkolenia, wieloletnie niedofinansowanie - to jedynie
najwazniejsze trudnosci, z ktérymi przychodzi nam sie
zmierzy¢. Nie mozna takze przemilcze¢ przypadkow
korupcji i sytuacji korupcjogennych w niektérych sro-
dowiskach zwigzanych ze sportem.

Prawo i Sprawiedliwos¢ postrzega sport jako waz-
ny element budowania w naszym kraju spoteczefstwa

zdrowego, aktywnego, nowoczesnego. W okresie na-
szych rzaddw przedstawiliSmy Strategie rozwoju sportu
w Polsce do roku 2015. Wskazujemy w nigj trzy priory-
tety: popularyzacje sportu dla wszystkich, rozwoj in-
frastruktury sportowo-rekreacyjnej i wzrost poziomu
wynikow sportowych.

Sport jest i powinien by¢ dla ludzi, dla kibicow, dla
zawodnikéw i treneréw, a nie dla waskiej grupy zawo-
dowych dziataczy, czesto bez sukceséw. Sport to takze
biznes, jednak rzadzi sie swoimi prawami. Nie mozna
go sobie wyobrazi¢ bez kibicow - sa integralng czescia
sportu. Nie ma reformy polskiego sportu i nie ma wal-
ki z korupcja bez kibicow.

SPORT DLA WSZYSTKICH

Sport powszechny i szkolny stanowi podstawe, bez
ktorej nie sposdb oczekiwaé wielu sukceséw naszych
sportowcdw na arenie miedzynarodowej. Dzieciom
i mtodziezy pragniemy stworzy¢ lepsze warunki do
uprawiania sportu i rekreacji. W tym celu umozliwimy
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szkotom wprowadzenie dodatkowej godziny wychowa-
nia fizycznego, ktdra bedzie realizowana w godzinach
popotudniowych, jako zajecia pozalekcyjne umozliwia-
jace uczniom korzystanie z sal gimnastycznych i boisk
szkolnych. Zainteresujemy tez trenerdw sportowych
mozliwoscig pracy w szkotach, prowadzeniem w nich
zaje¢ pozalekcyjnych. Zmienimy system wspotzawod-
nictwa w taki sposob, aby nabrato ono charakteru ma-
sowego i w zawodach startowata jak najwieksza cze$¢
mtodziezy. Wazna role maja tu do spetnienia szkolne
zwiazki sportowe. Natomiast funkcje facznika pomie-
dzy sportem szkolnym a wyczynowym wyznaczamy
szkotom mistrzostwa sportowego i osrodkom szkolenia
sportowego.

Bedziemy promowac wszelkie dziatania aktywizu-
jace ludzi do uprawiania sportu, rekreacji i turystyki.
Chcemy nimi zainteresowac Polakéw w kazdym wieku,
nalezacych do réznych $rodowisk i grup zawodowych,
uwzgledniajac takze potrzeby oséb z problemami
zdrowotnymi, w szczegdlnosci z otytoscig i nadwaga.
Za niezwykle atrakcyjng forme aktywnosci fizycznej
uznajemy tutaj turystyke aktywna. Kojarzona z czasem
wolnym, a jednocze$nie zwiazana z réznymi dyscypli-
nami sportu, takimi jak narciarstwo, tyzwiarstwo, spor-
ty rowerowe, zeglarstwo, kajakarstwo czy jogging, poz-
wala ona propagowac aktywny styl zycia.

ROZBUDOWA INFRASTRUKTURY
SPORTOWO-REKREACYJNE)J

Brak infrastruktury sportowej jest czesto gtéwna
przeszkoda w upowszechnianiu sportowej aktywnosci

Polakéw. Stworzenie mozliwosci regularnego upra-
wiania sportu przez szerokie rzesze spoteczenstwa
wiaze sie z koniecznoscia rozbudowy infrastruktury
sportowej zarzadzanej przez samorzady i przeznaczo-
nej do masowego uzytku. W swoich dziataniach poto-
zymy nacisk na rozwéj podstawowe]j bazy sportowej
w gminach wiejskich, powiatach oraz zaniedbanych
miejskich osiedlach. Wspdlnie z samorzagdami dopro-
wadzimy do stanu, w ktérym w kazdym gimnazjum,
a docelowo w kazdej szkole bedzie istnie¢ sala gimna-
styczna, a w kazdym powiecie - ptywalnia. Zalezy nam
na kontynuowaniu rozpoczetego w okresie rzadéw
Prawa i Sprawiedliwosci, programu budowy ogdlno-
dostepnych, wielofunkcyjnych boisk o sztucznej na-
wierzchni.

Nieustannym problemem jest brak jakiejkol-
wiek koncepcji rozbudowy infrastruktury sportowej
w Polsce. Rozpoczelismy realizacje przygotowania
Polski do Euro 2012. Budowa stadionéw i kom-
plekséw sportowo-rekreacyjnych, ktére powstana
w naszym kraju dzieki organizacji Mistrzostw Eu-
ropy w Pitce Noznej, znaczaco poprawi stan naszej
bazy sportowej. Nie zmienia to faktu, ze poza tym
buduje sie u nas chaotycznie, czesto za ogromne
pienigdze. Przeprowadzimy analize ilosci oraz stop-
nia wykorzystania obiektow sportowych w Polsce
i na tej podstawie opracujemy spdjny plan budowy
nowych. Zalezy nam, aby powstaty obiekty zwig-
zane z konkretnymi projektami imprez, a zarazem
dostosowane do mozliwoéci finansowych swoich
p6zniejszych gospodarzy.




SPORT WYCZYNOWY

Na stabe wyniki polskich sportowcéw na arenach mie-
dzynarodowych, obok fatalnej bazy sportowej, wptywa
poziom umiejetnosci i wyksztatcenia naszych treneréw
oraz brak zaplecza naukowego w pracy z zawodnikami.
Zbyt czesto zdarza sie, ze dobrzy juniorzy przestaja osia-
gac sukcesy wraz z wejsciem w wiek seniorski. Wynika
to z faktu, ze trenerzy eksploatujg mtode talenty ponad
miare. Radykalnie zmienimy zatem miodziezowy system
wspdtzawodnictwa sportowego, ktéry obecnie nagradza
kluby, treneréw i zawodnikdw wyfacznie za dorazne wyni-
ki. Kariera zawodnika musi by¢ planowana tak, aby najlep-
sze wyniki osiggat on w petni rozwoju biologicznego.

Jednoczesnie istotne bedzie wprowadzenie obo-
wigzku systematycznego podnoszenia kwalifikacji
przez trenerdw, instruktorow i menedzeréw. Zalezy
nam na poprawie statusu trenera. Pragniemy powotac
systematycznie dziatajgcg Akademie Trenerska, ktdrej
zadaniem bedzie ksztatcenie kadr o najwyzszym po-
ziomie. Ponadto uwazamy, ze w akademiach wycho-
wania fizycznego musi pojawic sie kierunek sport.

Wspdtczesny sport musi opierac sie na najnow-
szych zdobyczach nauki, m.in. w dziedzinie fizjologii
zywienia i biochemii wysitku. Doprowadzimy zatem
do scalenia Instytutu Sportu oraz Centralnego Osrod-
ka Medycyny Sportowej, co umozliwi, w pofaczeniu
z potencjatem wyzszych szkét wychowania fizyczne-
go, stworzenie nowoczesnego osrodka naukowego
wspierajacego rozwoj sportu. Zaoferujemy trenerom
system stazy i szkoleh dajacy szanse zapoznania sie
Z najnowszymi osiggnieciami medycyny sportowej.

Do priorytetow naleze¢ bedzie takze dbanie o czys-
tos¢ i uczciwos¢ wspdtzawodnictwa. Zakonczymy bu-
dowe, spetniajagcego najwyzsze standardy, systemu
zapobiegania dopingowi w sporcie.

Jezeli chodzi o strukture szkolenia uwazamy, ze nie-
zwykle istotne jest tworzenie wieloletnich $ciezek kariery
dla utalentowanych zawodnikow i zapewnienie kontynu-
acji szkolenia w trybie: junior - mtodziezowiec - senior.
Temu celowi stuzy¢ maja akademickie centra szkolen
sportowych. Sportowcy muszg by¢ objeci klarownym,
silnie motywujacym systemem nagrod i stypendidw.

Wprowadzimy program réwnolegtych karier, aby
kazdy sportowiec mogt po zakoriczeniu wyczynowego
uprawiania swojej dyscypliny bez przeszkdd znalez¢
prace i swoje miejsce w spoteczenstwie. W tym celu
stworzymy sie¢ centrow szkoleniowych, ktore beda
sprawowaty opieke nad zawodnikami juz od poczat-
ku ich karier sportowych, profilujac ich wyksztatcenie
oraz oferujac szkolenia uzupetniajace, aktualizujace
wiedze i umiejetnosci.

FINANSOWANIE

Nie mozemy oczekiwac istotnej poprawy sytuadji
w sporcie wyczynowym, jezeli nie rozszerzymy modelu
jego finansowania. W okresie rzadéw Prawa i Sprawiedli-
wosci przygotowalismy projekt ustawy, ktdry integrowat
prawo sportowe, a jednoczesnie otwierat mozliwosci
funkcjonowania nowych mechanizméw finansowania
sportu. Przede wszystkim dawat on samorzadom prawo
finansowania wyczynowego sportu bez obawy, istnie-
jacej obecnie, kwestionowania takich dziatari przez NIK
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i regionalne izby obrachunkowe. Rzad PO-PSL powraca
dopiero dzisiaj do naszych rozwigzan, jednak z powodu
zaniechania straciliémy prawie dwa lata.

Zmianie powinien podlegac takze system dotowa-
nia klubow i stowarzyszer sportowych. Z jednej stro-
ny mozemy wprowadzi¢ odpisy podatkowe dla firm
sponsorujacych sport (przyktad Turcji), z drugiej strony
$rodki z budzetu panstwa powinny trafia¢ do klubéw
i stowarzyszen tylko wtedy, gdy spetniajg ustalone
warunki, np. prowadzenie zespotéw juniorskich i mto-
dziezowych oraz zgtaszanie ich do rozgrywek ligowych
(wzorem np. Francji). Cennym uzupetnieniem tych
zmian bedzie rozwigzanie umozliwiajace przekazywa-
nie 1% podatku na szkolne kluby niebedace spotkami.
Dzieki temu lokalna spotecznosé¢ bedzie mogta scislej
wigzac sie ze szkolnymi klubami, mie¢ wptyw na ich
dziatalno$¢, wspierac inicjatywy.

Oczywiscie, dotowanie sportu musi odbywac sie
takze z wptywdw z Totalizatora Sportowego i Polskie-
go Monopolu Loteryjnego. Waznym zrédtem finan-
sowania sportu powinny by¢ opfaty wnoszone przez
reklamujacych napoje alkoholowe.

NIEPELNOSPRAWNI W SPORCIE

Petna integracja spoteczna osob niepetnospraw-
nych to réwniez szerszy dostep dla nich do uprawia-
nia réznych dyscyplin sportowych. Sukcesy polskich

sportowcéw w paraolimpiadach i podobnych zawo-
dach miedzynarodowych to istotna zacheta dla nie-
petnosprawnych do sportowej aktywnosci fizycznej.
Ich zwiekszone zainteresowanie uprawianiem sportu
napotyka istotne utrudnienia. Chcemy zlikwidowac
bariery organizacyjne i proceduralne, na jakie natra-
fiaja te osoby, oraz zbudowac system sportu i rekre-
acji jako forme rehabilitacji zdrowotnej i integraciji.
W szczegdInosci pragniemy, aby niepetnosprawni mo-
gli podejmowac studia sportowe.

SYSTEM INFORMACJI SPORTOWE)J

Sport we wspotczesnym swiecie jest scisle zwiaza-
ny z technikami informacyjnymi i medialnymi. Staje sie
czedcia powstajacego spoteczenstwa informacyjnego,
dziedzing, w ktorej przeptyw informacji i efektywny do-
step do baz danych bedzie wrecz niezbedny dla reali-
zacji wszystkich strategicznych celéw jego rozwoju. Ist-
niejaca w dotychczasowych dziataniach na rzecz sportu
luke w zakresie infrastruktury informacyjnej zastapi no-
woczesnie zorganizowany system informacji sportowej.
Jego beneficjentami bedg w szczegdlnosci sportowcy,
trenerzy oraz przedstawiciele klubéw i zwigzkéw. Pra-
ce nad uruchomieniem systemu rozpoczelismy pod
koniec trwania naszego rzadu, zaniechane przez rzad
PO-PSL, wznowimy je natychmiast po powrocie do wia-
dzy Prawa i Sprawiedliwosci.
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1. SOLIDARNI Z RODZINAMI

Proponujemy polityke rodzinng nastawiona na poprawe jakosci zycia i bezpieczenstwa ekonomicznego
rodzin, tworzenie przyjaznego klimatu dla rodzicielstwa i budowanie kultury zycia m Urlop macierzynski
zostanie wydtuzony o 8 tygodni i bedzie mdgt by¢ przedtuzany w szczegélnych przypadkach m Wieksza licz-
ba rodzin uzyska prawo do swiadczen na dzieci, a ich wysoko$¢ bedzie tym wigksza, im nizsze dochody m
Wprowadzimy karte rodziny wielodzietnej, uprawniajaca do znizek w réznych optatach m Powotamy gmin-
ne centra ustug socjalnych, wzmocnimy kadrowo powiatowe centra pomocy rodzinie i bedziemy sprzyjac
tworzeniu $wietlic socjoterapeutycznych m Zwiekszymy pomoc dla rodzicow rezygnujacych z pracy, aby
mogli opiekowac sie dzie¢mi wymagajacymi szczegdlnej opieki m Urealnimy dostep do bezptatnych swiad-
czen medycznych dla kobiety ciezarnej i w ramach porodu, w tym do znieczulenia zewnatrzoponowego m
Zwiekszymy dostep do zlobkoéw, przedszkoli i alternatywnych form edukacji przedszkolnej m Ruszy budowa
mieszkan wynajmowanych rodzinom o przecietnych dochodach, a pézniej sprzedawanych im za symbolicz-
na cene m Wzbogacimy system opieki nad osobami starszymi m Wprowadzimy elementy wspélnoty matzen-
skiej w zakresie sktadek i Swiadczen w | filarze sytemu emerytalnego m Aksjologiczny fundament polityki
rodzinnej upatrujemy w wartosciach chrzescijanskich

Polska rodzina przezywa kryzys. Coraz gorzej spet-
nia swoje podstawowe funkcje. Przestaje by¢ miej-
scem, w ktérym sie wychowujemy, uspoteczniamy
i stajemy wrazliwi moralnie.

Przewazajaca czes¢ polskich rodzin potrzebuje
wsparcia, a niektdre z nich wymagaja go w sposob szcze-
g6lIny. Rodziny wielodzietne, w ktérych najczesciej tylko
jedno z rodzicéw pracuje, maja bardzo skromne srodki
na utrzymanie. Mtode rodziny, w swej zdecydowanej
wiekszosci, nie majg perspektywy posiadania wtasnego
mieszkania oraz czesto nie znajdujg mozliwosci pogo-
dzenia roli matki i ojca z innymi rolami spotecznymi.

Na domiar ztego, w naszym kraju przychodzi na
$wiat coraz mniej dzieci. A to oznacza, ze za 20 lat be-
dziemy spoteczefstwem znacznie starszym niz obec-
nie; méwiac wprost - bedzie mniej 0s6b czynnych
zawodowo, opfacajacych sktadki emerytalno-rentowe,
o ograniczy mozliwos¢ finansowania systemu emery-
talnego lub zagrozi krachem finanséw publicznych.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ proponuje nowoczesng
polityke rodzinng nastawiona na poprawe jakosci zy-
cia i bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin, na two-
rzenie przyjaznego klimatu dla rodzicielstwa, na bu-
dowanie kultury zycia.




PIERWSZE EFEKTY

Rzad Jarostawa Kaczyriskiego przygotowat obszer-
ny program polityki rodzinnej, bardzo przychylnie przy-
jety przez srodowiska polityczne, pracodawcow, zwigz-
ki zawodowe i inne organizacje pozarzadowe. Program
stat sie podstawg do tworzenia pakietu ustaw.

Jedna z pierwszych byta tzw. ustawa rodzinna. Jej
projekt zostat przyjety przez rzad Prawa i Sprawied-
liwosci, jednak przyspieszone wybory uniemozliwity
jej uchwalenie przez éwczesny parlament. Z duzgy
satysfakcjg przyjmujemy podjecie naszego projek-
tu przez rzad PO-PSL i przedstawienie go Sejmowi
- w zasadzie w niezmienionym ksztatcie - jako wias-
nego. Wspomniana ustawa juz weszta w zycie. Zwiek-
sza ona finansowanie z budzetu sktadek na ubezpie-
czenie emerytalne i rentowe rodzicdw korzystajacych
z urlopéw wychowawczych. W ten sposéb chronimy
rodzicow decydujacych sie na urlop wychowaw-
czy przed dyskryminacja pod wzgledem wysokosci
przysztej emerytury. Ponadto matka, ktéra nie ko-
rzysta z urlopu wychowawczego, ale chce pracowac
w niepetnym wymiarze, ze wzgledu na opieke nad
dzieckiem, otrzymuje ochrone prawna. Ustawa za-
pewnia mozliwos¢ wykorzystania srodkéw zaktado-
wego funduszu $wiadczer socjalnych do tworzenia
przyzaktadowych Ztobkéw i przedszkoli, jak réwniez
finansowania z tego funduszu opieki nad dzie¢mi
w przedszkolach i ztobkach.

Wazng zmiang, zwtaszcza z punktu widzenia mto-
dych rodzicéw, jest zwolnienie pracodawcy przez trzy
lata z obowigzku ptacenia sktadek na Fundusz Pracy

i Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych
za pracownikéw powracajacych z urlopu wychowaw-
czego i urlopu macierzynskiego.

Niestety, postulowana przez nas zmiana dtugo-
$ci urlopu macierzynskiego nie uzyskata poparcia
w obecnym Sejmie. Zamiast 26 tygodni urlopu ma-
cierzynskiego z tytutu urodzenia jednego dziecka
oraz 39 tygodni z tytutu urodzenia wiecej niz jednego
dziecka przy jednym porodzie - mamy odpowiednio
20 tygodni i 31 tygodni. Jednoczesnie ostatnich 6 ty-
godni jest traktowanych jako urlop nieobowiazkowy,
co w istocie oznacza, ze pracodawca bedzie mogt
,sugerowac” rodzicowi wcze$niejszy powrét do pra-
cy. Uwazamy, ze przepisy te nalezy zmieni¢ zgodnie
z naszymi propozycjami. Obecno$¢ matki przy dziecku
w pierwszych miesigcach zycia jest niezbedna dla jego
prawidtowego rozwoju. Wydtuzenie urlopu macierzyn-
skiego o 8 tygodni oznacza jedynie powrét do sytuacji
prawnej sprzed 2001 r. Natomiast kazda dowolnos¢
w jego wykorzystaniu stawia w niedogodnej sytuagji
pracownika-rodzica wzgledem swojego pracodawcy.
Caty urlop powinien by¢ zatem obligatoryjny.

RODZINY POD SZCZEGOLNA OPIEKA

Obecnie dostep do swiadczen rodzinnych ma
kazda rodzina, w ktorej dochdd na osobe netto nie
przekracza 504 zt (583 zt w przypadku wychowywania
dziecka niepetnosprawnego). Korzysta z tego rozwia-
zania wiele rodzin, jednak sztywno okreslona granica
dostepu do swiadczenia powoduje, ze wystarczy prze-
kroczy¢ ja o kilka ztotych, by straci¢ prawo do tych pie-
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niedzy. Moze to niekiedy sktania¢ do ucieczki w szarg
strefe, aby ukryc¢ rzeczywiste dochody, lub do rezyg-
nacji z pracy zawodowej, jedli pobieranie swiadczen
oznacza dla rodziny wiecej pieniedzy niz pensja.

Uwazamy, Ze czas na radykalna zmiane zasad dys-
trybucji pieniedzy dostepnych dzieki ustawie o Swiad-
czeniach rodzinnych. Proponujemy znacznie wyzsze
kryterium dostepu. Powinno ono wynosi¢ 1000 zt
(zamiast dotychczasowych 504 z}) netto, a wysoko$¢
$wiadczenia powinna zaleze¢ od pieniedzy, jakimi
dysponuje rodzina - im mniej w domowym budze-
cie, tym wieksza pomoc panstwa. Pod rzadami Prawa
i Sprawiedliwosci kwota $wiadczenia bedzie miano-
wicie stanowi¢ potowe réznicy miedzy kwotg 1000 zt
a kwotg dochodu netto na osobe w danej rodzinie.
Zatem: kwota $wiadczenia = (1000 zt - kwota docho-
du netto na osobe) x 50%. | tak np. przy dochodzie
netto na osobe réwnym 300 zt $wiadczenie bedzie
przystugiwac w kwocie 350 zt, a przy dochodzie 600 zt
- w kwocie 200 zt.

Proponowana zmiana zostanie wprowadzona
w taki sposéb, aby zyskata na niej wiekszo$¢ rodzin
znajdujacych sie w trudnej sytuacji i nie stracita zadna
rodzina pobierajaca $wiadczenia na dotychczasowych
zasadach.

W ustawie o swiadczeniach rodzinnych potrzeb-
na jest takze zmiana dotyczaca terminu sktadania
dokumentdéw na kolejny rok pobierania $wiadczenia.
Obecnie np. decyzja o uprawnieniu do swiadczen na
rok 2010 bedzie podejmowana w listopadzie 2009 r.
na podstawie zarobkéw rodziny z roku 2008. Jest to

kuriozalnie dtugi, szczegolnie wobec dynamiki rynku
pracy, odstep czasu. Problem wynika z tego, ze urzad
decyduje o dostepie do swiadczen jedynie na podsta-
wie dokumentéw z urzedu skarbowego po rozlicze-
niu PIT za ubiegty rok, w istocie z gory zakfadajac, ze
osoba ubiegajaca sie o $wiadczenie bedzie oszukiwad.
Prawo i Sprawiedliwo$¢ proponuje natomiast przy-
znawanie $wiadczenia na podstawie o$wiadczenia
osoby zainteresowanej (wnioskodawcy) o dochodach
w rodzinie. £acznos¢ informatyczna miedzy gminnymi
instytucjami wyptacajacymi $wiadczenia a urzedami
skarbowymi musi przy tym umozliwia¢ szybka weryfi-
kacje takich oswiadczen i zastosowanie sankcji w razie
préby wytudzenia $wiadczen.

Wiele rodzin, zwtaszcza wielodzietnych, znajduje
sie w takiej sytuacji materialnej, ze udzwigniecie kosz-
tow opieki nad dzieckiem jest praktycznie niewyko-
nalne bez pomocy z zewnatrz. Obecnie az 85% rodzin
wielodzietnych ma na tyle staba kondycje finanso-
wa, ze musi korzysta¢ z roznych form pomocy. Jezeli
chcemy, aby Polacy decydowali sie na powiekszanie
swoich rodzin, to musimy zrobi¢ wszystko, by z wie-
lodzietnoscig nie szedt w parze gorszy standard zycia
i trudniejszy dostep do edukacji czy opieki zdrowot-
nej. Stad tez, oprocz rozwigzan juz przyjetych w usta-
wie rodzinnej oraz tzw. emerytur matzenskich, propo-
nujemy ,karte rodziny wielodzietnej’, wprowadzang
na poziomie samorzadowym, w Scistej wspdtpracy
z rzadem. Gminy beda wydawac taki dokument rodzi-
nom wychowujacym co najmniej trojke dzieci. Bedzie
on uprawnia¢ do znizek m.in. w srodkach komunika-




¢ji, obiektach sportowych, kinach, teatrach i muzeach.
Podmioty gospodarcze uczestniczace w tej akcji beda
promowane w mediach.

Chcemy sprzyja¢ rozmaitym rozwigzaniom przy-
jaznym macierzynstwu. W miejscach publicznych
- przewijaki i punkty do karmienia dzieci; na parkin-
gach - specjalne miejsca dla 0séb z matymi dzie¢mi;
w urzedach oraz punktach ustugowych i handlowych
- pierwszenstwo 0s6b z matymi dzie¢mi i kobiet cie-
zarnych. Kobiety karmigce mate dzieci powinny mie¢
mozliwos¢ elastycznego, ruchomego czasu pracy
z mozliwosciag wykonywania czesci pracy w domu.

SYSTEM OPIEKI NAD DZIECKIEM

Instytut Spraw Publicznych przeprowadzit kilka
lat temu badania, ktére nie pozostawiajg zadnej wat-
pliwosci, ze w Polsce dziecko jest nie podmiotem, lecz
jedynie przedmiotem systemu opieki. Aby odwrécic te
tendencje, w istniejacych instytucjach, takich jak osrod-
ki pomocy spotecznej czy powiatowe centra pomocy
rodzinie, dokonamy koniecznych zmian. Jednocze$nie
musimy stworzy¢ nowe formy wspierania rodzin, np.
Swietlice socjoterapeutyczne i centra ustug socjalnych.

Praca osrodkéw pomocy spotecznej wymaga zasad-
niczych zmian. Pracownicy socjalni majg pod opieka zbyt
wiele rodzin, a ich zarobki nie przekraczajg zwykle ptacy
minimalnej. Aby mdc dobrze wykonywac¢ swoje zada-
nia, pracownik socjalny musi by¢ o wiele lepiej opfacany
i mie¢ pod opieka zdecydowanie mniej rodzin.

Wzmocnimy kadre powiatowych centréw pomocy
rodzinie, aby mogta wtasciwie realizowac zadania wy-

nikajace z ustawy o pomocy spotecznej. Twércy refor-
my samorzadowe] deklarowali, ze powiatowe centra
pomocy spotecznej beda zatrudniac¢ od 20 do 40 os6b,
a w rzeczywistosci pracuje w nich od 3 do 15 oséb.
Brakuje wsrod nich prawnikéw, psychologéw, peda-
gogow i socjologdéw, ktérzy mogliby, jak zaktadano,
wspiera¢ pracownikow socjalnych w gminach i dora-
dza¢ osobom korzystajacym z pomocy spotecznej.

Uruchomimy rzadowo-samorzadowy program
tworzenia $wietlic socjoterapeutycznych. Swietlice te
w istotny sposéb wspieraja dzieci z rodzin dysfunk-
cjonalnych, pomagajac im w nauce i wyréwnywaniu
zalegtosci, organizuja zajecia logopedyczne i konsul-
tacje psychologiczne, uskazuja pozytywne wzorce
spoteczne. Tylko 30-50% gmin prowadzi takie $wiet-
lice, mimo Ze az ok. 20% dzieci z rodzin korzystaja-
cych z pomocy spotecznej wychowuje sie w rodzi-
nach dysfunkcjonalnych lub zagrozonych patologia.
Bez pomocy z zewnatrz nie bedg one mogty wydo-
stac sie z kulturowej zapasci. Takie swietlice powinny
dziata¢ w kazdej gminie, co najmniej jedna na 5 tys.
mieszkancow.

W zwigzku z tym, ze zakres zamierzonych przez
nas zmian jest znaczny, powotamy w gminach centra
ustug socjalnych, ktére beda sie zajmowac obstuga
Swiadczen rodzinnych, integracjg spoteczna, pomoca
spoteczng i innymi uzupetniajacymi swiadczeniami
z zakresu zabezpieczenia spotecznego. Rozwigzanie to
spowoduje ograniczenie biurokracji - dzieki zasadzie,
ze przyznanie réznych form pomocy bedzie poprze-
dzone tylko jednym wywiadem $rodowiskowym. Zys-
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kaja na tym przede wszystkim uczciwi klienci, ktérzy
nie beda musieli, tak jak obecnie, przedstawiaé w réz-
nych instytucjach, w celu korzystania z réznych formy
wsparcia, czesto tych samych, powielanych dokumen-
tow. Efektem bedzie takze ograniczenie naduzywania
pomocy z réznych zrédet, ktérego przyczyng obecnie
jest m.in. brak koordynacji miedzy réznego rodzaju
gestorami $wiadczen socjalnych.

OPIEKA NAD DZIECMI
NIEPELNOSPRAWNYMI

Dwa podstawowe problemy, ktére dzis sa nie do
pokonania dla rodzicéw niepetnosprawnych dzieci, to
niewystarczajacy dostep do statej rehabilitacji (np. ru-
chowej, logopedycznej) oraz brak jakiegokolwiek za-
bezpieczenia emerytalnego dla rodzica, ktory zrezyg-
nowat z pracy zawodowej, aby zapewni¢ stata opieke
swojemu ciezko choremu dziecku.

Potrzebne s3 zmiany na liscie kontraktowanych
ustug medycznych, tak aby zagwarantowac¢ m.in. sta-
ta rehabilitacje. Obecnie Narodowy Fundusz Zdrowia
(NFZ) pokrywa zaledwie 25% rzeczywistych potrzeb
i od zamoznosci rodzicow zalezy, czy dziecko ma szan-
se poradzi¢ sobie z dysfunkcjami, czy tez nie.

W sposob szczegdlny powinno sie traktowac rodzi-
ca, ktory rezygnuje z pracy zawodowej, aby opiekowac
sie gteboko upoéledzonym dzieckiem. Mechanizm
pomocy musi tu by¢ identyczny jak w przypadku ur-
lopow wychowawczych, kiedy budzet panstwa optaca
za rodzica skfadki emerytalno-rentowe i zdrowotne.
Prawo do takiej pomocy powinno, oczywiscie, by¢

zagwarantowane w najtrudniejszych przypadkach,
wymagajacych nieustannej opieki, na podstawie orze-
czenia przez komisje lekarska.

OPIEKA ZDROWOTNA DLA DZIECI
I KOBIET W CIAZY

Teoretycznie panstwo zapewnia bezptatna opie-
ke pediatryczna nad dzieckiem, i to zaréwno na po-
ziomie podstawowym, jak réwniez specjalistycznym.
W praktyce jednak prawo do darmowego leczenia jest
iluzoryczne, zwfaszcza na poziomie specjalistycznym.
Uzyskanie bezptatnych swiadczen wigze sie zwykle
z czekaniem w kolejkach, dojazdem do oddalonego
oérodka zdrowia, a takze obcigzeniami biurokratycz-
nymi w postaci wymagania réznego rodzaju zaswiad-
czen i skierowan. Obowigzujacy obecnie system nie
przewiduje w ramach podstawowej opieki zdrowot-
nej Swiadczen pediatry nawet w porze dziennej, nie
mowiac juz o proponowanej przez nas dostepnosci
pediatry przez caty dobe. Taka mozliwo$¢ zaistnieje
w momencie wyodrebnienia jednostek realizujacych
wylacznie swiadczenia na rzecz dzieci, na wzér funk-
cjonujacych dawniej zespotéw opieki zdrowotnej nad
matka i dzieckiem.

W dziedzinie podstawowej opieki zdrowotnej roz-
szerzymy mozliwosci efektywnego korzystania z pora-
dy pediatry w miejscu zamieszkania. W zakresie opieki
specjalistycznej zagwarantujemy uzyskanie skierowa-
nia w $cisle okreslonym czasie. Rodzice wychowujacy
dzieci do 6. roku zycia beda, po uzyskaniu skierowa-
nia od lekarza rodzinnego, traktowani priorytetowo.




Do szkét podstawowych powrdca regularne kontrole
dentystyczne. Zwiekszymy mozliwos¢ korzystania z re-
cept powtarzalnych dla dzieci przewlekle chorych, np.
alergicznych.

Koszty opieki nad kobietg ciezarng oraz porodu
ponoszg bezposrednio zainteresowani. Formalnie
kobieta ma zagwarantowane bezptatne $wiadczenia
medyczne zwigzane z cigzg i porodem, ale dostep do
nich jest utrudniony. Za wiele swiadczen zwigzanych
z porodem faktycznie musi ptaci¢; dotyczy to muin.
znieczulenia zewnatrzoponowego (nawet w przypad-
kach, w ktorych istnieje wskazanie lekarskie) oraz tzw.
porodu rodzinnego.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci zostanie ure-
alniona gwarancja petnego finansowania ze $rodkéw
publicznych opieki medycznej nad kobietg ciezarng
oraz porodu, w tym szkét rodzenia dla kobiet beda-
cych w ciazy po raz pierwszy. Zostanie przy tym okres-
lony i podany do publicznej wiadomosci standard
gwarantowanych $wiadczed w ramach porodu. Stan-
dard ten bedzie obejmowac porody rodzinne oraz
znieczulenie zewnatrzoponowe, jezeli bedzie go sobie
zyczy¢ zainteresowana po konsultacji z lekarzem i nie
bedzie przeciwwskazan medycznych.

Miarg dojrzatoéci spoteczenstw jest ich umiejet-
no$¢ dbania o najstabszych. Dlatego proponujemy au-
tomatyczne wydtuzenie urlopéw macierzynskich dla
rodzicéw, ktérych dziecko musi by¢ hospitalizowane
tuz po urodzeniu. Przewaznie dotyczy to wczesnia-
kow, ktore po urodzeniu trafiajg do inkubatoréw, ale
bywaja tez inne zdarzenia losowe wymuszajace pobyt

w szpitalu, takie jak niska punktacja w skali Apgar czy
dzieciece porazenie mdzgowe. Urlop powinien ulegaé
wydtuzeniu o czas pobytu dziecka w szpitalu, nie dtu-
zej jednak niz 8 tygodni.

ZLOBKI, PRZEDSZKOLA | SZKOLY

Ztobki traktowane sg jako zaktady opieki zdrowot-
nej i podlegajg rygorystycznym, ucigzliwym wymo-
gom formalnym, ktdre w praktyce blokuja ich powsta-
wanie. Dlatego obecnie mamy ich o wiele za mato.
Pierwszym krokiem do zwiekszenia dostepnosci tego
rodzaju placowek bedzie wylaczenie ich z gestii resor-
tu zdrowia i przeniesienie do resortu pracy i polityki
spotecznej. Stang sie one zaktadami opiekunczo-wy-
chowawczymi, oczywiscie przy zachowaniu koniecz-
nych wymagan co do kwalifikacji personelu i warun-
kow sanitarnych.

W wielu miastach brakuje w przedszkolach pub-
licznych miejsc dla dzieci, stad nawet mniej zamozni
rodzice musza korzysta¢ z niekiedy o wiele droz-
szych przedszkoli prywatnych. Publiczne przedszkola
W petnym wymiarze godzin powinny $wiadczy¢ opie-
ke catkowicie bezptatnie, przy czym nalezy ustawowo
zdefiniowa¢ zasady przyjmowania dzieci do takich
przedszkoli. Natomiast wysoko$¢ dotacji na dziecko,
ktore nie kwalifikuje sie do catkowicie bezptatnego
korzystania z przedszkola, powinna by¢ taka sama
w przedszkolach publicznych i niepublicznych.

Ponadto wprowadzimy prawny obowigzek funk-
cjonowania przedszkoli w godzinach 6-18 przez caty
rok, poniewaz krétszy czas funkcjonowania przed-
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szkola czesto koliduje z czasem pracy rodzicédw. Ewen-
tualne odstepstwa od tej requly beda dopuszczalne
jedynie za zgoda wszystkich rodzicow.

Ograniczymy wymogi prawne funkcjonowania
alternatywnych form edukacji przedszkolnej, np. mi-
kroprzedszkoli czy grup edukacyjnych. Ustalimy przej-
rzyste zasady ich tworzenia w oparciu o sprawdzone
wzorce krajéw Unii Europejskiej. Przygotowalismy juz
projekt odpowiedniej ustawy. Stworzymy wreszcie
specjalng Sciezke ksztatcenia i zdobywania kwalifikacji
dla oséb, ktore beda prowadzi¢ inne formy edukacji
przedszkolnej.

Problem z zapewnieniem dziecku catorocznej
opieki pedagogicznej nie konczy sie wraz z wiekiem
przedszkolnym. Ustawowo zapewnimy opieke peda-
gogiczng w szkotach podstawowych od godziny 6 do
18, co najmniej dla dzieci w klasach 1-3.

Uczen musi mie¢ mozliwos¢ uzyskania pomocy
w odrabianiu lekcji w swojej szkole, nie za$ przez po-
bieranie drogich korepetycji, ktore stajg sie obecnie
plaga. Réwniez wszelkiego rodzaju dodatkowe zajecia
(kdtka zainteresowan, sport, harcerstwo itd.) powinny
by¢ dostepne w obrebie szkoty — w jej swietlicy, sali
gimnastycznej, na boisku sportowym.

MIESZKANIA

Jedng z barier utrudniajacych decyzje o zatoze-
niu rodziny i posiadaniu dzieci jest brak perspektywy
wspolnego zamieszkania w godziwych warunkach.
Pod wzgledem liczby mieszkan na 1000 mieszkancow
jestesmy na jednym z ostatnich miejsc w catej Europie.

Poprawa stanu budownictwa mieszkaniowego to dla
kazdego kolejnego rzadu wielkie wyzwanie.

Budownictwo komunalne, ktére powinno byé
organizowane przez samorzady gminne, w praktyce
nie istnieje, a przeciez powinno funkcjonowac jako
rozwiagzanie dla oséb, ktore nie moga same zapewnic
sobie i swojej rodzinie mieszkania. Wsparcie programu
budowy mieszkarn komunalnych to istotne uzupet-
nienie innych instrumentéw sprzyjajacych rozwojowi
rynku mieszkaniowego. Proponujemy uruchomienie
programu wspomagajacego gminy do wysokosci 25%
inwestycji w budownictwo komunalne, o wartosci
1 mld zt w latach 2009 i 2010. Na program ten moz-
na bytoby poswieci¢ niewykorzystane srodki unijne
z programdw krajowych i regionalnych (2007-2013).
Taka realokacja wymagataby renegocjacji progow fi-
nansowania budownictwa narzuconych Polsce przez
Komisje Europejska. W tej sprawie mozemy uzyskac
poparcie ze strony wszystkich nowych krajéw czton-
kowskich, ktore majg znaczne potrzeby mieszkaniowe
do sfinansowania, ale nie mogg uzy¢ srodkéw UE ze
wzgledu na wspomniane limity.

W styczniu 2007 r. rzad Jarostawa Kaczynskiego
przystapit do wdrazania programu Rodzina na swoim,
dzieki ktéremu rodziny chcace kupic¢ pierwsze miesz-
kanie moga zaciagna¢ kredyt mieszkaniowy wspoma-
gany ze Srodkéw publicznych (dopfata do odsetek).
Nieodzownym uzupetnieniem tego projektu stat sie,
opracowany w pazdzierniku 2007 r., Rzgdowy program
dziatan na rzecz rozwoju mieszkalnictwa, w ktérym
przyjeto wiele nowoczesnych, odwaznych rozwigzan.




Zakfadat on, ze w perspektywie 8-10 lat uda sie za-
pewnic¢ oferte samodzielnego mieszkania dla kazdej
rodziny. Niestety, byt to korcowy okres sprawowania
wiadzy przez Prawo i Sprawiedliwos¢. Po przejeciu rza-
dow przez PO wspomniany program zostat zarzucony.
Stracilismy rok dobrej koniunktury gospodarczej.

Dopiero w ostatnich miesigcach 2008 r. nastapity
korzystne zmiany w ustawie o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wtasnego mieszkania. Rozszerzaja
one mozliwosci skorzystania z rozwigzan proponowa-
nych w ustawie. Potrzebne jest jednak dalsze powiek-
szenie kregu 0sob, ktére moga korzystaé z pomocy
panstwa przy nabyciu wlasnego mieszkania, szczegél-
nie w przypadku rodzin wielodzietnych i rodzin o naj-
nizszych dochodach.

W ciggu ostatnich miesiecy 2008 r. ceny mieszkan
spadty. W miare pogarszania sie sytuacji gospodarczej
na $wiecie i w Polsce nalezy sie spodziewa¢ dalszych
spadkéw. Whrew pozorom, w dzisiejszych warunkach
nie jest to trend korzystny. Obnizka cen ma bowiem
zrodta w spadku popytu i ogélnym pogorszeniu wa-
runkéw gospodarczych. Spadek popytu wywotany
jest dwoma czynnikami: ostroznoscia potencjalnych
nabywcéw wobec niepewnej przysztosci oraz - co
bardziej istotne - zwiekszeniem kosztu kredytu hipo-
tecznego (wyzsze oprocentowanie) i zaostrzeniem
praktyki przyznawania kredytéw. W efekcie coraz
mniej 0s6b sta¢ na zaciagniecie kredytu. W tej sytuacji
deweloperzy zmuszeni bedg do ograniczania swojej
dziatalnosci. Gdy skoiczy sie okres wyprzedazy miesz-
kan po obnizonych cenach, rynek deweloperski po-

padnie w stagnacje. Jezeli sytuacja na rynkach finan-
sowych bedzie sie pogarszac, to w latach 2009 i 2010
moze zosta¢ oddanych do uzytku nawet mniej niz 100
tys. mieszkan rocznie. Tym samym poziom zaspoko-
jenia potrzeb mieszkaniowych Polakéw bedzie coraz
bardziej odstawat od poziomu krajow ,starej” Unii.

Spadek wartosci mieszkan ma jeszcze jeden ne-
gatywny aspekt. W 2008 r. blisko potowa zacigga-
nych kredytéw hipotecznych przewyzszata dzisiejsza
warto$¢ rynkowa nieruchomosci. Ludzie, ktdrzy brali
wysokie kredyty, sa zatem obcigzeni spfatg kredytu,
jednak warto$¢ ich majatku jest obecnie nizsza niz
wartos¢ zobowiazania. W razie wzrostu bezrobocia
grozi to powaznymi problemami spotecznymi.

Nalezy zatem podjac¢ dziatania, ktére pobudza ry-
nek nieruchomosci. Nasz projekt bedziemy realizowac
w kazdej sytuacji rynkowej, ale w okresie kryzysu jest
on szczeg6lnie potrzebny.

Konieczny jest impuls popytowy. Biorac pod uwa-
ge olbrzymie braki w zaspokojeniu potrzeb mieszka-
niowych, a obecnie takze obnizenie zdolnosci kredy-
towych 0s6b aspirujacych do wiasnego mieszkania,
dla bardzo wielu polskich rodzin, zwtaszcza mtodych,
jedyna mozliwoécia pozostaje najem. Tymczasem ry-
nek wynajmu mieszkan, gtéwnie z powodu ryzyka
prawnego zwiazanego z ustawg o ochronie lokato-
réw, funkcjonuje gtéwnie w szarej strefie. Likwidacja
wspomnianego ryzyka (o czym nizej) spowoduje prze-
znaczenie miliardéw ztotych na inwestycje w zakresie
budowy mieszkan pod wynajem i w efekcie poprawi
koniunkture w catej branzy budowlanej.
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Ponadto, w celu zwiekszenia podazy mieszkan
czynszowych dla najmniej zamoznych Polakéw, rozsze-
rzymy wspieranie inwestycji w mieszkania pod wyna-
jem ze $rodkéw Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
ktore obecnie wykorzystywane sa gtéwnie na potrzeby
towarzystw budownictwa spotecznego. Jedno z moz-
liwych do zastosowania rozwiazan polega na tym, ze
przez z gory okreslony czas (np. 5 lat) ze $rodkéw Fun-
duszu bedzie pokrywana pewna cze$¢ (np. 50%) podat-
ku dochodowego (zaréwno od oséb fizycznych, jak i od
0séb prawnych) z tytutu wynajmu nowego lub nowo
nabytego mieszkania. W ten sposob zostanie obnizo-
ny koszt obstugi kredytu zaciggnietego na zakup lub
budowe wynajmowanego lokalu mieszkalnego, a przy
tym budzet panstwa nie poniesie istotnego uszczerbku,
poniewaz duza cze$¢ najmu mieszkan zostanie wypro-
wadzona z szarej strefy do oficjalnej gospodarki.

W pakiecie naszych propozycji za najwazniejsze
uwazamy rozwiazanie, w ktérym najem stanie sie
atrakcyjng drogg dojscia do posiadania wiasnego
mieszkania. Przewiduje ono cztery etapy.

W pierwszym etapie grunty stanowigce wiasnos¢
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorial-
nego zostana nieodpfatnie wniesione jako aport do
specjalnie tworzonych spotek akcyjnych. Jednocze$nie
nastapi konsekwentna deregulacja w sferze przepiséw
dotyczacych procesu inwestycyjnego, o czym byfa
mowa w pierwszej czesci programu, a takze ustanowie-
nie proinwestycyjnego wsparcia w sferze podatku do-
chodowego, o ktérym moéwimy wyzej. W drugim etapie
nastapi wytonienie, w drodze otwartego przetargu, pry-

watnych inwestoréw, ktérzy postanowig zaangazowac
swoj kapitat w powyzszych spdtkach. Wygra ten, kto za-
deklaruje najnizsza oczekiwang stope zwrotu z zainwe-
stowanego kapitatu, co oczywiscie bedzie sie przekta-
dac na nizszy czynsz obcigzajacy przysztych lokatoréw.
W trzecim etapie spétka publiczno-prywatna wzniesie
budynki mieszkalne. Zrédtem finansowania inwestycji
bedzie w ok. 20% kapitat spdtki, a w pozostatej czesci
kredyt bankowy. W czwartym etapie, po zakonczeniu
budowy, mieszkania beda wynajmowane, na 20-30 lat,
lokatorom, ktérzy po uptywie tego okresu beda mogli
je naby¢ na wtasnos¢ za symboliczng cene.

Elementem kalkulacji czynszu bedzie sptata kosz-
tow budowy. W okresie, na ktory zostanie zawarta
umowa najmu, wiascicielem lokalu bedzie pozostawac
spotka publiczno-prywatna.

W celu utrzymania w ryzach kosztéw realizacji
przedstawionego wyzej planu prawna ochrona wyni-
kajaca z ustawy o ochronie lokatoréw w odniesieniu do
0s6b bedacych jego beneficjentami bedzie obowiazy-
wac z istotnymi modyfikacjami. W razie powtarzajacych
sie opdznien w regulowaniu czynszu lub w przypadku
niszczenia mienia wynajmujacej spotki bedzie ona
mogta z wieksza tatwoscia rozwiazac¢ stosunek najmu
i doprowadzi¢ do eksmisji, bez prawa do zwrotu za-
ptaconych rat czynszu. Poza takimi, Scisle okreslonymi
w ustawie, przypadkami wynajmujaca spdtka nie be-
dzie mogta rozwigza¢ umowy z lokatorem.

Nalezy podkredli¢, ze proponowane przez nas
zmiany w ustawie o ochronie lokatoréw nie pogorsza
sytuacji najemcow mieszkajacych dzisiaj w najmowa-




nych, czesto od pokolen, mieszkaniach, zwtaszcza ko-
munalnych.

Prawa lokatoréw bedacych beneficjentami naszego
programu beda zbywalne i dziedziczne. Raty czynszu
ptacone przez zbywce lub spadkodawce beda zaliczane
takze na korzys¢ jego nastepcow prawnych. Mobilnosci
lokatorow sprzyja¢ bedzie wtérny rynek praw do lokali.
Natomiast, w celu zapobiezenia wyprowadzaniu miesz-
kan z majatku spotki w celach spekulacyjnych, obowiazy-
wac bedzie zakaz zbywania nieruchomosci przez spétke,
poza przypadkami okreslonymi w umowie z lokatorem.

Dzieki oparciu proponowanego modelu na umowie
najmu, o pewnych cechach szczegolnych, mozliwe stanie
sie zapewnienie wiasnego mieszkania wielu rodzinom,
ktdre nie maja mozliwosci sfinansowania jego budowy
lub kupna, ale dysponuja srodkami finansowymi wystar-
czajacymi do zaptaty miesiecznej raty czynszu.

Zatozenie, ze proponowane inwestycje beda w ok.
80% finansowane ze zrédet zewnetrznych, oznacza, iz
konieczne s rozwiazania stuzace udroznieniu prze-
ptywu kapitatu, zwfaszcza umozliwienie dokonywania
sekurytyzacji, wprowadzenie instytucji dtugu grun-
towego i umozliwienie bankom uniwersalnym emisji
listdw zastawnych.

OPIEKA NAD OSOBAMI STARSZYMI

Prawo i Sprawiedliwo$¢ opowiada sie za wspiera-
niem przez panstwo réznych form opieki nad osoba-
mi starszymi, wérdd ktérych pierwszedstwo powinna
mie¢ opieka domowa, sprawowana w warunkach
rodzinnych. Rozwdj ustug socjalnych i sposob ich fi-

nansowania powinien by¢ ukierunkowany na to, aby
potrzeba umieszczenia osoby wymagajacej statej
opieki osoby trzeciej w domu pomocy spotecznej byta
naprawde ostatecznoscia.

Obecnie jedynie 35% domdéw pomocy spotecz-
nej (DPS) spetnia podstawowe, wymagane ustawowo,
standardy opieki nad osobami starszymi. Dzieje sie tak
dlatego, ze samorzady majg zbyt skromne srodki, by
te standardy speti¢. W dodatku pielegniarki pracu-
jace w DPS, chociaz wykonujg taka samg prace jak ich
kolezanki w szpitalach, optacane sg nie z NFZ, tylko ze
skromnych budzetéw samorzadowych. Potrzebne sa:
po pierwsze - rzetelna analiza zadan wiasnych samo-
rzadu, ktdra okresli, jak duza powinna by¢ pomoc z bu-
dzetu centralnego, aby opieka nad osobami starszymi
byla na znacznie wyzszym poziomie niz obecnie; po
drugie - jednoznaczna regulacja pozwalajaca na opta-
canie pielegniarek pracujacych w DPS ze srodkéw NFZ.

Za zmiang systemu finansowania DPS, tj. dofinan-
sowaniem ich przez budzet panstwa, opowiedziat sie
Konwent Powiatéw Polskich.

Po wprowadzeniu tej zmiany decyzje o kierowa-
niu do DPS bedzie podejmowac organ niezalezny od
samorzadu. Kompetencje te mozna powierzy¢ np. zes-
potom ds. orzekania o niepetnosprawnosci.

WSPOLNY KAPITAL
EMERYTALNY MALZONKOW

W celu dodatkowego zabezpieczenia niepracuja-
cego matzonka (w praktyce chodzi przede wszystkim
0 kobiety) wprowadzimy w | filarze systemu emerytal-
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nego rozwigzanie wzorowane na kontach emerytal-
nych w OFE, polegajace na tym, ze kapitat w ZUS jest
majatkiem wspolnym matzonkdéw. Takie rozwigzanie
jest sprawiedliwe, poniewaz matzonek pozostajacy
w domu i poswiecajacy sie wychowaniu dziecka uta-
twia drugiemu matzonkowi rozwéj zawodowy. Jesli
matzonkowie beda sie rozwodzi¢ przed uzyskaniem
wieku emerytalnego, beda musieli odpowiednio ,roz-
liczy¢ sie” miedzy soba ze skfadek emerytalnych zgro-
madzonych w ZUS w czasie ich matzeristwa.

Tym samym na przyktad pracujacy maz musiatby
dzieli¢ sie czescia pieniedzy zgromadzonych w ZUS na
emeryture z niepracujaca zona. W tej chwili rodzic po-
$wiecajacy sie wychowaniu dzieci jest catkowicie wy-
kluczony z nowego systemu emerytalnego (nie optaca
sktadek do ZUS i OFE). Z jednej wiec strony osoby te
wychowuja dzieci, ktére w przysztosci beda ,pracowa-
ty" na emerytury takze tych osdb, ktére nie wychowuja
naturalnych lub adoptowanych dzieci, z drugiej strony
s3,karane” przez system emerytalny.

Ponadto wprowadzimy emeryture matzenska.
Uwazamy bowiem, ze to matzonkowie powinni decy-
dowad, czy chca wybrac emeryture indywidualna, czy
matzeniska.

Dla najubozszych emerytéw i rencistéw wprowa-
dzimy specjalny dodatek.

Pomimo stosowania waloryzacji duza grupa eme-
rytow uzyskuje Swiadczenia na bardzo niskim po-
ziomie. Niestety grupa ta takze najmniej zyskuje na
waloryzacji. Dlatego zaproponujemy ustawe wpro-
wadzajacg dodatek dla emerytow i rencistow, ktérych
$wiadczenia sg nizsze niz 1300 zt.

AKSJOLOGICZNY FUNDAMENT

Nardd rozwija sie poprzez rodzine. Fundament
dla silnej moralnie rodziny upatrujemy w wartoéciach
chrzescijanskich, ktore tworzg podstawy aksjologiczne
naszego kregu kulturowego. Niezmiennie opowia-
damy sie przeciwko aborcji i eutanazji. Jestesmy za
zakazem klonowania i wykorzystywania w badaniach
naukowych komoérek macierzystych pobranych z ciat
dzieci poczetych.

Oparta na aksjologii polityka rodzinna powin-
na polegac na ksztattowaniu etyki zycia rodzinnego
i uwrazliwianiu na wystepujace w rodzinach zjawiska
patologiczne. To zadania dla autoréw programow wy-
chowawczych w szkotach, dla organizacji pozarzado-
wych i mediow.




2. SOLIDARNI Z PACJENTAMI

Naszym celem jest przyjazny dla pacjenta i godny zaufania system ochrony zdrowia m Zwiekszymy fi-
nansowanie opieki zdrowotnej i utrzymamy dotychczasowy zakres jej finansowania z budzetu panstwa
m Powstanie Fundusz Restrukturyzacji Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotnej m Wprowadzimy koszyk
gwarantowanych swiadczen zdrowotnych m Poprawimy dostepnos¢ podstawowej, stacjonarnej i specja-
listycznej opieki zdrowotnej m Zapewnimy racjonalng i przejrzysta polityke lekowa m Doprowadzimy do
poprawy jakosci kadr medycznych m Grupy zawodowe pracujace w instytucjach ochrony zdrowia zastugu-
ja na godziwe wynagrodzenia m Utrzymamy silng pozycje publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej i nie
dopuscimy do ich prywatyzacji m Utworzymy sie¢ publicznych szpitali i Krajowy Rejestr Swiadczen Opieki
Zdrowotnej m Wprowadzimy staly monitoring stanu zdrowotnosci spoteczenstwa m Utworzymy Forum dla
Zdrowia, ktore bedzie ptaszczyzna wspolpracy z partnerami spotecznymi

Funkcjonowanie opieki zdrowotnej w Polsce jest
krytycznie oceniane przez pacjentéw. Niezadowole-
nie budza ktopoty z dotarciem do lekarza pierwszego
kontaktu, odlegte terminy przyje¢ przez specjalistow,
wydtuzajace sie kolejki do szpitali na zabiegi planowe,
jak réwniez pojawiajace sie problemy z uzyskaniem
pomocy w sytuacjach zagrozenia. Dziatania promu-
jace zdrowie i programy profilaktyczne nie staty sie
codziennym doswiadczeniem Polakow. Majg raczej
charakter dorywczych i chaotycznych akgji. Polityka
lekowa ciagle nie doprowadzita do obnizenia rachun-
kéw za medykamenty. Coraz dotkliwiej odczuwany
jest brak fachowej kadry medycznej, lekarzy i pieleg-
niarek. Narasta przeSwiadczenie, ze cztowiek chory
pozostawiony jest sam ze swoim nieszczesciem, gdyz
wladza publiczna nie interesuje sie w sposob do-
stateczny jego problemami zdrowotnymi. Podobne

odczucia pojawiaja sie wsrod pracownikéw ochrony
zdrowia, ktérzy w swojej misji niesienia pomocy napo-
tykaja na szereg przeszkdd organizacyjnych, prawnych
i finansowych.

Program Prawa i Sprawiedliwosci w dziedzinie zdro-
wia ukierunkowany jest na stworzenie przyjaznego
i godnego zaufania systemu ochrony zdrowia, ktdry
zapewnia réwny i sprawiedliwy dostep do $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych oraz zwigkszy poziom bezpieczeristwa zdrowot-
nego pacjentdw i poprawi stan zdrowotnosci Polakow.

Skala problemdéw ochrony zdrowia stawia przed
wladza publiczna zadanie dokonania szeregu powaz-
nych zmian. Planujemy wprowadzac je w sposéb ewo-
lucyjny, by unikna¢ chaosu organizacyjnego i chocby
tylko przejéciowego pogorszenia dostepnosci do
$wiadczen zdrowotnych.
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Zamierzamy kontynuowac program naprawy syste-
mu rozpoczety przez Profesora Zbigniewa Relige, mini-
stra zdrowia w rzadzie Prawa i Sprawiedliwosci.

FINANSOWANIE SYSTEMU
OCHRONY ZDROWIA

Poréwnania wydatkéw publicznych na ochrone
zdrowia w skali miedzynarodowej dokonuje sie zwy-
kle, poréwnujac procentowy udziat Srodkéw publicz-
nych tych wydatkéw w produkcie krajowym brutto
(PKB). W Unii Europejskiej ten procentowy udziat wy-
nosi $rednio ok. 6%. W Polsce znajduje sie na poziomie
ok. 4%. Konieczne jest zatem stopniowe dojscie do
poziomu 6% PKB przez podnoszenie stopy sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne odliczanej od podatku oraz
zwiekszenie wydatkéw budzetu panstwa.

Utrzymamy finansowanie ochrony zdrowia z bu-
dzetu panstwa w zakresie: ksztatcenia kadr medycz-
nych, badan naukowych w zakresie nauk medycznych,
inwestycji centralnych, wprowadzania nowych tech-
nologii w medycynie, ogélnopolskich programéw
zdrowotnych, procedur wysokospecjalistycznych i ra-
townictwa medycznego.

Wielkim osiggnieciem rzadu Prawa i Sprawiedliwo-
$ci z Profesorem Zbigniewem Religa jako ministrem
zdrowia byfo stworzenie koszyka $wiadczen gwaran-
towanych. Ponad 500 wybitnych polskich specjalistow
zrealizowato ogromng prace, opisujac ponad 18,5 tys.
procedur medycznych. Niestety, rzad PO i PSL zaprze-
pascit ten dorobek i z niewiadomych przyczyn odstapit
od prac nad koszykiem $wiadczen gwarantowanych.

To olbrzymia szkoda. Poza zmarnotrawieniem wy-
sitku poprzednikéw, przetozono w czasie mozliwosé
wprowadzenia dodatkowych ubezpieczen. Utracono
réwniez szanse przekazania pacjentom jednoznacznej
informacji na temat zakresu $wiadczen naleznych im
w ramach powszechnego ubezpieczenia.

W systemie ochrony zdrowia, ktdry pragniemy wy-
pracowac, fundamentem niezbednym do jego prawid-
towego funkcjonowania jest koszyk gwarantowanych
$wiadczen opieki zdrowotnej wraz zich realng wycena.
Aby ten mechanizm funkcjonowat prawidtowo, musi
nastepowac regularna ocena i eliminowanie $wiad-
czen nieskutecznych oraz wprowadzenie nowych,
opartych na wskazaniach wiedzy medycznej. Instytut
Oceny Technologii Medycznych bedzie placéwka na-
ukowa podlegajacg Ministerstwu Zdrowia pracujaca
nad ksztattem koszyka i zmianami w nim.

Po wprowadzeniu koszyka $wiadczer gwaranto-
wanych komercyjne zakfady ubezpieczeniowe beda
mogty zawiera¢ umowy na ubezpieczenia zdrowotne
dodatkowe, w zakresie nieobjetym koszykiem, réwniez
z publicznymi zakfadami opieki zdrowotnej, co zapewni
doptyw dodatkowych srodkéw do publicznego sektora.

Jednym z najpowazniejszych obecnie problemdw,
z ktérymi nie potrafi uporac sie publiczna opieka zdro-
wotna, jest zadtuzenie. Uwazamy, ze nalezy w tej sy-
tuacji utworzy¢ Fundusz Restrukturyzacji Publicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotnej, ktory powstanie na okres
przejsciowy, w celu rozwigzania problemu najbardziej
zadtuzonych publicznych ZOZ-6w, nie bedacych w sta-
nie pokry¢ zadtuzenia z przychoddw wiasnych.




Fundusz przejmie na okres przejsciowy zarzadza-
nie tymi zaktadami oraz ich zobowigzania i wprowadzi
dziatania restrukturyzacyjne w celu doprowadzenia do
zbilansowania przychodéw i wydatkéw. W tym czasie
Fundusz zasilany bedzie obowigzkowym odpisem od
sktadki ubezpieczenia zdrowotnego.

Po dokonaniu oddtuzenia, aby umocni¢ sprawne funk-
cjonowanie publicznej opieki zdrowotnej, wprowadzimy
odpowiedzialnos¢ wihascicielska (paristwa, wojewddztwa,
powiatu, gminy) za ewentualne ponowne zadtuzenie pub-
licznych zaktadoéw opieki zdrowotnej, ustanawiajac obo-
wigzek sptacenia dtugu z budzetu whasciciela.

DOSTEPNOSC OPIEKI ZDROWOTNEJ

Prawo i Sprawiedliwo$¢ podziela opinie naukow-
cow, zgodnie z ktérg fundamentem systemu ochrony
zdrowia musi by¢ podstawowa opieka zdrowotna.

Zapewnimy powszechna dostepnos¢ swiadczen
podstawowe] opieki zdrowotnej, w potaczeniu z zasa-
da uzyskania $wiadczenia w dniu zgtoszenia, oraz wol-
ny wybor lekarza, pielegniarki i potoznej podstawowej
opieki zdrowotnej. Problemy zdrowotne obywateli po-
winny by¢ w wiekszosci rozwigzywane przez lekarza
rodzinnego. Aby zrealizowac te zatozenia, rozszerzymy
zakres zadan i uprawnien lekarzy rodzinnych, pieleg-
niarek oraz potoznych srodowiskowych.

Wazne jest zwiekszenie finansowania podstawo-
wej opieki zdrowotnej z jednoczesnym utrzymaniem
stawki kapitacyjnej. W tym zakresie potrzebne sg jed-
nak zmiany w sposobie wynagradzania. Wprowadzimy
finansowanie uzaleznione od liczby przeprowadzo-

nych badan, w tym - co istotne - od liczby badar pro-
filaktycznych i dziatan promujacych zdrowie.

Polityka zdrowotna powinna kfas¢ znacznie wiek-
szy nacisk na problemy promocji zdrowia i profilaktyki.
Mimo ztozonej sytuacji demograficznej i epidemio-
logicznej programy polityki zdrowotnej majg obec-
nie wycinkowy charakter i nie obejmuja catosciowo
potrzeb w zakresie profilaktycznej opieki zdrowotnej
i promocji zdrowia.

Wdrozymy pakiet narodowych programéw obej-
mujacych podstawowe problemy zdrowotne, ktérych
fundamentem jest promocja, szeroko rozumianego,
zdrowego stylu zycia. Niezbedne bedzie wzmocnienie
tych programéw poprzez ustawowe zabezpieczenie
$rodkéw finansowych. Gtéwnym wykonawca powinni
by¢ lekarze rodzinni, samorzady terytorialne i zawo-
dowe, ze szczegdlnym uwzglednieniem pielegniarek
i potoznych. W oparciu o instytuty naukowo-badawcze
bedziemy tworzy¢ baze ekspercka i metodyczng do
promocji zdrowia w kraju.

Niezwykle bolesnie odczuwane s3 przez pacjen-
tow kolejki do lekarzy specjalistycznej opieki zdrowot-
nej. Zamiast obowigzujacych obecnie limitowanych
$wiadczen wprowadzimy zasade finansowania liczby
pacjentow objetych opieka lekarza specjalisty. Dzieki
zastosowaniu finansowania kapitacyjnego do ambula-
toryjnej specjalistycznej opieki zdrowotnej, zwiekszy-
my dostepnos¢ tej formy opieki zdrowotnej i wydatnie
skrocimy czas oczekiwania pacjentéw w kolejce.

W zwiazku z trendami demograficznymi konieczne
jest rozwijanie dtugoterminowej opieki zdrowotnej.
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Coraz wyrazniej daje o sobie zna¢ wzrost zachorowal-
nosci na schorzenia przewlekte. Jest to wynik poste-
pujacego starzenia sie ludnosci. Nastepstwem tego
jest koniecznos¢ zwiekszenia udziatu w lecznictwie
stacjonarnym $wiadczen rehabilitacyjnych oraz opie-
kunczych i pielegnacyjnych. Wzrosnie liczba stacjonar-
nych zaktadéw dtugoterminowej opieki zdrowotnej,
rozbudowie ulegnie sie¢ pielegniarska dtugotermino-
wej opieki domowej. W dalszej perspektywie wprowa-
dzimy ubezpieczenie pielegnacyjne.

Stan zdrowia dzieci i mfodziezy jest niepokoja-
cy. Konieczny jest wzmozony monitoring tej sytuacji.
Po praktycznej likwidacji medycyny szkolnej, co byto
skutkiem wprowadzenia ustawy o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym z 1997 r., nastapi odbudo-
wa medycyny szkolnej. W tym celu zapewnione bedzie
funkcjonowanie gabinetoéw profilaktycznych w kazdej
szkole ze stalg obecnoscig pielegniarek i dostepnoscig
opieki lekarskiej w szkole.

Ogromne koszty zwigzane sa z zaopatrzeniem w leki.
Dlatego polityke lekowg bedziemy prowadzili racjo-
nalnie, w sposdb przejrzysty i przyjazny dla pacjentow.
Udziat pacjentéw w wydatkach na leki wynosi w Polsce
ponad 60% i jest jednym z najwyzszych w Europie. Ko-
nieczne jest ograniczenie tych wydatkow przez wiekszy
udziat lekow generycznych na listach lekéw refundowa-
nych. Lista ta bedzie szeroko otwarta na sprawdzone,
nowoczesne leki innowacyjne. Muszg by¢ réwniez jasno
okreslone zasady wykreslania lekow z listy.

Jednym z filaréw sprawnie funkcjonujacej opieki
zdrowotnej jest dobrze wykwalifikowana i odpowied-

nio liczna kadra pracownikéw medycznych. Na tle in-
nych krajow Unii Europejskiej, w Polsce liczba zatrud-
nionych lekarzy jest dramatycznie mata. A biorac pod
uwage wysoka Srednig wieku lekarzy, jak réwniez emi-
gracje, w niedtugim czasie mozemy mie¢ w naszym
kraju do czynienia z olbrzymia luka pokoleniowa.

Prawo i Sprawiedliwos¢ uwaza, ze panstwo musi
zadba¢ z nalezytg troska o ksztatcenie lekarzy, pie-
legniarek, potoznych i innych zawoddw medycznych.
Dlatego doprowadzimy do stopniowego zwiekszania
naboru studentéw na studia medyczne. Mtodym leka-
rzom trzeba maksymalnie utatwi¢ zdobywanie specja-
lizacji. Bedziemy dazy¢ do poprawy dostepnosci roz-
nych form ksztatcenia podyplomowego i nabywania
umiejetnosci medycznych przez lekarzy oraz odstapi-
my od planowanej likwidacji stazu podyplomowego.

Réwnie niepokojaco niska jest liczba pielegniarek
i potoznych. W tym zawodzie juz wida¢ pierwsze symp-
tomy luki pokoleniowej. Tylko bardzo energiczne dzia-
tania moga zatrzymac ten niepokojacy proces. Nalezy
przede wszystkim zwiekszy¢ liczbe 0séb ksztatcacych
sie w zawodzie pielegniarki i potoznej oraz wptywac
na atrakcyjnos¢ zawodu, podnoszac wynagrodzenia,
a takze zwiekszajac role pielegniarki i potoznej w sys-
temie ochrony zdrowia.

Musimy dazy¢ do ujednolicenia i wzmocnienia ksztat-
cenia w pozostatych zawodach medycznych przy zacho-
waniu coraz wyzszych standardow. Dotyczy to szczegdlnie
ratownikdw medycznych i diagnostéw laboratoryjnych.

Poziom wynagrodzen pracownikéw ochrony zdro-
wia nie odpowiada znaczeniu probleméw zdrowia dla




spoteczenstwa. Wzrost wynagrodzen bedzie nastepo-
wac dzieki zwiekszonym wydatkom publicznym na
sfere ochrony zdrowia. Wprowadzone zostana réwniez
dodatkowe gwarancje w postaci okreslenia minimalne-
go wynagrodzenia dla poszczegdlnych poziomdéw kwa-
lifikacyjnych w zawodach medycznych, ewentualnie na-
stapi przyjecie gwarancji w ponadzaktadowym uktadzie
zbiorowym pracy dla pracownikéw medycznych.

ORGANIZACJA SYSTEMU
OCHRONY ZDROWIA

Najgoretszy spor o ksztatt polskiego modelu ochro-
ny zdrowia wywotuje projekt Platformy Obywatelskiej
dotyczacy prywatyzacji szpitali. Rodzi on bowiem kilka
zagrozen. Przede wszystkim przeksztatca szpitale, majace
za zadanie ratowanie zycia ludzkiego, w spétki handlowe,
nastawione z natury na zysk. Jest to sprzeczno$¢ nie do
pogodzenia. Tak zaprojektowana prywatyzacja szpitali
rodzi réwniez niebezpieczenstwo prowokowania zadtu-
Zenia, a nastepnie wyprzedawania publicznego majatku
po zanizonych cenach. Ponadto prywatyzacja, ktora ma
polega¢ na catkowitym przekazaniu majatku szpitali
w rece podmiotéw niepublicznych, moze rodzi¢ zagro-
zenia w postaci braku dostepu do swiadczen zdrowot-
nych w razie upadtosci prywatnej placdwki. Sytuacja taka
mogtaby oznacza¢, ze cafa infrastruktura techniczna jed-
nostki oraz jej baza lokalowa stajg sie cze$cig masy upad-
tosciowej bankrutujacej spotki. Stawiatoby to w trudnej
sytuacji zarowno pacjentéw, jak i jednostki samorzadu
terytorialnego, prawnie zobowigzane do gwarantowania
dostepu do swiadczen zdrowotnych.

Nigdy nie bylismy przeciwnikami powstawania
szpitali prywatnych. Zdecydowanie nie zgadzamy
sie jednak na jakakolwiek forme prywatyzacji szpitali
publicznych.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ wprowadzi sie¢ publicz-
nych szpitali, dzieki czemu zostanie uporzadkowana ich
struktura, zapewniona bedzie lepsza jako$¢ swiadczen
i W znacznym stopniu nastgpi poprawa gospodarowa-
nia srodkami publicznymi. Powstang jednostki nowo-
czesne, ktore swiadczac ustugi na wysokim poziomie,
beda gwarantowad pacjentom bezpieczenstwo.

Przy tworzeniu sieci publicznych szpitali podsta-
wowym kryterium uczynimy dostepno$¢ ich swiad-
czen dla pacjentdw. Sie¢ publicznych szpitali ustalona
zostanie takze w oparciu o wskazania medyczne - po-
przez okreslenie dziedzin medycyny, ktérych dziatalnos¢
ma charakter podstawowy dla zapewnienia bezpieczen-
stwa Polakow i rozmieszczenie geograficzne placéwek.

Niezaleznie od udzielania $wiadczen zdrowotnych
na ogolnych zasadach, szpitale nalezace do sieci beda
stanowi¢ podstawe organizacyjna udzielania swiadczen
na poziomie szpitalnym w sytuacjach wystapienia zda-
rzen nagtych, klesk zywiotowych, epidemii lub w razie
koniecznosci czasowego przejecia zadan innych pub-
licznych zaktadéw opieki zdrowotne;j.

Réwnie istotnym elementem systemu bedzie Kra-
jowy Rejestr Swiadczern Opieki Zdrowotnej. Zastapi
on rejestr ustug medycznych przewidziany w ustawie
o0 zakfadach opieki zdrowotnej, ale funkcjonujacy tyl-
ko w sposéb wycinkowy, np. w wojewddztwie $laskim.
Rejestr Swiadczen zostanie utworzony przez Ministra
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Zdrowia i bedzie wspotpracowat z Narodowym Fun-
duszem Zdrowia. Obejmie swiadczenia finansowane
ze $rodkéw publicznych i bedzie oparty na zindywidu-
alizowanej osobowo informacji medycznej oraz bazie
zagregowanych danych medycznych. Rejestr umozliwi
ocene i kontrole dostepnosci $wiadczen oraz wyelimi-
nuje naktadanie sie procedur medycznych. Nowoczesne
rozwiagzania informatyczne pozwola na znaczne zmniej-
szenie kosztow funkcjonowania catego systemu.
Bardzo wazne jest ustalenie algorytméw oraz
standardow diagnostyki i leczenia poszczegdlnych
jednostek chorobowych. Pozwoli to na ujednolicenie
postepowania, znaczne ograniczenie kosztéw oraz
miarodajne poréwnywanie wynikéw postepowania.
Chcac poprawi¢ stan zdrowotnosci polskiego spo-
teczenstwa, musimy prowadzi¢ staty monitoring gtow-
nych problemdéw zdrowotnych. Posiadanie aktualnych
w tym zakresie informacji jakosciowych i ilosciowych
pozwala na biezace modyfikowanie polityki zdrowot-
nej. Takie zadanie biezacego i statego zasilania infor-
macja realizowa¢ bedzie Narodowy Instytut Zdrowia
Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny, podlegty Mi-
nistrowi Zdrowia, jako wiodacy krajowy osrodek nauko-
wo-badawczy w zakresie polityki zdrowotnej paristwa
Ponadto stworzymy zintegrowang regulacje praw-
na systemu ochrony zdrowia w Polsce. Wprowadzona
zostanie ustawa o opiece zdrowotnej, zastepujaca
obecnie obowigzujace ustawy: o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
o zakfadach opieki zdrowotnej i 0 pafstwowym ratow-
nictwie medycznym. Bedzie ona regulowac organizacje

i finansowanie systemu opieki zdrowotnej, prawa pac-
jentéw, dostepno$¢ do swiadczen opieki zdrowotnej.
Drugim regulatorem systemu ochrony zdrowia stanie
sie ustawa o ochronie zdrowia publicznego, ktdra okres-
li zakres obowiazkéw wiadz publicznych w zakresie
ochrony obywateli i zastapi dotychczasowe ustawy:
o Panistwowej Inspekgji Sanitarnej oraz o chorobach za-
kaznych i zakazeniach.

Rozszerzone zostang uprawnienia Ministra Zdro-
wia w zakresie kontroli i nadzoru nad Narodowym
Funduszem Zdrowia. Zarzadzenia Prezesa NFZ doty-
czace dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej beda
wymagaty akceptacji Ministra Zdrowia.

Dla realizacji naszych reform konieczna jest
wspdtpraca z wszystkimi partnerami dziatajacymi
w obszarze ochrony zdrowia w Polsce: samorzadem
terytorialnym, samorzadami zawodowymi, zwigzkami
zawodowymi, organizacjami pozarzadowymi. W tym
celu stworzona zostanie stata instytucja dialogu spo-
tecznego, ktdra bedzie Forum dla Zdrowia, organizo-
wana przez Ministra Zdrowia. Forum bedzie zbierac sie
regularnie w celu przedstawienia propozycji i opinii na
temat problemdéw ochrony zdrowia w Polsce oraz wy-
pracowania wspolnych stanowisk.

Po wielu latach wyrzeczen i obcigzer zwiazanych
z transformacjq Polacy majg prawo do nowoczesnej,
sprawnej i niezawodnej opieki zdrowotnej na najwyz-
szym europejskim poziomie, a lekarze, pielegniarki,
potozne i inne grupy zawodowe zatrudnione w jed-
nostkach medycznych zastuguja wreszcie na godziwe
wynagrodzenia.




3. SOLIDARNI Z PRACOWNIKAMI, PRACODAWCAMI
1 0OSOBAMI SZUKAJACYMI PRACY

Doprowadzimy do zawarcia paktu spolecznego w sprawie celow i priorytetow polityki spoteczno-gospo-
darczej m Usprawnimy funkcjonowanie ZUS m Wprowadzimy preferencyjne kredyty dla oséb podejmuja-
cych wlasna dzialalnos¢ gospodarcza i ulgi podatkowe dla inwestujacych w kraju Polakéw powracajacych
z zagranicy m Zniesiemy obowiazek oplacania sktadek ZUS przez pracujacych studentow m Uruchomimy
program aktywizujacy zawodowo osoby po 50. roku Zycia i poprawimy warunki zatrudnienia emerytow m
Dopuscimy powstawanie prywatnych agencji posrednictwa pracy jako konkurencji dla urzedéw pracy

Polska musi doczekac sie nowoczesnych rozwia-
zan dotyczacych rynku pracy. Potrzebne sg instrumen-
ty zachecajace do diuzszej aktywnosci zawodowej
oraz agencje zatrudnienia z prawdziwego zdarzenia,
bardziej skuteczne niz dzisiejsze urzedy pracy. Trudny
czas, kiedy bezrobocie siegato 20%, mamy za soba,
jednak swiatowy kryzys kaze weryfikowaé dotych-
czasowy optymizm i przygotowac sie na trudniejsze
momenty. Potrzebny jest wiec ,pakt spoteczny”, czyli
umowa zawarta pomiedzy partnerami spotecznymi
i rzagdem, wzorowana na sprawdzonych doswiadcze-
niach Zachodu.

PAKT SPOLECZNY

Polska potrzebuje projektu cywilizacyjnego. Po-
winna nim by¢ umowa spoteczna wypracowana przez
rzad, organizacje pracodawcow i zwiazki zawodowe.
Samo rozpoczecie prac nad przygotowaniem paktu
spotecznego opartego o zasade przejrzystosci, spo-
tecznej inkluzji oraz partycypacji otworzy przestrzen

do debaty publicznej nad celami i priorytetami polity-
ki spoteczno-gospodarczej.

Co wiecej, umowa spoteczna moze wzmocnic pan-
stwo jako osrodek zaufania. Dobra jako$¢ instytucji
publicznych determinuje sukces paistw i gospodarek
krajowych w globalnej konkurencji. Zaufanie jako ka-
pitat spoteczny, przesadzajacy o sukcesie i porazkach
spoteczenstw, ma bezposrednie konsekwencje dla
jakosci zycia obywateli i swobody przedsiebiorczosci.
Stabilizujaca rola instytucji publicznych pozwala mie¢
nadzieje, ze w dtuzszej perspektywie warunki prawne
i ekonomiczne prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
beda ewoluowac w przewidywanym kierunku.

Przyjecie roli osrodka zaufania przez panstwo,
w przypadku podpisania paktu spotecznego, zmieni-
toby radykalnie praktyczng role administracji i rzadu
w Polsce. Dtuga tradycja nieufnosci wobec instytucji
publicznych, nieprzewidywalno$¢ decyzji i dziatan po-
litykdw oraz urzednikéw, niska jako$¢ rzadzenia, a tak-
ze traktowanie instytucji publicznych w kategoriach
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zagrozenia i przeszkody wskazuja, jak wielkg zmiang

moze by¢ dla Polakéw budowa osrodka zaufania.

Dotychczasowy model wspdtpracy rzadu z part-
nerami zewnetrznymi nie zdat egzaminu. Dorazne
porozumienia zawierane w sprawach poszczegélnych
ustaw nie przetozyty sie na ambitny projekt gtebokiej
zmiany warunkéw ekonomicznych w Polsce. Dlatego,
naszym zdaniem, konieczne jest odwotanie sie do
do$wiadczen zachodnioeuropejskich, do nadzwyczaj-
nego paktu spotecznego.

Jednym z warunkéw sukcesu paktu jest zapewnienie
mozliwie szerokiego udziatu organizacji pracowniczych
i organizacji pracodawcow, a takze struktur samorzadu
terytorialnego. W $wietle tak zakreslonego kryterium do
negocjacji nalezatoby zaprosi¢ NSZZ Solidarno$¢, OPZZ,
Zwigzek Zawodowy Forum, ZNP, Konfederacje Pracodaw-
cdw Polskich, Konfederacje Pracodawcéw Prywatnych
Lewiatan, Business Center Club, Zwigzek Miast Polskich,
Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Zwiagzek Powiatéw Polskich,
Krajowe Stowarzyszenie Softysow.

Umowa spofeczna powinna okresla¢ wszystkie
najwazniejsze dziedziny zycia spotecznego, w tym:

1) polityke rynku pracy i ochrony pracy;

2) konsekwentne wprowadzenie budzetu zadaniowe-
go i ustalenie podstawowych parametréw budzetu;

3) redukcje obowiazkdw zwigzanych z wypetnianiem
ustaw podatkowych;

4) wypracowanie efektywnego modelu wynagradza-
nia pracownikéw administracji publicznej i catej
,budzetéwki” z uwzglednieniem zarobkéw sfery
prywatnej; taki mechanizm pozwoli mie¢ nadzieje

na konkurencyjnos¢ sfery publicznej i wysokga ja-
ko$¢ wykonywanej pracy;

5) wyréwnanie réznic cywilizacyjnych i kulturowych
pomiedzy regionami Polski;

6) polepszenie jakosci zycia Polakéw, zwtaszcza eme-
rytow i innych stabszych grup spotecznych.
Debata publiczna o najwazniejszych sprawach

Polakdéw, z udziatem najpowazniejszych podmiotéw
zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego, jest
potrzebna w kazdych warunkach, ale szczegélnie waz-
na - wowczas, gdy spoteczeristwo musi odpowiedzie¢
na nowe wyzwania (np. wejécie polskiej gospodarki
do strefy euro) lub zmierzy¢ sie z zewnetrznymi i we-
wnetrznymi zagrozeniami.

PRACOWNICY | PRACODAWCY
- ROZSADNA ROWNOWAGA

Z perspektywy pracownikéw najpowazniejsze
problemy to wciaz niedostateczny poziom ochrony
pracy oraz zdarzajace sie przypadki nieptacenia wy-
nagrodzenia za wykonana prace. Co prawda, wypo-
sazylismy w 2007 r. Parstwowa Inspekcje Pracy m.in.
w kompetencje kontroli zatrudnienia, nadal jednak
mato zdecydowanie reaguje ona na przypadki tama-
nia praw pracowniczych. Ten stan musi sie zmienic.

Usprawnienia wymagaja takze sady pracy, w ktd-
rych procesy o przywrécenie do pracy ciagng sie la-
tami. Chcemy wprowadzi¢ obligatoryjne terminy roz-
strzygania spraw.

Z perspektywy pracodawcéw w sprawach doty-
czacych pracownikéw powaznym problemem jest




zaréwno prawo ubezpieczeniowe, jak i sama dzia-
talnos¢ Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych. Przepisy
regulujace sposéb optacania sktadek do ZUS oraz
wyplate swiadczen sa zawite i trudne. Wiele oséb
i firm ma z nimi klopoty. Czesto uciekajg wiec w sza-
ra strefe. Powoduje to takze dodatkowe koszty ze
wzgledu na konieczno$¢ ponoszenia optat za porady
prawnikéw. Konieczne jest wiec wprowadzenie wia-
zacych interpretacji. ZUS bedzie zobowigzany do wy-
dawania - wzorem urzeddéw skarbowych - wigzacych
interpretacji, aby firmy optacajace sktadki oraz osoby
otrzymujace i starajace sie o swiadczenia miaty jasna
sytuacje dotyczacg ich obowiazkéw i praw.

Poza tym do$¢ powszechne skargi na dziatalnos¢
ZUS, nie tylko ze strony pracodawcéw, wynikaja z fak-
tu, ze instytucja ta nie jest wystarczajaco przyjazna
dla obywateli. Konieczne jest zatem m.in. stworzenie
wiekszej liczby placéwek obstugi klienta oraz dosto-
sowanie godzin ich pracy do potrzeb ubezpieczonych
i przedsiebiorcéw. Nalezy takze stworzy¢ platforme
internetowg dla przedsiebiorcow, ubezpieczonych
i Swiadczeniobiorcdw, na ktorej beda oni mogli na bie-
z3co kontrolowad stan swojego konta emerytalnego,
rozliczenia z ZUS, dane identyfikacyjne.

DLA ZAKLADAJACYCH WLASNE FIRMY

Wprowadzimy szeroki dostep do preferencyjnych
kredytow dla oséb podejmujacych dziatalnos¢ gospo-
darcza. Kryterium przyznawania kredytéw powinien
by¢ nie tylko dochdd, ale takze dobry pomyst na bi-
znes. Trzeba tez uniezalezni¢ prawo do dotacji z urze-

du pracy od statusu bezrobotnego. Mozna na przy-
ktad wprowadzi¢ przepis, ze do takiej dotacji maja tez
prawo osoby do 25. roku zycia i po 55. roku zycia. Jesli
ich firma bedzie dziatac rok, a oni beda w tym czasie
regulowac naleznosci, to dotacja bedzie bezzwrotna.

Dla studentéw prowadzacych firmy zniesiemy obo-
wigzek optacania sktadek do ZUS. Dzisiaj barierg w zakta-
daniu firm jest tez to, ze student prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg musi optaca¢ sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, a jesli pracuje na podstawie umowy zlecenia,
nie ma takiego obowigzku. Spodziewamy sie, ze efektem
proponowanej zmiany bedzie wieksza liczba 0séb pro-
wadzacych firmy, wiecej miejsc pracy, lepsze przygoto-
wanie mtodych ludzi do wyzwan rynku pracy.

DOSWIADCZONY PRACOWNIK - BEZCENNY

Prognozy nie pozostawiajg ztudzen. Jezeli, w imie so-
lidarnosci miedzypokoleniowej, nie bedziemy dtuzej po-
zostawac na rynku pracy, nie bedzie komu pracowac na
nasze emerytury. Wymierng stratg dla catej gospodarki
jest przy tym ucieczka ,na $wiadczenia” przez stosunko-
wo mitodych ludzi. W tej sytuacji negatywnego znaczenia
zaczyna nabiera¢ takze emigracja zarobkowa Polakéw.
Dzisiaj w naszym kraju aktywnos¢ zawodowga zachowuje
jedynie nieco ponad 45% kobiet i 55% mezczyzn. Od-
chodzimy na emeryture niemal najwczesniej w krajach
Unii  Europejskiej. To niewybaczalne marnotrawstwo
i czesto skazywanie starszych osob na koniecznos¢ zycia
za niskie swiadczenia spofeczne. Potrzebujemy stworze-
nia przyjaznej atmosfery do podejmowania pracy przez
ludzi w wieku przedemerytalnym.
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Proponujemy uruchomienie programu aktywizu-
jacego osoby po 50. roku zycia, dajacego mozliwos¢
poprawy jakosci zycia ludziom, ktorzy utrzymuja sie ze
Swiadczen spotecznych. Jesli zastosujemy réwnolegle
zachety dla pracodawcdw, aby zatrudniali pracowni-
kéw po 50. roku zycia, a dla nich samych, aby podej-
mowali prace lub nie odchodzili zbyt wczesnie z rynku
pracy, zyskajg na tym wszyscy. Osoby w wieku przed-
emerytalnym osiggna dodatkowe dochody, umiejet-
nosci i wyzsze emerytury. Firmy zdobeda pracownikéw,
a budzet, czyli wszyscy podatnicy - dodatkowe wptywy
i oszczednosci. Program taki jest konieczny takze po to,
aby dac¢ wyrazny i czytelny sygnat osobom po 50. roku
Zycia, Ze sg potrzebni. Czesto osoby takie czuja sie od-
suniete i zmarginalizowane. Ich powr6t na rynek pracy
lub zatrzymanie ich na nim pozwoli zrealizowa¢ ten cel.

Pracodawcom proponujemy utatwiony dostep do
pieniedzy z Funduszu Pracy, jesli podejma sie szkoli¢
lub przekwalifikowywac pracownikéw po 50. roku zy-
cia. Bedg musieli zobowiazac sie, ze jesli wykorzystaja
$rodki z FP, nie zwolnig ich przez 2 lata.

Pracodawcom umozliwimy takze tworzenie fun-
duszu szkoleniowego w firmie w zamian za obnizenie
0 1445 pkt proc. sktadki do Funduszu Pracy. To zacheta dla
firm do prowadzenia w firmie statych szkoler majacych
na celu podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, wieksza
elastyczno$¢ i mozliwosci ksztattowania kadry w firmie.

Pracownika, ktory osiggnat wiek emerytalny, chcemy
zacheci¢ do pozostania na rynku pracy, zwiekszajac jego
przyszta emeryture. Obecnie kazdy emeryt ptaci sktadke
rentowq, choc nie daje mu ona prawa do zadnych $wiad-

czenh. Proponujemy, by kwota dzisiaj zasilajaca fundusz
rentowy miata wptyw na zwiekszenie emerytury.

Uwazamy, ze czas najwyzszy na zniesienie limitow
dorabiania dla 0séb majacych prawo do emerytury. Li-
mity te powodujg dezaktywizacje osdb otrzymujacych
emerytury, ktore boja sie przekroczenia dopuszczal-
nych kwot i utraty catosci lub czesci swiadczenia. Oba-
wiaja sie takze czesto mitregi biurokratycznej przy roz-
liczeniach z ZUS i wola nie podejmowac pracy. Czes¢
znich, jesli ja podejmuje, pracuje w szare;j strefie.

Proponujemy tez zniesienie limitdw dorabiania
dla 0séb otrzymujacych zasitki i $wiadczenia przed-
emerytalne. Wprowadzone limity i sposoéb zmniejsza-
nia swiadczen dla tych oséb, o ktérych mowa, sa tak
restrykcyjne, ze osoby bez grozby utraty $wiadczenia
moga dorobi¢ zaledwie 100-300 zt. Powoduje to, ze
bardzo czesto nie podejmuja legalnej pracy i albo sie
dezaktywizuja albo dorabiaja w szarej strefie.

Wazne bytoby umozliwienie otrzymywania dota-
Gji na zatozenie dziatalnosci gospodarczej (15 tys. zi)
z Funduszu Pracy osobom po 50. roku zycia bez ko-
niecznosci posiadania przez nie statusu bezrobotnego
(pod warunkiem, ze nie uzyskuja dochodéw z pracy
lub prowadzonej dziatalnosci). Obecne przepisy uza-
lezniaja prawo do dotacji na zatozenie wiasnej firmy
od posiadania statusu osoby bezrobotnej. Powoduje
to, ze wiele 0sob, ktore nie sg zarejestrowane w urze-
dzie pracy i majg ukonczone 50 lat, nie moze skorzy-
stac z dotacji na biznes.

Wreszcie — emerytura powinna by¢ prawem pra-
cownika, wypracowanym przez lata, a nie obowigz-




kiem odejscia z rynku pracy. Obecnie pracodawca
moze jako przyczyne wypowiedzenia umowy o prace
podac fakt, ze osoba ma ukonczony wiek emerytalny.
Chcemy do kodeksu pracy wprowadzi¢ ustawowy za-
kaz zwalniania pracownika tylko z tego powodu, ze
ukonczyt wiek emerytalny.

Musimy przetamac obawy 50-latkéw przed podej-
mowaniem nowych wyzwan oraz skruszy¢ niechec
pracodawcéw do zatrudniania takich oséb. Doswiad-
czony pracownik jest po prostu bezcenny.

ZATRUDNIANIE 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

Poziom aktywnosci zawodowej 0séb niepetnospraw-
nych wcigz pozostaje bardzo niski. Nalezy zatem uzna¢,
ze dotychczasowe dziatania Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Osob Niepetnosprawnych oraz caly system re-
habilitacji zawodowej przynosza efekty niewspotmiernie
mate w stosunku do bardzo wysokich srodkéw finanso-
wych przekazywanych podmiotom prywatnym otwarte-
go rynku pracy czy zaktadom pracy chronione;.

Dokonamy przewartosciowania obszaréw, na
ktorych dziatania moga skutecznie doprowadzi¢ do
zwiekszenia zatrudnienia oso6b niepetnosprawnych.
Uwazamy, ze dobrym rozwiazaniem jest szerokie ot-
warcie sektora publicznego na zatrudnianie 0séb nie-
petnosprawnych.

Zniesiemy obowigzek przeprowadzania kon-
kursow w przypadku zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych. W zwiazku z koniecznoécig osiagniecia
ustawowego wskaznika poziomu zatrudnienia takich

0s6b, do czasu jego osiggniecia pracodawca bedzie
mdgt poming¢ procedure konkursowa przy naborze
na dane stanowisko pracy w przypadku zatrudnienia
osoby niepetnosprawnej. Dla wielu pracodawcéw
publicznych takie uproszczenie i przyspieszenie pro-
cedur naboru moze stanowi¢ zachete do zatrudnia-
nia 0s6b niepetnosprawnych. Umozliwi takze wczes-
niejsza rekrutacje specjalistéw, juz na etapie stazy
czy praktyk dla niepetnosprawnych studentow.

W zakresie tworzenia i adaptacji stanowisk pracy,
dostosowania pomieszczen, zakupu urzadzer przy-
stosowanych oraz refundacji kosztéow zatrudnienia
obejmiemy pracodawcéw sektora publicznego tymi
samymi instrumentami wsparcia finansowego PFRON,
z ktdrych korzystaja prywatne czy pozarzadowe firmy
otwartego rynku pracy.

Ponadto wszelkie formy szkolen zwigzanych z pod-
noszeniem kwalifikacji przez juz zatrudnionych pra-
cownikow beda dofinansowane przez PFRON. Nalezy
bowiem uznac, ze ksztatcenie ustawiczne w przypad-
ku oséb niepetnosprawnych ma szczegélne znaczenie,
zwiekszajace ich szanse na rynku pracy.

Gtéwng przeszkoda w rozbudzaniu aktywnosci za-
wodowej 0s6b niepetnosprawnych jest ich lek przed
utratg zrédta dochodow. Renty z tytutu niezdolnosci
do pracy przyznawane sg na czas okreslony w sytua-
Gji podjecia zatrudnienia osoba niepetnosprawna boi
sie, ze renta zostanie jej odebrana. Nie majac pew-
nosci utrzymania swojego miejsca pracy, w sytuagji
do$¢ niepewnego rynku pracy, woli pozostac przy
rencie, rekompensujac jej niska wysokos¢ dorywczymi
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zrédtami dochodu. Pracodawca publiczny jest uzna-
wany za zdecydowanie bardziej stabilnego, w petni
przestrzegajacego przepiséw prawa pracy, stad nasze
przekonanie, ze przedstawi on atrakcyjng oferte dla
0s6b niepetnosprawnych.

AGENCJE ZATRUDNIENIA
KONKURENCJA DLA URZEDOW PRACY

Wciaz wiele do zyczenia pozostawia system szko-
lenia i aktywizacji 0s6b pozostajacych bez pracy. Spo-
ra ilos¢ bezrobotnych wystepujacych o zasitek chce
pracowac, ale to nie wystarcza, gdyz oprdécz checi
trzeba mie¢ mozliwos¢ statego podnoszenia swoich
kwalifikacji i dostep do rzetelnej informacji o ofer-
tach pracy. Ludzie szukajacy pracy szybko nabywaja
smutnego do$wiadczenia wynikajacego z nieuda-
nych prob, stad pojawia sie przekonanie, ze otrzy-
manie pracy jest czyms, czego nie potrafig osiagnac.
Zaczyna brakowad im wytrwatosci, umiejetnosci czy
wrecz wiary w swoje mozliwosci.

Trzeba zaoferowac tym ludziom pomoc, system
zachet i szkolen, aby z powodzeniem mogli podjaé
nowa prace. Jezeli sa ludzie, ktérzy chca pracowad, ale
nie potrafia przekonac do siebie pracodawcdw, trzeba
zapewni¢ im pomoc, ktora zwiekszy ich atrakcyjnosé
w oczach pracodawcy. Jezeli sg ludzie, ktorzy zaczeli
bac sie zabiegac o prace, nalezy da¢ im poczucie pew-
nosci siebie podczas powrotu na rynek pracy.

W pierwszej kolejnosci nalezy wprowadzi¢ in-
strumenty, ktore wskaza osoby autentycznie zainte-
resowane podjeciem pracy. Postuzymy sie tu mecha-

nizmem stosowanym od 1997 roku w Australii, ktory
ma na celu szybka ocene wszystkich oséb wystepu-
jacych o zasitki, dokonywang w ciggu dwéch dni od
ich pierwszego zgtoszenia. Wynik tzw. instrumentu
klasyfikacji osob poszukujacych pracy, ktory jest regu-
larnie uaktualniany, determinuje, jaki typ pracy bedzie
adekwatny dla poszczegolnych pretendentéw, jakie
szkolenia beda potrzebne i ile czasu potrzebujg po-
szczegdIni bezrobotni na powr6t na rynek pracy.

| tu konieczna jest kolejna zmiana. Nalezy urucho-
mi¢ alternatywne wobec urzedéw pracy formy po-
$rednictwa. Niepubliczne formy posrednictwa pracy
funkcjonujace juz w innych krajach, pokazuja, ze po-
trafig dziata¢ szybko i tanio. Dzieje sie tak dlatego, ze
otrzymuja mocny bodziec.

Proponujemy wprowadzenie ,bonéw przedsie-
biorczosci”. Osoba, ktdra zostaje zarejestrowana jako
poszukujaca pracy zostaje wyposazona przez urzad
pracy w specjalny bon, ktérego wartos¢ uzalezniona
jest od wysitku, jaki trzeba bedzie wiozy¢ w jej sku-
teczny powrot do pracy. Od samego zainteresowane-
go bedzie zalezato, czy skorzysta z ustug urzedu pracy,
czy tez prywatnej agengji zatrudnienia. Przy czym ko-
lejne kwoty ulokowane w bonie beda ,uwalniane” po
przejsciu kolejnych etapéw szkolenia. Bierzemy pod
uwage takze okresy probne, prace tymczasowe. W ca-
tosci bon bedzie rozliczony dopiero wtedy, gdy osoba
pozostajaca pod opieka agencji czy urzedu przepra-
cuje przynajmniej rok. Agencje zatrudnienia beda
prowadzone przez organizacje pozarzadowe lub inne
podmioty prawne. Ustawa okresli warunki, na jakich




beda mogly wykonywac ten rodzaj dziatalnosci, jak
bedzie wygladata wspétpraca pomiedzy nimi i urze-
dami pracy, na jakich zasadzach beda mogty liczy¢ na
wsparcie finansowe panstwa. Doswiadczenia wielu
krajow, w tym Wielkiej Brytanii, Danii, Holandii i Nowej
Zelandii, pokazujg ze ten rodzaj kooperacji pomie-
dzy publicznymi stuzbami zatrudnienia i prywatnymi
agencjami zatrudnienia bardzo dobrze sie sprawdza.
Tak wiec proponujemy wprowadzenie nowoczes-
nego systemu wspierania 0séb poszukujacych prace,
atrakcyjnego takze dla pracodawcdw, ktérzy nie pokta-
daja dzi$ zbyt wielkich nadziei w publicznych stuzbach
zatrudnienia. Pamietajmy, ze do roku 2013 mamy do
wykorzystania na ten cel ponad 11 mld euro w ramach
pomocy unijnej. Nie mozemy zmarnowac tej szansy.
Pomocg bedziemy takze chcieli obja¢ osoby za-
grozone utraty pracy. Niezbedne beda tez stosunkowo
wysokie stypendia szkoleniowe dla 0séb zagrozonych
utratg pracy. Ze $rodkéw Funduszu Pracy uruchomimy

stypendia szkoleniowe dla 0s6b zagrozonych utratg pra-
cy oraz tych, ktdre jg whasnie stracity. Wazne, aby takie
osoby nie tracity kontaktu z rynkiem pracy. Stypendium
powinno by¢ na tyle wysokie, aby mozna byto przezy¢ za
nie w okresie nauki, a szkolenia musza by¢ konkretne, in-
tensywne i dawac niemal pewnos¢ zatrudnienia. W tym
celu urzedy pracy powinny wspotpracowac z lokalnymi
przedsiebiorcami w sprawie oferty miejsc pracy. Jesli fir-
ma potrzebuje np. operatora wézka widtowego, urzad
szkoli pracownika i wysyfa do konkretnego pracodawcy.

Czas najwyzszy takze na nowoczesny internetowy
urzad pracy. Internet moze sam ,kojarzy¢” obie strony
- poszukujacego pracy i firme poszukujacg pracowni-
kéw. Cata procedura - prezentacja, weryfikacja ofert,
rozmowa kwalifikacyjna - moze odbywac sie przez
Internet. To szczegdlnie cenna inicjatywa dla Polakéw
pracujacych za granicg i chcacych wréci¢ do kraju. Stro-
na powinna by¢ przygotowana i administrowana przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.
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4. SOLIDARNIE Z MIESZKANCAMI
WSZYSTKICH REGIONOW KRAJU

Chcemy, aby kazdy region Polski charakteryzowat sie¢ wysokimi parametrami wzrostu, a kazdy jej miesz-
kaniec, niezaleznie od miejsca zamieszkania, mogt korzystac z infrastruktury technicznej na wysokim po-
ziomie oraz miat dobre warunki zycia i duzy wybor miejsc pracy m W realizacji tego celu wykorzystamy po-
tencjat spoteczny, wspétpracujac z organizacjami pozarzadowymi i samorzadem terytorialnym wszystkich

szczebli

Problemem naszego kraju jest nie tylko ogélnie
niski poziom rozwoju, ale takze jego zréznicowanie
wewnetrzne - gospodarcze, spoteczne i regional-
ne. W sferze gospodarczej zréznicowanie wyraza sie
w koncentracji podmiotéw gospodarczych, nakta-
dow inwestycyjnych przedsiebiorcow, inwestycji za-
granicznych, instytucji otoczenia biznesu, ludnosci
0 znacznym potencjale zawodowym i duzej sile na-
bywczej wokoét niewielu osrodkéw metropolitalnych.
W sferze spotecznej mamy do czynienia z ogromnym
zréznicowaniem dochodéw i poziomu zycia oby-
wateli, z pozostawaniem duzych grup spotecznych
na skraju lub w obrebie wykluczenia spotecznego,
z dziedziczeniem niekorzystnych elementéw statusu
spotecznego - biedy, niskiego wyksztatcenia, braku
nie tylko mozliwosci, ale i ambicji i woli zmiany swo-
jego potozenia - wsrdd duzej czesci mieszkarncow
naszego kraju. Pod wzgledem rozwoju regionalnego
wystepuje zréznicowanie terytorialne, przejawiaja-
ce sie zwtaszcza w nizszym poziomie rozwoju i nie-

wielkich mozliwosciach inwestycyjnych wojewddztw
wschodniej Polski (warmifsko-mazurskiego, podlas-
kiego, lubelskiego, podkarpackiego i $wietokrzys-
kiego) oraz w istnieniu znacznej liczby spotecznoici
lokalnych oddalonych od centréw rozwoju, niezdol-
nych do wykorzystania szans cywilizacyjnych.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ przywiazuje duze znacze-
nie do utrzymania spoistosci i spdjnosci gospodar-
czej i spotecznej kraju. Celem naszej polityki regio-
nalnej - Scisle zwigzanej z polityka rozwoju, o ktorej
byta mowa w pierwszej czesci programu - bedzie
wyréwnanie szans rozwojowych tych obszaréw, kté-
re bez pomocy panstwa skazane sa na marginalizacje
lub dtugotrwate problemy rozwojowe. Chcemy, aby
kazdy polski region charakteryzowat sie wysokimi
parametrami wzrostu, a kazdy mieszkaniec Polski,
niezaleznie od miejsca zamieszkania, mégt korzystac
z infrastruktury technicznej na wysokim poziomie
oraz miat dobre warunkami zycia i duzy wybér do-
brze ptatnych miejsc pracy, oferowanych przez miejs-




cowych przedsiebiorcow. Ze $rodkdw publicznych
nalezy wspiera¢ wszystkie regiony naszego kraju,
a przy tym wiecej Srodkéw trzeba przeznacza¢ dla
regionéw biedniejszych. Szczegdélnego wsparcia wy-
magajq zwilaszcza obszary wiejskie oraz caty obszar
Polski Wschodniej.

STRATEGIA 1 JEJ REALIZACJA

Strategiczne cele polityki rozwoju regionalnego
na najblizsze lata wytyczone w Strategii rozwoju kraju
2007-2015, opracowanej w 2006 r. w kierowanym przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢ resorcie polityki regionalnej,
nadal pozostajg naszymi priorytetami w tej dziedzi-
nie. Zasadniczym celem polityki regionalnej pafstwa
w najblizszych latach powinno by¢ tworzenie warun-
kéw wzrostu konkurencyjnosci wszystkich regionéw
w taki sposob, aby sprzyja¢ spojnosci spotecznej, eko-
nomicznej i terytorialnej oraz dazy¢ do wyréwnywania
szans rozwojowych wojewodztw. Temu celowi jest pod-
porzadkowane tworzenie przez panstwo warunkdéw:
zwiekszania konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospo-
darki, zasadniczej poprawy stanu infrastruktury tech-
nicznej i spofecznej, wzrostu zatrudnienia i podniesie-
nia jakosci pracy, budowania zintegrowanej wspélnoty
spotecznej i zapewnienia bezpieczenstwa, rozwoju ob-
szardéw wiejskich oraz rozwoju regionéw i podniesienia
spdjnosci terytorialnej kraju.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci panstwo
bedzie prowadzi¢ polityke regionalna na dwéch po-
ziomach: wojewodzkim i krajowym. Odpowiednio do
tego najwazniejsze decyzje beda zapada¢ badZ na

poziomie samorzadu wojewddztwa, badz na szczeblu
rzadowym. W polityce regionalnej wojewodztw ko-
nieczne jest uwzglednienie polityki lokalnej prowa-
dzonej przez gminy i powiaty.

Waznym kierunkiem bedzie wspieranie rozwoju
sieci osadniczej i miejskiej w regionach o nizszym po-
ziomie rozwoju, w tym tworzenie warunkéw rozwoju
silnych o$rodkéw miejskich pozostajacych w natural-
nych zwigzkach funkcjonalnych z otaczajacymi ob-
szarami rolniczymi i mniejszymi miastami. Zadaniem
polityki regionalnej bedzie budowanie potencjatu
regionalnych biegunéw wzrostu przy jednoczesnym
wzmochieniu powigzarn dominujacego osrodka miej-
skiego z jego otoczeniem.

Istotnym  kierunkiem polityki regionalnej jest
wspieranie rozwoju mieszkalnictwa. Bezposrednio
ztym zwigzana jest rozbudowa infrastruktury mieszka-
niowej i wprowadzenie polityki mieszkaniowej na po-
ziom regionalny. Sprzyjac to bedzie rozwojowi miast
i poprawie sytuacji na rynku pracy poprzez zatrud-
nienie os6b bezrobotnych i 0s6b o relatywnie niskich
kwalifikacjach przy pracach budowlanych. Inwestycje
w mieszkalnictwo powinny sie réwniez przyczyni¢ do
zwiekszenia mobilnosci pracownikéw. O niektoérych
instrumentach zwiekszania podazy mieszkan dla ro-
dzin o przecietnych dochodach piszemy w rozdziale
poswieconym polityce rodzinnej.

Sifa konkurencyjna regiondw opiera¢ sie bedzie
na wewnetrznych czynnikach wzrostu, rozwigzywaniu
strukturalnych probleméw gospodarczych i spotecz-
nych wojewddztw oraz pobudzaniu aktywnosci spo-
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tecznej i sprawnosci dziatania administracji publicznej
w wojewddztwach. Rozwdj regionalny bazowac be-
dzie na programowaniu i dtugofalowych strategiach,
a hie na uzywaniu instrumentow polityki regionalnej
w sposob podporzadkowany doraznym lub partyku-
larnym interesom.

Instrumenty polityki regionalnej i innych
publicznych polityk rozwojowych powinny by¢
skoordynowane. Konieczne jest dziatanie wielo-
ptaszczyznowe, miedzysektorowe, nakierowane
na gtebokie zmiany strukturalne, konsekwentnie
realizowane na przestrzeni wielu lat, powigzanie
dziatan na rzecz rozwoju regionalnego miedzy po-
szczegdlnymi szczeblami samorzadu terytorialnego.
Niezbedna jest koordynacja dziatarh miedzy réznymi
wojewodztwami, a takze miedzy podmiotami admi-
nistracyjnymi, instytucjami otoczenia biznesowego,
organizacjami pozarzadowymi oraz przedsiebior-
stwami prywatnymi. Koordynacji wymagaja rowniez
instrumenty europejskiej i krajowej polityki rozwoju
regionalnego.

Obecnie mamy czesto do czynienia z brakiem
koordynacji miedzy programami gminnymi, powia-
towymi i regionalnymi. Niektére inwestycje dubluja
sie, stuzac w istocie temu samemu celowi. Staboscia
jest tez nadmierne ujednolicenie programéw regio-
nalnych (wojewddzkich) oraz brak mobilizacji miej-
scowych elit na rzecz inicjowania, przygotowania
i kontrolowania programoéw. Rozlegte sa braki kom-
petencyjne i bardzo niskie standardy pracy czeici
administracji samorzadowej zajmujacej sie przygoto-

wywaniem i wdrazaniem programéw. Zdarza sie zbyt
formalne traktowanie projektéw, oderwane od ich
merytorycznego znaczenia. O niektdrych sposobach
przeciwdziatania tym negatywnym zjawiskom byta
mowa w pierwszej czesci programu, w rozdziale po-
$wieconym polityce rozwoju.

Polityka rozwoju regionalnego nie ogranicza sie
tylko do terytorium naszego kraju. Obejmuje réwniez
obszary przygraniczne i wspotprace z otaczajacymi
nas panstwami. Budowanie dobrych relacji sasiedz-
kich, podejmowanie wspolnych inicjatyw kulturalnych
i naukowych, planowanie przedsiewzie¢ infrastruk-
turalnych i chronigcych $rodowisko naturalne, facza-
cych polskie regiony przygraniczne z sasiedzkimi - to
wazny element programu Prawa i Sprawiedliwosci.
Po wygranych wyborach bedziemy promowac Scisty
wspotprace z otaczajgcymi nas panstwami cztonkow-
skimi UE: Republika Czeska, Stowacja, Litwa i Niem-
cami, a takze z panstwami basenu Morza Battyckiego
i Ukraing. W sprawach, w ktérych bedzie tego wyma-
gac obopdlny interes, bedziemy prowadzi¢ wspdtpra-
ce przygraniczng z Rosjg i Biatorusia.

POTENCJAL SPOLECZNY

Polityka rozwoju, w tym zwtaszcza polityka rozwo-
ju regionalnego, wymaga wspotpracy rzadu z samorza-
dem oraz szerokiego udziatu partneréw spotecznych
i gospodarczych w jej programowaniu i prowadzeniu.
Prawo i Sprawiedliwos¢ deklaruje wole kontynuo-
wania dotychczasowego podziatu kompetencji oraz
wspdtpracy miedzy rzadem i samorzadem.




Przyszty rzad Prawa i Sprawiedliwosci bedzie trakto-
wac samorzadowe wiadze wojewddztw jako reprezen-
tantow regionalnych spotecznosci, a nie jako przedsta-
wicieli partii politycznych.

W sprawach polityki regionalnej rzad jest naturalnym
partnerem samorzadéw gmin i powiatow. To one s3 naj-
wiekszymi beneficjentami srodkéw publicznych przezna-
czonych na rozwoj regionalny. Przydziat $rodkdéw dla po-
szczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego obu
szczebli powinien opierac sie na kryteriach merytorycz-
nych oraz pozostawa¢ w $cistym zwiazku z Programem
rozwoju kraju i koncepcjg rozwoju wojewodztwa. Nie
wolno dopuszcza¢ do politycznego rozdziatu srodkéw,
ktdry jest niesprawiedliwy i nie stuzy dobrze rozwojowi
wojewoddztwa, spotecznosci lokalnych i kraju.

Duza czes¢ publicznych srodkdw rozwojowych be-
dzie wykorzystywana przez organizacje pozarzadowe,
dzieki ktérym realizowanych jest wiele pozytecznych
inicjatyw. Maja one wielki wptyw na realizacje waz-

nych zadan publicznych, spotecznych i edukacyjnych.
Od 2004 r. olbrzymia czes¢ srodkéw Europejskiego
Funduszu Spofecznego trafia do organizacji poza-
rzadowych, ktdre nastepnie wykorzystuja je na rzecz
potrzebujacych. S3 one wazne na etapie zaréwno
programowania, jak realizacji i oceny efektdéw dziatan
finansowanych ze $rodkéw publicznych. W progra-
mowaniu dziatan w ramach perspektywy finansowej
2007-2015 wzigto udziat wiele tysiecy przedstawicieli
tych organizacji.

Waznymi partnerami w prowadzeniu polityki re-
gionalnej sg zwiazki zawodowe oraz przedsiebiorcy
i ich organizacje. Podmioty te uczestnicza w progra-
mowaniu rozwoju, sg i beda autorami projektéw roz-
wojowych i beneficjentami wsparcia publicznego.
Pochodzi od nich wiele wnioskéw dotyczacych odbiu-
rokratyzowania realizacji projektow inwestycyjnych.
Rzad Prawa i Sprawiedliwosci bedzie w szerokim za-
kresie korzystac z tych sugestii.
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5. SOLIDARNI Z ROLNIKAMI,
Z MIESZKANCAMI OBSZAROW WIEJSKICH

Naszym celem jest wyréwnanie poziomu zycia na wsi i w miescie oraz maksymalne zblizenie stanu rolnictwa
w Polsce i krajach wysoko rozwinietych m Powotamy ministerstwo wiasciwe w sprawach catego sektora rolno-
spozywczego i rozwoju wsi oraz uporzadkujemy podlegte mu agencje m Powstanie Agencja Rozwoju Obszaréw
Wiejskich m Specjalna ustawa okresli wieloletnia polityke rolna i przeznaczy odpowiednia ilos¢ srodkow na jej re-
alizacje m Wspotfinansowane z budzetu panstwa beda nadal m.in. doptaty bezposrednie dla rolnikéw, do paliwa
rolniczego i do KRUS m Doprowadzimy do efektywnego wykorzystania srodkéw w ramach Wspdlnej Polityki Rol-
nej UE do 2013 r. i wynegocjujemy dobre dla Polski warunki tej polityki w pézniejszych latach m Wprowadzimy,
dotowane przez panstwo, obowiazkowe ubezpieczenia gospodarstw rolnych od ryzyk o charakterze katastro-
ficznym m Jedna z form wspierania rynku surowcéw i produktow rolnych bedzie system informacji o zasobach
i cenach na tym rynku m Zbudujemy silng instytucje promujaca regionalne i tradycyjne produkty rolno-spozyw-
cze m Wsparcie panstwa bedzie otrzymywac przetworstwo produktéw rolnych, zwlaszcza w matych i srednich
przedsiebiorstwach m W obecnym stanie polskiego rolnictwa jeste$my przeciwni obligatoryjnemu objeciu rolni-
kow systemem podatku dochodowego m Bedziemy kontynuowac dotychczasowe rozwigzania w sprawach rent
strukturalnych i wspierania niskotowarowych gospodarstw rolnych m Powotamy Urzad Zdrowia Publicznego,
ktory zintegruje system kontroli bezpieczenstwa i jakosci zywnosci m Jeste$my za utrzymaniem zakazu produk-
¢ji i wprowadzania na rynek Zzywnosci genetycznie zmodyfikowanej m Bedziemy wspierac rozwoj infrastruktury
technicznej i spotecznej oraz budownictwo mieszkaniowe na obszarach wiejskich m Uruchomimy programy roz-
woju matych miast oraz odnowy terenow popegeerowskich m Bedziemy stymulowac rozwoj przedsiebiorczosci
i samozatrudnienia na wsi, zwlaszcza mikro- i matych przedsiebiorstw m W réznych formach bedziemy prowadzi¢
aktywna polityke spoteczng wobec wsi i rolnictwa m Wdrozymy narodowy program edukacji mtodziezy wiejskiej
m Wieksze wsparcie uzyska rozwoj agroturystyki m Bedziemy wspiera¢ wykorzystywanie biomasy oraz rozwdj
zasobow i technologii opartych na odnawialnych zrédtach energii

Dotychczasowa polityka wobec rolnictwa i ob- Brak koncepcji i dziatan ze strony rzadu PO i PSL
szaréw wiejskich nie doprowadzita do zmniejszenia powoduje dalsze narastajace zaniechania i zanie-
réznic w poziomie zycia miedzy miastem a wsia. dbania. Sytuacja polskich rolnikéw i mieszkancéw




wsi pogarsza sie. Ceny $rodkéw produkgji rosna,
a produktéw rolnych - malejg. Dodatkowo w ostat-
nim okresie, w warunkach globalnego kryzysu fi-
nansowego z jednej strony i zwiekszonego popytu
na $wiatowych rynkach zywnosciowych z drugiej
strony, w Unii Europejskiej rozwaza sie transforma-
cje Wspolnej Polityki Rolnej w kierunku jej liberali-
zacji oraz zniesienia niektorych dotacji i ptatnosci
korzystnych dla nowych krajéow cztonkowskich.
Kraje dominujace w Unii dazg do realizacji wiasnych
celdw, tworzac narodowe polityki wobec rolnictwa
i chronigc wrazliwe sektory.

W tych warunkach w petni uzasadnione jest kre-
owanie i prowadzenie, réwniez przez Polske, polityki
narodowej w odniesieniu do wsi i terendw wiejskich.
Gtéwne dziatania powinny objac¢ sfery produkcyjne
i spoteczne rolnictwa, rozbudowe i modernizacje infra-
struktury technicznej, wspieranie przedsiebiorczosci
i tworzenia miejsc pracy na obszarach wiejskich oraz
ich zrbwnowazonego rozwoju.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ potrafi uczyni¢ polskie
rolnictwo ekonomicznie, spotecznie i ekologicznie
stabilnym, a nowoczesnie zagospodarowane obszary
wiejskie - atrakcyjnym miejscem zamieszkania, pracy
i rekreacji. Naszym celem jest wyréwnanie poziomu
zycia i wskaznikow cywilizacyjnych w miescie i na
wsi oraz doprowadzenie do maksymalnego zblizenia
sytuacji spoteczno-gospodarczej rolnictwa w Polsce
i krajach wysoko rozwinietych. Osiggnieciu tego celu
beda stuzy¢ zardwno srodki krajowe, jak i instrumenty
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR).

URZEDY | INSTYTUCJE

Administracja rzadowa i samorzadowa oraz insty-
tucje i organizacje dziatajace na rzecz wsi i rolnictwa
powinny by¢ sprawne, uczciwe i efektywne. Afery zwia-
zane ze skupem towaréw rolnych i wdrozeniem syste-
mu IACS pozwalaja sformutowac wnioski, ze obecny
system, oparty na Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, podlegtych mu inspekcjach oraz kilku niezaleznie
dziatajacych agencjach, nie spetnia swej roli.

Funkcjonowanie polskiego rolnictwa i obszaréw
wiejskich w warunkach WPR i nowych wyzwan rynku
nie znajduje wsparcia w instytucjach utworzonych
przeciez w innym okresie i dla innych potrzeb. Pod-
stawowym zadaniem jest powotanie Ministerstwa Rol-
nictwa i Gospodarki Zywnosciowej, jako odnowionej
jednostki administracji centralnej. Niezbednych zmian
wymaga tez jednoczesnie cata sfera instytucjonalna
podlegta Ministerstwu, czyli agencje, inspekcje kontro-
Ineifundacje. Dziatalno$¢ agencji wymaga natychmias-
towych proceséw naprawczych. Bedac podmiotami
niezaleznymi od budzetu panstwa, generuja one pro-
cesy korupcyjne i w coraz mniejszym stopniu spetniaja
powierzone im funkcje wspierania rolnictwa i rozwoju
obszaréw wiejskich. Staty sie osrodkami towarzysko-
-politycznych uktadéw i grup interesu. Nieuchronne
jest powotanie, w drodze konsolidacji dotychczaso-
wych agencji rzadowych i Centrum Doradztwa Rolni-
czego, jednolitej Agencji Rozwoju Obszaréw Wiejskich
z rozbudowang funkcja doradztwa. Juz w 2006 roku
rzad PiS uzyskat zgode Komisji Europejskiej na ten
proces. Dziatalno$¢ Agencji skoncentruje sie na obsza-




o
)

program

Il 156

rze polityki pomocowej i infrastrukturalnej z udziatem
Skarbu Panstwa, funkcjach pfatniczych, interwen-
cjach na rynku oraz administrowaniu mieniem Skarbu
Pafistwa - zaréwno gruntéw rolnych, jak i udziatow
w spdtkach zwigzanych z rolnictwem. Podstawowg
misja Agencji bedzie dziatanie na rzecz rozwoju ob-
szardw wiejskich oraz terminowe i doktadne wypet-
nianie zadan zwigzanych z WPR, a takze realizacja za-
dan finansowanych z budzetu krajowego w ramach
krajowych instrumentéw wsparcia. Konsolidacja do-
tychczasowych agencji doprowadzi tez do znacznych
oszczednosci oraz usprawni dziatalno$¢ waznego ob-
szaru instytucjonalnego sektora zywnosciowego.

Instytucje finansowe to obecnie niezbedny ele-
ment rynku rolnego i otoczenia rolnictwa. Komer-
cjalizacja produkgji rolniczej sktania do korzystania
z posrednictwa finansowego bankéw i towarzystw
ubezpieczeniowych. Silniejsze powigzania rolnictwa
z rynkiem oznaczajg wzrost przeptywoéw finansowych
i wiekszy popyt na ustugi finansowe.

Wiekszo$¢ instytucji finansowych zostata przejeta
przez kapitat zagraniczny, dlatego niezbedne bedzie
wsparcie polskich instytucji finansowych dziataja-
cych na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich,
w szczegolnosci bankéw spétdzielczych i spotdziel-
czych kas oszczednosciowych oraz Banku Gospodar-
stwa Krajowego i Banku Ochrony Srodowiska.

Wihasciwie funkcjonujacy system ubezpieczen
gospodarczych w rolnictwie stanowi wazny element
ochrony rozwoju produkgji rolniczej, obarczonej du-
zym ryzykiem z tytutu zmiennych warunkéw pogo-

dowych i atmosferycznych. Podstawowe znaczenie
dla poczucia bezpieczefstwa rolnikéw i mieszkan-
cow wsi majg obowigzkowe ubezpieczenia, ktére ze
wzgledu na niskg dochodowos¢ wielu gospodarstw
wymagaja wsparcia z budzetu panstwa, polegajacego,
zgodnie z zatozeniami WPR, na czesciowej refundagji
tego ubezpieczenia odpowiednio do rentownosci gos-
podarstwa. Ubezpieczenia obejmowaé beda swoim
zakresem szkody o charakterze katastroficznym. Nie-
zbedne stanie sie tez utworzenie Krajowej Izby Towa-
rzystw Ubezpieczen Wzajemnych i skoordynowanie
dziatalnosci samorzadowych TUW.

Program pomocy rolnikom w sytuacji ryzyk go-
spodarczych, wdrazany na podstawie ustawy z 7 lipca
2007 o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat go-
spodarskich, stanowi niezbedne dziatanie ostonowe
produkcji rolniczej. Wprowadzenie obowigzku tego
typu ubezpieczenia, konieczne w zwiazku z unijnym
obowiazkiem posiadania polis ubezpieczenia, wyma-
ga wsparcia z budzetu krajowego w przypadku wysta-
pienia klesk. Bedziemy dazy¢ do przeniesienia kosztow
zarzadzania ryzykiem na budzet UE.

Wsparcie dla sfery instytucjonalnej rynku rolno-
-spozywczego, poza dziataniem na rzecz podniesienia
konkurencyjnosci produkgji rolniczej oraz podniesie-
nia dochodowosci i stabilizacji tej produkgji, stanowi
tez zadanie dla usprawnienia tej sfery sektora zywnos-
ciowego. Wymagana bedzie kontynuacja wsparcia dla
rozwoju rynkdw hurtowych i systeméw logistycznych,
surowcow i produktéw rolnych oraz organizacji grup
producenckich.




Pojawi sie takze nowe dziatanie, polegajace na
wdrozeniu systemu informacyjnego o zasobach, ce-
nach i rozwoju rynku surowcéw i produktéw rolnych
w skali kraju i regiondw. System bedzie dostepny dla
wszystkich uczestnikdw rynku rolnego. Niezbedny be-
dzie takze rozwdj badan rynkowych dla potrzeb wszyst-
kich uczestnikoéw rynku rolnego oraz systemu promocji
krajowej i miedzynarodowej polskiej zywnosci.

SRODKI FINANSOWE

Osiagnieciu zaktadanych w programie celéw po-
lityki rolnej bedzie stuzy¢ przyjecie ustawy rolnej,
uzgodnionej z partnerami spotecznymi, ktdra okresli
wieloletnig polityke rolng i przeznaczy odpowiednig
ilos¢ srodkdéw na jej realizacje. Szczegdlnie wazne
jest wspdffinansowanie z budzetu panstwa doptat
bezposrednich dla rolnikéw; wktadu publicznego nie-
zbednego do realizacji Programu rozwoju obszaréw
wiejskich oraz regionalnych i sektorowych programéw
operacyjnych na lata 2007-2013, doptat do paliwa
rolniczego, kontynuowania finansowania KRUS, wdra-
Zania przepisow z zakresu bezpieczenstwa zywnosci
i ochrony zdrowia zwierzat oraz aktywnej polityki spo-
tecznej i oswiaty rolniczej.

Aktywne uczestnictwo w ksztattowaniu Wspéinej
Polityki Rolnej ma kluczowe znaczenie dla rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce, z uwagi na
podstawowy charakter srodkéw finansowych Unii jako
zrodet finansowania tego rozwoju. Zadbamy o ochro-
ne naszych interesow w biezacej pracy instytucji Unii
Europejskiej, szczegdlnie w odniesieniu do tworzenia

warunkoéw finansowych i prawnych oraz organizacji
rynkéw rolnych. Niezbedna jest ochrona takich wraz-
liwych rynkéw, jak rynek zbéz, mleka, miesa, cukru,
owoCow i warzyw, tytoniu.

Zapewnienie mechanizméw umozliwiajacych efek-
tywne wykorzystanie $rodkéw WPR na lata 2007-2013
zdecyduje o warunkach realizacji tej polityki w kraju.
Srodki unijne stanowig szanse na przyspieszenie mo-
dernizacji rolnictwa, wzmocnienie dziatan rolnosrodo-
wiskowych, przyspieszenie zmian strukturalnych na
wsi oraz na zwiekszenie dochodéw mieszkancoéw wsi.
Bedziemy dazy¢ do zachowania, w jak najwiekszym
stopniu, wsparcia w ramach pierwszego filaru WPR, co
pocigga za soba konieczno$¢ wdrozenia w gospodar-
stwach towarowych zasady wspdfzaleznosci i standar-
doéw z tym zwiazanych. Niezbedne bedzie w tym zakre-
sie zorganizowanie sprawnej i skutecznej pracy agengji
pfatniczych oraz zapewnienie $rodkdéw budzetowych
na wspotfinansowanie, a takze wsparcie systemu do-
radztwa rolniczego.

Przed polskim rzadem stoi niezwykle wazne zada-
nie wynegocjowania dobrych warunkéw WPR po 2013
roku. Polska powinna przygotowac kompleksowg pro-
pozycje, akcentujacg specyfike polskiego rolnictwa,
prezentujacg nasze priorytety. Bedziemy konsekwen-
tnie przedktada¢ wiasne koncepcje w sprawie ksztat-
tu WPR i poszukiwac trwatych sojuszy w ramach UE
z pafistwami o podobnych priorytetach.

Szczegdlnie wazne bedzie zapewnienie, na wszyst-
kich rynkach rolnych, réwnych warunkdw konkurencji
oraz utrzymanie finansowania WPR z budzetu UE,
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a takze skuteczne przeprowadzenie negocjacji w ra-
mach WTO, prowadzenie efektywnej kontroli i dziatarn
ochronnych wobec produktéw spozywczych, zagwa-
rantowanie polskim przedsiebiorcom dostepu do ryn-
kéw zagranicznych oraz wspieranie promocji polskich
produktéw. To ostatnie zadanie wymaga uaktywnie-
nia systemu promocji polskiej zywnosci za granicg po-
przez wykorzystanie administracji rzadowej i polskich
placéwek dyplomatycznych.

PRODUKCJA ROLNA | GOSPODARKA
ZYWNOSCIOWA

Struktura polskiego rolnictwa jest bardzo zréz-
nicowana. Dominujg w niej gospodarstwa mate,
o powierzchni 1-5 ha. Stanowig one ponad pofowe
o0golnej liczby gospodarstw. Niski jest stopien spec-
jalizacji gospodarstw rolnych. To utrudnia postep
technologiczny i zmniejsza efektywnos¢ gospodaro-
wania. W polskim rolnictwie brakuje kapitatu na nie-
zbedne inwestycje.

Poprawe konkurencyjnosci rolnictwa chcemy
osiggna¢ przede wszystkim poprzez ekonomiczne
wzmocnienie gospodarstw rolnych - ich moderni-
zacje, ukierunkowanie produkcji na rynek, aktywne
wdrazanie inwestycji prorozwojowych. Pomoc inwe-
stycyjna jest tu niezwykle istotna takze ze wzgledu
na koniecznos¢ dostosowywania produkgji rolnej do
standardéw UE, poprawy jakosci produktow rolnych,
wprowadzenia nowoczesnych technologii oraz do-
stosowania procesow produkcyjnych do wymogdéw
ochrony $rodowiska.

Kluczowe znaczenie bedzie miato zapewnienie
powodzenia rozwoju zréwnowazonej produkgji rolnej
oraz przemystu rolno-spozywczego.

Sektor zrownowazonej produkgji rolnej obejmu-
je swym zakresem produkcje ekologiczng, produkcje
integrowang, produkty lokalne i regionalne, produkty
o wysokiej, potwierdzonej jakosci i specyfice. Produkty
tego sektora, jako na 0got drozsze, nie s jeszcze kon-
kurencyjne na rynkach spoteczefistw ubozszych, wy-
magajg wiec istotnego wsparcia na rynku krajowym
i na rynkach zagranicznych. S one jednak poszukiwa-
ne ze wzgledu na zdrowie i bezpieczefstwo.

Zbudujemy silng instytucje, ktéra zajmuje sie roz-
wojem produktéw regionalnych i tradycyjnych, bedzie
wspomagac ich rejestracje, marketing i ekspansje na
wszelkie mozliwe rynki.

Aby by¢ optacalna, produkcja ta musi by¢ pro-
wadzona na odpowiednig skale i obejmowa¢ mak-
symalny zakres w cyklu ,od pola do stotu”. Mozna to
0siggna¢ przede wszystkim przez faczenie wysitkdw
wielu uczestnikéw tego cyklu. Producenci rolni, aby
funkcjonowac¢ bardziej efektywnie, musza taczy¢
swoje dziatania w tych sferach, w ktérych samodziel-
nie nie moga by¢ konkurencyjni na rynku. Ich wspét-
praca moze obejmowac zaréwno przygotowanie
ptodéw rolnych do sprzedazy i ich przechowywanie,
jak i wstepne ich przetwarzanie, a nawet pakowanie
i dystrybucje. Bedziemy sprzyjac tym procesom.

Grupy producenckie musza mie¢ warunki do
okrzepniecia, a nastepnie do ewoluowania w kierunku
zarzadzanych i kontrolowanych przez rolnikéw, silnych




organizméw gospodarczych. Poprzez zmiany prawa
stworzymy mozliwosci istnienia, obok obecnych form
organizacyjnych, takich jak grupy producenckie czy
spotdzielnie, bardziej elastycznych form, dziatajacych
na zasadzie zrzeszania sie do wykonania okreslonego
zadania, jak np. klastry.

W ten sposéb zréwnowazony rozwoj produkgji
rolnej, poza aspektami ekologicznymi, jakosci i bezpie-
czenstwa zywnosci dla konsumenta, zapewni réwniez
ekonomiczng optacalnos¢ dla producentéw.

Przemyst rolno-spozywczy zalicza sie w Polsce
do najwazniejszych dziedzin narodowej gospodarki.
Polski rynek zywnosci ma nadal duzy potencjat roz-
wojowy. Korzystnym zmianom w przetworstwie, tj. sys-
tematycznemu wzrostowi produkcji, wprowadzaniu
nowych technologii i coraz wyzszej jakosci produk-
tow, towarzysza zjawiska negatywne, hamujace jego
dynamike rozwojowa. Nadal wystepujg niedobory
kapitatu krajowego. Wiele zaktadéw nie ma dobrych
powigzan kontraktacyjnych z dostawcami surowca
i dziata w warunkach niestabilnej bazy surowcowej.
Wyeliminowanie tych czynnikéw, a jednoczes$nie dal-
sza poprawa jakosci produktéw oraz intensyfikacja
dziatart marketingowych i promocyjnych przyczyni sie
do osiagniecia zdecydowanie lepszych efektéw.

Chcemy, aby pomoc krajowa dla rolnictwa
i przetworstwa produktéw rolnych nadal byta udzielana
w formie dotacji przedmiotowych, doptat do oprocen-
towania kredytow lub czeéciowej sptaty kapitatu kredy-
tow, gwarangji i poreczen kredytéw bankowych, doptat
do sktadek ubezpieczeniowych czy zwrotu podatku ak-

cyzowego. Wsparcie przetwérstwa produktéw rolnych
$rodkami unijnymi kierowane bedzie przede wszystkim
do matych i é$rednich przedsiebiorstw. Wsparcie wiek-
szych zaktadow bedzie przyczyniac sie do poprawy ich
pozycji konkurencyjnej na rynkach globalnych. Pomoc
udzielona w ten sposéb wplynie réwniez na sytuacje
producentéw rolnych, ktérzy dzieki powiazaniom kon-
traktacyjnym z zaktadami przetwdrczymi lub podmiota-
mi prowadzacymi handel hurtowy uzyskaja stabilizacje
zbytu produktéw rolnych.

Od kilku lat nasze produkty rolno-spozywcze sg
artykutami poszukiwanymi na europejskim rynku. Ko-
nieczne zatem sg dziatania ze sfery profesjonalnego
marketingu, ktére podwyzsza konkurencyjnos¢ naszej
zywnosci i beda ja skutecznie promowac. Zamierza-
my, poprzez instrumenty marketingowe, zbudowac
marke polskiej zywnosci oraz pokaza¢ unikalne atuty
naszych artykutéw rolno-spozywczych. Sporzadzimy
strategie promocji eksportu, uchwalimy ustawe o pro-
mocji eksportu oraz powotamy fundusz promocji dla
poszczegolnych rynkdw rolnych.

WARUNKI KONKUROWANIA NA RYNKU
EUROPEJSKIM

Istniejg przynajmniej dwa warunki, ktére musimy
spetni¢, aby polskie rolnictwo byto konkurencyjne: ob-
nizenie kosztéw produkji rolniczej oraz poprawa bez-
pieczenstwa zywnosci. Wymagaja one jednak okreslo-
nych rozwigzan systemowych.

Obnizenie kosztéw produkgji rolniczej jest jednym
z warunkéw wzrostu konkurencyjnosci polskiego rol-
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nictwa. Przyczynia sie do tego czesciowy zwrot po-
datku akcyzowego na podstawie faktur VAT od oleju
napedowego zakupionego na cele rolnicze przez po-
siadaczy gospodarstw rolnych. Niezwykle istotne jest
kontynuowanie tej formy wsparcia.

Jesli chcemy rozwija¢ polskie rolnictwo i czyni¢
je konkurencyjnym na rynkach europejskich i $wiato-
wych, musimy utrzymac¢ dotychczasowe formy jego
opodatkowania. Nie nalezy zwieksza¢ obciazen fiskal-
nych gospodarstw rolnych, ktére ptacg przeciez po-
datki posrednie - VAT od zakupionych towardw i ustug
czy podatek akcyzowy. Rolnicy obciazeni s3 takze
sktadkami na ubezpieczenie spoteczne. Nalezy poszu-
kiwac rozwiazan fiskalnych wspomagajacych system
inwestowania, kredytowania, wigczania gospodarstw
rolnych w aktywizowanie rynku po stronie producen-
tow i nabywcow. Nalezy takze, przynajmniej obecnie,
zrezygnowac z pomystu wprowadzania obligatoryjne-
go podatku dochodowego w rolnictwie.

Okreslanie dochodowosci gospodarstw rolnych
wymaga radykalnych zmian, a przede wszystkim ujed-
nolicenia pojecia dochodu gospodarstwa rolnego. Nie-
zbedne jest wypracowanie nowych standardéw jego
okreslania przez specjalistow w dziedzinie ekonomiki
rolnictwa.

Z dotychczasowych rozwigzan, ktére chcemy
kontynuowa¢, warto jeszcze wymienic¢ renty struktu-
ralne i wspieranie gospodarstw niskotowarowych. Te
pierwsze maja na celu poprawe struktury agrarnej,
przyspieszenie procesu wymiany pokoleniowej wsrod
oséb prowadzacych gospodarstwa rolne, a takze po-

prawe ich rentownosci i konkurencyjnosci, poprzez
ich przejmowanie przez osoby mtodsze, dobrze przy-
gotowane do zawodu rolnika. Natomiast pomoc dla
gospodarstw niskotowarowych ma polega¢ nadal na
wypfacie premii przez okres 5 lat w wysokosci stano-
wiacej rownowarto$¢ 1250 euro rocznie, co zwieksza
ich mozliwosci inwestycyjne.

Drugim podstawowym warunkiem konkurowania
na rynku europejskim jest poprawa bezpieczerstwa
zywnosci. Stanowi ona ciagle wyzwanie dla polskie-
go sektora zywnosciowego. Podstawowym warun-
kiem funkcjonowania przedsiebiorstw i gospodarstw
rolnych na wspdinym rynku, obok wysokiej jakosci
produktéw, jest dostosowanie warunkéw produkgji,
przetwérstwa i dystrybucji do standardéw zapew-
niajacych bezpieczenstwo zywnosci. Niezbedne s
zatem inwestycje zmierzajace do poprawy standar-
déw higienicznych, sanitarnych i jakosciowych w fan-
cuchu zywnosciowym, a takze dziatania nakierowane
na ochrone $rodowiska i poprawe warunkéw utrzy-
mania zwierzat.

W tym celu powotamy Urzad Zdrowia Publicz-
nego, ktérego zadaniem bedzie konsolidacja i in-
tegracja systemu kontroli bezpieczenistwa i jakosci
zywnosci na wszystkich etapach taricucha zywnos-
ciowego. Ponadto wdrozymy uregulowania wete-
rynaryjne UE dotyczace bezpieczenstwa zywnosci,
w tym kontroli przemieszczania zwierzat (system
IRZ) oraz kontroli pasz.

Ze wzgledéw ekologicznych nalezy takze dazyc:
do utrzymania zakazu produkgji i wprowadzania na




rynek zywnosci modyfikowanej genetycznie (GMO);
do ograniczen w zakresie tuczu wielkoprzemystowe-
go zwierzat; do racjonalizacji gospodarki nawozowej,
w tym kontroli obrotu nawozami oraz ich jakosci; do
wdrozenia strategii zréwnowazonego stosowania
pestycydéw w rolnictwie oraz do konsolidacji systemu
dopuszczania do obrotu srodkédw ochrony roélin.

ATRAKCYJNE OBSZARY WIEJSKIE

Chcemy, aby obszary wiejskie staty sie dla miesz-
karicow Polski konkurencyjnym miejscem do zamiesz-
kania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Kon-
kurencyjnos¢ w tym przypadku oznacza pozadana, ze
wzgledéw gospodarczych i spotecznych, nowoczesng
infrastrukture oraz atrakcyjne warunki rozwoju przed-
siebiorczosci.

Nowoczesna i sprawna infrastruktura techniczna
i spoteczna, wspomagajaca rozwoj obszaréw wiej-
skich, to zadanie realizacyjne o kluczowym znaczeniu.
Niedostateczny stopien rozwoju infrastruktury na wsi
nie tylko obniza standard Zycia i gospodarowania,
lecz takze decyduje o niskiej efektywnosci produkji
i mniejszej atrakcyjnosci obszardw wiejskich dla po-
tencjalnych inwestordw i mieszkaricdw. Potrzebne
jest bardziej ofensywne inwestowanie w infrastrukture
techniczna na obszarach wiejskich, w szczegdélnosci
w poprawe infrastruktury drogowej i tworzenie in-
frastruktury transportowej, we wspieranie inwestycji
w zakresie gospodarki wodnej i Sciekowej oraz zaopa-
trzenia w wode, w tworzenie systemu zbioru, segre-
gacji, wywozu i utylizacji odpadéw komunalnych,

w procesy elektryfikacji i reelektryfikacji wsi, we wspie-
ranie rozwoju infrastruktury teleinformatycznej oraz
w pomoc logistyczng i organizacyjng dla lokalnych
i regionalnych przedsiewzie¢ w tym zakresie.

W dziedzinie budowy infrastruktury spotecznej
wiekszo$¢ gmin nie jest w stanie wygospodarowac ze
swoich budzetéw $rodkéw na tworzenie, odnawianie
i modernizowanie placéwek o$wiatowo-kulturalnych,
opieki zdrowotnej, obiektdw sportowych i rekreacyj-
nych. Niezbedne jest w tej sytuacji utworzenie fun-
duszy samopomocowych dla gmin, ktére chcg rea-
lizowa¢ tego typu inwestycje. Fundusze te powinny
zostac utworzone w oparciu o srodki budzetu pan-
stwa, krajowe fundusze pomocowe oraz niewielkie
sktadki gmin wiejskich.

Bedziemy doskonali¢ takze istniejace juz instru-
menty wsparcia, ktore pozwalajg na podjecie prac in-
westycyjnych zwigzanych z obiektami petnigcymi juz
funkcje publiczne, promujacymi tereny wiejskie czy
propagujacymi ich dziedzictwo historyczne, tradycje,
sztuke i kulture.

Aby podnies¢ atrakcyjnos¢ terenow wiejskich,
musimy wspiera¢ na nich rozwdj mieszkalnictwa.
Podejmiemy dziatania majace na celu pozyskiwanie
terendéw przeznaczonych pod zabudowe mieszka-
niowg oraz budownictwo socjalne. Na te cele nalezy
przekaza¢ gminom grunty Skarbu Panistwa.

Proinwestycyjne zagospodarowanie obszaréw
wiejskich wymagac bedzie takze szeregu dziatan
o charakterze ogdlnym, takich jak: wsparcie plano-
wania strategicznego gmin i przy$pieszenie proce-
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sOw jego realizacji; uporzadkowanie rozwoju prze-
strzennego wsi i obszaréw wiejskich; przygotowanie
obszaréw wiejskich jako miejsca do inwestycji. Przed-
stawimy rozwigzania prawne w zakresie planowania
przestrzennego, uwzgledniajagce mozliwosci wpro-
wadzania nowych funkgji wsi. Istotne bedzie takze
prowadzenie szerokiej akgji informacyjno-szkolenio-
wej wsrdd samorzadéw lokalnych oraz mieszkancow
wsi w zakresie wprowadzania zmian w zagospodaro-
waniu przestrzennym wsi.

W rozwoju obszaréw wiejskich szczegdlng role
odgrywaja mate miasta. Od najdawniejszych czaséw
w miastach dokonywano wymiany dobr uzyskanych
w produkcji rolniczej na inne. W ostatnich latach
w Polsce nastapita stagnacja gospodarcza matych
miast. Pragniemy uruchomi¢ program ozywiania ma-
tych miast i wsparcia ich rozwoju, m.in. jako lokalnych
centréw rynku rolnego.

ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

Atrakcyjne warunki rozwoju przedsiebiorczosci to,
obok dobrej infrastruktury, drugi konieczny kierunek
zmian na obszarach wiejskich. Powszechne staje sie
przeswiadczenie o kluczowej roli przedsiebiorczosci,
0 znaczeniu matych i $rednich firm w rozwoju gos-
podarczym i w tworzeniu nowych, trwatych miejsc
pracy. Stopniowo odchodzi sie od dominujacych
przez lata pogladéw, ze wystarczg inwestycje infra-
strukturalne, poprawiajace warunki lokalizacyjne dla
przedsiebiorstw, a system ulg i pomocy zmobilizuje
inwestorow do dziatalnosci na danym terenie. Coraz

wazniejsze stajq sie formy aktywizacji gospodarczej lo-
kalnych $rodowisk, motywowanie i inspirowanie ludzi
do,brania losu we witasne rece”. W tym celu bedziemy
wspiera¢ odradzanie sie autentycznej spétdzielczosci
wiejskiej przez zapewnienie jej stabilnego rozwoju.
Spoétdzielcza dziatalnos¢ gospodarcza w rolnictwie ma
sprzyja¢ aktywnosci lokalnych spotecznosci, tagodzic
konflikty, a przede wszystkim ksztattowa¢ spoteczny
charakter gospodarki rynkowej.

Rozwoj przedsiebiorczosci i samozatrudnienia po-
zwala przetamac apatie, krag niemoznosci w regionach
opdznionych gospodarczo lub dotknietych kryzysem
strukturalnym. Dlatego bedziemy wspiera¢ powsta-
wanie na obszarach wiejskich firm zdolnych do konku-
rencji, w szczegolnosci poprzez: stworzenie prawnych
i organizacyjnych warunkéw rozwoju przedsiebior-
czosci i pozarolniczych zrédet dochoddw na terenach
wiejskich; wprowadzenie utatwien formalnych w pro-
wadzeniu matych i srednich przedsiebiorstw na obsza-
rach wiejskich (m.in. uproszczenie procedur rejestracji
firm, stworzenie systemu doradztwa w zakresie przed-
siebiorczosci i tworzenia miejsc pracy, w tym urucho-
mienie centrum ustug doradczych i pracy na poziomie
gmin); stworzenie systemu informacji gospodarczej
dla matych i srednich przedsiebiorstw dziatajacych na
obszarach wiejskich. Ponadto wprowadzimy rozwiaza-
nia umozliwiajace powstawanie na terenach wiejskich
przedsiebiorstw spotecznych z prawdziwego zdarze-
nia. Ich funkcjonowanie powinno by¢ kompatybilne
z innymi dziataniami w zakresie przedsiebiorczosci,
np. agroturystyka czy obstugg grup producenckich.




Wspierac ich powstawanie bedziemy w ramach strate-
gii rozwoju lokalnego.

NIE TYLKO ZYWNOSC

Ozywienie gospodarcze obszaréw wiejskich jest
mozliwe gtéwnie dzieki matym przedsiebiorstwom.
Jednak ograniczony dostep do $rodkéw finansowych
powoduje, ze pozarolnicza aktywnos¢ gospodarcza na
obszarach wiejskich jest wciaz stabo rozwinieta. Po-
moc winna zostac skierowana dla podmiotéw realizu-
jacych inwestycje zwigzane z tworzeniem lub rozwo-
jem mikro- i matych przedsiebiorstw w sektorze ustug.

Turystyka wiejska i jej aktywna forma specyficzna
dla obszaréw wiejskich - agroturystyka daja realng
szanse rozwoju tych obszaréw, zwlaszcza na terenach
o0 niskiej towarowosci produkcji. Tworza one nowe
miejsca pracy przy obstudze ruchu turystycznego
(pracownik biura podrézy, przewodnik i pilot wycie-
czek, pracownik hotelu itd.) oraz kolejne miejsca pracy
w infrastrukturze towarzyszacej turystyce (produkcja
zywnosci, transport, budownictwo). Udzielimy wspar-
cia turystyce wiejskiej poprzez pomoc w tworzeniu
programdw regionalnych, lokalnych organizacji turys-
tycznych czy tzw. produktdw turystycznych, taczacych
walory specyficzne dla danego obszaru, zwigzane
z miejscem, regionem, wydarzeniem itd. Chcemy, aby
pomoc dla wiejskich przedsiewzie¢ turystycznych
funkcjonowata poczawszy od programéw edukacyj-
nych poprzez profesjonalne doradztwo az do udzie-
lania wsparcia finansowego projektom wraz z zapew-
nieniem ochrony prawnej dla unikalnych produktow.

Inng szanse rozwoju obszaréw wiejskich stanowi
zaréwno wzrost wykorzystania biomasy na cele ener-
getyczne, jak i rozwdj zasobéw i technologii wyko-
rzystujacych odnawialne Zrédta energii.

Rozwiazania przyjete przez rzad Jarostawa Kaczyn-
skiego poprawiaja opfacalno$¢ ekonomiczng catego
procesu wykorzystania biomasy - od pozyskania su-
rowcéw rolniczych przez wytwarzanie biokomponen-
tow, produkcje biopaliw ciektych i paliw z dodatkiem
biokomponentéw az po uzycie tego paliwa. Powinny
rdwniez gwarantowac stabilnos¢ warunkéw funk-
cjonowania dla wszystkich podmiotdw zwigzanych
z rynkiem biokomponentéw i biopaliw ciektych, co
jest niezbedne do tworzenia dtugookresowych pla-
néw gospodarczych oraz pozyskania przez przedsie-
biorcow srodkéw finansowania nowych inwestycji.

Wsréd instrumentdéw wsparcia finansowego nie-
zbedne jest wprowadzenie systemu doptat dla rolnikow
uprawiajacych rosliny energetyczne, wsparcia inwesty-
cyjnego ze $srodkéw unijnych oraz zwolnienia podmio-
tow stosujacych biopaliwa ciekte w pojazdach z optat
za wprowadzenia zanieczyszczen do powietrza.

Biopaliwa wytwarzane na bazie surowcéw rol-
niczych nie stanowia w obecnych warunkach rynku
zywnosciowego jedynej mozliwosci wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii. Dlatego coraz wiekszego
znaczenia nabierat bedzie rozwoj zasobdw i technolo-
gii wykorzystujacych inne odnawialne Zrodta energii,
zwhaszcza biomasy. Oznacza to konieczno$¢ rozwoju
zasobow i potencjatu technicznego w celu wykorzysta-
nia innych alternatywnych Zrédet energii, wspierania
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wytwarzania paliw i energii z alternatywnych Zrédet,
rozwoju technologii wytwarzania biogazu dla po-
trzeb gospodarstw rolnych i energetyki lokalnej oraz
opracowania programéw i rozwigzan technicznych
dla matej energetyki wodnej i energetyki wiatrowej,
produkujacych energie dla gospodarstw rolniczych
i matych miejscowosci. W zakresie produkcji energii ze
zrodet rolniczych wsparcia wymagajg przede wszyst-
kim technologie drugiej generacji.

Chcemy tworzy¢ warunki i mozliwosci rozwoju
innych alternatywnych Zrédet energii, obejmujacych
energie elektryczna oraz ciepto z odnawialnych Zrédet
energii. Wprowadzony system wspierania, oparty na
formule zielonych certyfikatéw, jest mechanizmem
rynkowym sprzyjajacym optymalnemu rozwojowi
i konkurencji. Uzupetnieniem jest obowiazek zakupu
z urzedu catej energii elektrycznej wytworzonej ze
zrédet odnawialnych przytaczonych do sieci znajdu-
jacych sie w obszarze dziatania danego sprzedawcy.
W Polsce istnieje takze obowiazek zakupu ciepta ze
zrodet odnawialnych. Do produkgji ciepta przewiduje
sie wykorzystanie biomasy, zasobéw geotermalnych
i ewentualnie energii stonecznej.

AKTYWNA POLITYKA SPOLECZNA

Zachodzace przemiany cywilizacyjne stanowia
nowe wyzwanie dla polityki spotecznej na obszarach
wiejskich. Wprowadzimy ustawowe rozwiazania, ktd-
re utatwig dostep mieszkancom obszaréw wiejskich
do pomocy spotecznej i odbiurokratyzuja zasady jej
udzielania. Zmian wymaga funkcjonowanie osrodkow

pomocy rodzinie w gminach, ktére powinny w wiek-
szym stopniu petni¢ funkcje analityczno-planistyczne.
Wdrazaniem pomocy powinny zajac sie réwniez rady
soteckie we wspodtdziataniu z organizacjami pozarza-
dowymi.

Poza wprowadzeniem rozwigzan usprawniaja-
cych udzielanie Swiadczen i podnoszacych efektyw-
no$¢ pomocy spotecznej, wymagane bedg nowo-
czesne dziatania kierunkowe dla grup spotecznych
zagrozonych trwatym wykluczeniem. Wdrazanie
aktywnej polityki spotecznej realizowac chcemy po-
przez rozwoj centréw integracji spotecznej, klubow
integracji spotecznej oraz spotdzielni socjalnych
(w tym inwalidzkich).

We wszystkich $rodowiskach lokalnych powinny
funkcjonowac gminne centra informacji (GCI). Powinny
one dysponowac informacjami o ofertach pracy, o za-
wodach, szkotach i instytucjach szkolacych, o warun-
kach i procedurach uruchomienia wiasnej dziatalnosci
gospodarczej. Centra winny by¢ wyspecjalizowanymi
jednostkami, wyposazonymi w nowoczesne stanowis-
ka komputerowe. Funkcjonujac w istniejacych gmin-
nych domach kultury, szkotach czy innych miejscach
skupiajacych spotecznosci lokalne, $wiadczy¢ maja
bezptatng pomoc osobom zainteresowanym, w tym
bezrobotnym.

We wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
pomozemy w uruchomieniu w $rodowiskach wiej-
skich centréw informacji mtodziezowej (CIM), ktore
beda zapewnia¢ réwnos¢ w dostepie do informacji
dla wszystkich mtodych ludzi. Podejmiemy dziata-




nia na rzecz wzrostu liczby doradcéw zawodowych
oraz posrednikow pracy. Zapewnimy powszechny
dostep do sieci teleinformatycznych na obszarach
wiejskich poprzez tworzenie kawiarenek interneto-
wych, gminnych centréw informacji elektronicznej
i internetowe;j.

Ponadto niezbednym dziataniem, ktdre podejmie-
my po wygraniu wyboréw, jest opracowanie i wdro-
zenie specjalnego rzadowego programu spotecznej
odnowy terenéw popegerowskich. Dotychczasowe
doswiadczenia i badania naukowe dowodzg, ze nalezy
poszuka¢ nowych instrumentéw wsparcia, aby zaha-
mowac pogtebianie sie negatywnych proceséw spo-
tecznych na tych terenach.

Istotnym i wcigz zywo dyskutowanym tematem
jest poprawa zabezpieczenia emerytalnego rolnikéw
i ich rodzin. W wiekszosci krajéw UE istniejg szczegol-
ne zasady ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw, ich
rodzin oraz pracownikéw zatrudnionych w gospo-
darstwach rolnych. Uwazamy, ze nalezy zachowac
odrebny system ubezpieczen spotecznych rolnikéw,
obejmujacy ubezpieczenia emerytalne, chorobowe,
macierzyniskie oraz od nieszczesliwych wypadkédw
przy pracy. W ramach systemu prowadzona powinna
by¢ polityka spoteczna na obszarach wiejskich. Sys-
tem ten po udoskonaleniu powinien stuzy¢ rolnikom,
cztonkom ich rodzin oraz pracownikom najemnym za-
trudnionym w rolnictwie. Ten szczegdlny system ubez-
pieczen spotecznych bedzie otrzymywat niezbedne
wsparcie z budzetu krajowego. Ubezpieczenia spo-
teczne w rolnictwie winny stanowic istotny element

systemowego oddziatywania pafstwa na sytuacje
spoteczng i ekonomiczna rolnictwa.

Doskonalenie KRUS bedzie polegato na uporzad-
kowaniu organizacji i finansowania systemu oraz na
wiasciwym ukierunkowaniu jego wsparcia ze $rod-
kéw publicznych. Wymaga on zmiany zakresu pod-
miotowego, czyli weryfikacji kregu oséb objetych
ubezpieczeniem. Konieczna jest zmiana zasad ustala-
nia praw do srodkéw oraz wymiaru skfadek na ubez-
pieczenie. Bardzo wazne bedzie takze okreslenie za-
sad organizacji i finansowania systemu oraz ustalenie
statusu i organizacji instytucji realizujacej ten system,
tj. KRUS.

DOSTEP DO OPIEKI ZDROWOTNE)J

Wciaz jeszcze nie zostat rozwigzany problem
mieszkancow wsi i matych miast polegajacy na utrud-
nionym dostepie do swiadczer opieki zdrowotnej, i to
nie tylko specjalistycznych, ale takze do swiadczen,
ktore powinny by¢ dostepne na poziomie gminy, czyli
podstawowe] opieki lekarskiej, opieki stomatologicz-
nej i rehabilitacji.

Zalezy nam na stworzeniu systemu zachecajace-
go lekarzy rodzinnych do podejmowania pracy na
terenach wiejskich i w matych miastach. Doprowadzi¢
trzeba do sytuacji zapewniajacej dostep do lekarza
rodzinnego w miejscu zamieszkania. Pielegniarka,
potozna srodowiskowa powinna znacznie wiecej cza-
su przeznaczac na prace w srodowisku i podejmowac
role edukatora w zakresie funkcjonowania systemu
opieki zdrowotnej.
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Narodowy Fundusz Zdrowia powinien przezna-
cza¢ wiecej $rodkéw na kontraktowanie porad specja-
listycznych i swiadczen rehabilitacyjnych dla miesz-
kancdw wsi. Przygotujemy odpowiednie rozwiazania
organizacyjne umozliwiajace dotarcie lekarza specja-
listy do rolnika i jego rodziny. Wymaga to koordynacji
i zaangazowania rzeczywistych gospodarzy danego
terenu, czyli wéjtéw i burmistrzéw, oraz lekarzy ro-
dzinnych i dyrektoréw szpitali.

Poprawimy dostepnos¢ badan profilaktycznych.
Rozszerzeniu ulegnie zakres programéw profilaktycz-
nych (zdrowotnych) nastawionych na ograniczenie
gtownych problemoéw zdrowotnych (choroby ukfadu
krazenia, nowotworowe, metaboliczne i inne), realizo-
wanych przez Ministra Zdrowia i Narodowy Fundusz
Zdrowia. Poprawa zgtaszalnosci do programéw opar-
ta zostanie na dziataniach pielegniarek podstawowej
opieki zdrowotnej. Wprowadzimy bezptatne bada-
nia profilaktyczne dla rolnikéw po ukonczeniu 50 lat,
wykonywane przez wojewddzkie osrodki medycyny
pracy (WOMP), a ukierunkowane na zagrozenia zdro-
wotne wynikajace ze specyfiki warunkow pracy w rol-
nictwie.

WIEDZA CZYNNIKIEM ROZWOJU

Lepsza edukacja i upowszechnianie wiedzy sta-
nowi¢ powinny koto zamachowe rozwoju obszaréw
wigjskich w trudnych warunkach nowych wyzwan
rynku. Pierwszym krokiem w tym kierunku bedzie
wdrozenie Narodowego programu edukacji mtodziezy
wiejskiej, stworzenie systemu ciagtego zdobywanie

wiedzy i doksztatcania mieszkancow wsi oraz wspo-
maganie pozytywnych tendencji w nasyceniu obsza-
réw wiejskich infrastruktura edukacyjna, szczegélnie
w zakresie e-learningu. Wymaga to zapewnienia no-
woczesnej infrastruktury oSwiatowej, poprawy jakosci
procesu nauczania w wiejskich szkotach, podniesienia
kwalifikacji nauczycieli, a takze rozszerzenia oferty
edukacyjnej dla oséb dorostych i wspierania ksztat-
cenia ustawicznego, w powigzaniu z poszukiwaniem
alternatywnych kierunkéw ksztatcenia na odlegtos¢
oraz wykorzystaniem zasad e-lerningu i Internetu jako
$rodowiska nauczania. Nalezy dazy¢ do pokrycia jak
najwiekszej czesci Polski zasiegiem bezprzewodowych
sieci komputerowych, ktére umozliwig korzystanie
z darmowego dostepu do Internetu i dadzg mozliwos¢
korzystania z telefonéw komérkowych w technologii
Wi-Fi.

Zwiekszenie dostepnosci edukacji i wiedzy na po-
ziomie srednim i wyzszym dla mieszkancow obszaréw
wiejskich stanowi wazny cel o charakterze uzupetnia-
jacym. Rozszerzenie mozliwosci korzystania ze szkét wyz-
szych i srednich o réznym profilu i formach prawnych oraz
stworzenie warunkdw sprzyjajacych ksztatceniu we wszyst-
kich typach i rodzajach szkét, stanowi podstawe dostepno-
$ci wiedzy na terenach wiejskich. Niezbedne jest rowniez
ukierunkowanie sektora edukacji na poziomie szkol-
nictwa wyzszego, szczegélnie panstwowego szkolni-
ctwa zawodowego, na obszary wiedzy przydatne dla
wsi i terendw rolniczych.

Mtodziez pochodzaca z terendéw wiejskich cia-
gle jeszcze stanowi zdecydowang mniejszos¢ wsrod




uczniéw szkot srednich oraz studentéw publicznych
uczelni. Wymaga to opracowania programu stypendialne-
go dla miodziezy wiejskiej. Srodki na ten cel powinny by¢
wyodrebnione w postaci specjalnego funduszu i corocznie
waloryzowane o wskazniki inflacji. Jako nowy sposéb
finansowania proponujemy wprowadzenie zasady
pokrywania kosztow ksztatcenia studentéw, w formie
dotacji celowej, na wybranych, preferowanych przez
panstwo kierunkach studidw.

Koordynacja dziatart w zakresie doradztwa i upow-
szechniania wiedzy rolniczej wymaga nowych ram orga-
nizacyjnych i programowych, ktére umozliwia reagowanie

na zmiany zwigzane z rozwojem nauki, nowoczesnych
technologii i nowych technik oraz form nauczania, w tym
nauczania na odlegtos¢ i e-learningu. System wiedzy rolni-
czej chcemy oprzec o szkoty rolnicze (jako centra lokalne)
w powigzaniu ze zmodernizowanym Krajowym Centrum
Edukacji Rolniczej (jako centrum krajowe) oraz rolniczy-
mi jednostkami badawczo-rozwojowymi (jako centra
wiedzy). Tak zintegrowana wiedza, edukacja i doradz-
two rolnicze stanowi¢ powinny kompleksowy system
ksztatcenia, wdrazania wiedzy rolniczej oraz doskonalenia
zawodowego i praktycznego uczestnikow wszystkich tych
proceséw, w szczegolnosci rolnikdw.
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6. SOLIDARNIE Z RODAKAMI ZA GRANICA

Zapewnimy sprawne wdrozenie ustawy o Karcie Polaka m Bedziemy domagac sie poszanowania praw mniej-
szosci polskiej zyjacej w innych panstwach oraz wspétpracowac z organizacjami polonijnymi m Poprawimy
obstuge konsularng Polakow za granica, w tym opieke nad Polakami wyjezdzajacymi do pracy m Bedziemy
wspierac polskie placowki oswiatowe i nauczanie jezyka polskiego za granica m Zostanie usprawniony sy-
stem uznawania w Polsce wyksztatcenia zdobytego w innych krajach

Polacy rozsiani po catym $wiecie stanowig czes¢ na-
szej wielkiej wspdlnoty narodowej. Sa dla naszej polity-
ki zaréwno cennym kapitatem, jak i zobowiazaniem.

W najblizszych latach jednym z najwazniejszych
zadan bedzie sprawne wdrozenie ustawy o Karcie
Polaka z 2007 r., ktéra zostata uchwalona dzieki stara-
niom Prawa i Sprawiedliwoéci. Umozliwia ona, przy-
najmniej symboliczne, zadoscuczynienie Polakom,
ktorzy nie z wkasnej winy znaleZli sie poza dzisiejszymi
granicami Polski.

Waznym elementem naszej polityki wobec $rodo-
wisk polonijnych bedzie stata troska o poszanowanie
praw mniejszosci polskiej w Rosji, na Ukrainie i Biato-
rusi. Szczegdlnie wobec wiadz parfistwowych w Mirisku
Polska powinna domagac sie nienaruszania prawa do
zrzeszania sie mniejszosci polskiej, co w praktyce ozna-
cza postulat respektowania legalnych wtadz Zwiazku
Polakéw na Biatorusi. Podobnie powinien by¢ stawiany
postulat przywrdcenia prawowitych wiascicieli polskich
doméw na Biatorusi oraz zaprzestania szykan wobec
nauczania jezyka i kultury polskiej w szkotach.

Bedziemy zdecydowanie zabiega¢ o przestrzeganie
praw mnigjszosci polskiej na Litwie, wykorzystujac w tym
celu nasze dobre stosunki z wkadzami w Wilnie. Nie moze-
my zgodzi¢ sie na odbiegajace od europejskich standar-
dow dziatania wobec miejscowych Polakéw. Jako koniecz-
ne traktujemy sprawiedliwy zwrot ziemi naszym rodakom
na WilerszczyZnie oraz prawo uzywania przez nich dwuje-
zycznych nazw i oryginalnej polskiej pisowni nazwisk.

Wspétpracujac z organizacjami pozarzadowymi,
bedziemy zabiegac o zabezpieczenie polskiego dzie-
dzictwa kulturowego poza granicami kraju, w szcze-
golnosci na Wschodzie.

Jednym z najwazniejszych probleméw we wspie-
raniu polskiej mniejszosci za granica bedzie dla nas sy-
tuacja Polakéw w Niemczech. W duzej mierze zwigzali
oni swoje losy z paristwem niemieckim juz wiele lat
temu i majg prawo domagac sie traktowania ich jako
réwnoprawnych obywateli Niemiec, ktérzy maja pra-
wo do kultywowania swoich zwyczajow i jezyka.

Wazna sprawa bedzie wspétpraca z najwiekszymi
organizacjami Polakéw i Polonii za granica, skupiony-




mi m.in. w Radzie Polonii Swiata. Bedziemy kontynuo-
wac state konsultacje z najwazniejszymi organizacjami
Polonii w USA, szczegélnie z Kongresem Polonii Ame-
rykanskiej. Beda one stuzy¢ inicjatywom, ktére moga
by¢ podejmowane jako wspdine projekty polskich
wiadz i Polonii amerykanskiej.

Dokonamy oceny sytuacji tzw. nowej emigracji,
czyli Polakdw zmieniajacych miejsce pobytu w ramach
Unii Europejskiej, szczegdlnie mieszkajacych w najwiek-
szych nowych skupiskach polskich w Wielkiej Brytanii,
Irlandii, Wtoszech, Niemczech itd. Doraznym celem pol-
skiej polityki powinno by¢ organizowanie, z mysl3 o ich
potrzebach, mozliwie najlepszej obstugi konsularnej
i prowadzenie nowoczesnych dziatan informacyjnych.

Bedziemy kontynuowa¢ dziatania zapoczatkowane
przez rzad Jarostawa Kaczynskiego w ramach programu
Blizej pracy, blizej Polski, ktérego celem jest zapewnienie
opieki Polakom wyjezdzajacym z Polski do pracy w in-
nych krajach UE. Wymaga to rozbudowania sieci placéwek
konsularnych oraz dostosowania ich struktur i funkgji do
potrzeb zwigzanych z migracja zarobkowa naszych oby-
wateli - zaréwno z ich pobytem za granica, jak i z powro-
tami do kraju. Polskie wiadze i stuzby konsularne nie moga
uchylac sie od obowigzku obrony praw pracowniczych na-
szych obywateli za granicg i zabiegania, aby w szczegdlnie
duzych skupiskach polskich na obszarze UE poza naszymi
granicami jezyk polski byt wprowadzany do szkét jako
przedmiot lub zajecia fakultatywne.

Zachowaniu polskiej swiadomosci i polskiego je-
zyka przez naszych mtodych rodakéw mieszkajacych
stale w innych krajach stuzy¢ beda wspomagane przez

nasze panstwo programy ich ksztatcenia w polskich
szkofach i uczelniach.

Rzeczpospolita nie moze takze zapominac o spra-
wie polskich placdwek oswiatowych za granica. Z jednej
strony istniejg tzw. szkoty przy ambasadach RP, a z dru-
giej strony - tzw. szkoty niedzielne prowadzone przez
Polonie. Edukacja w placowkach usytuowanych przy
ambasadach, odizolowanych od realiéw Zycia spotecz-
nego i kulturowego kraju goszczacego, nie jest rozwia-
zaniem optymalnym - nie pozwala ona wykorzysta¢
szansy poznania innej kultury i jezyka kraju goszcza-
cego, a takze ogranicza szanse promowania wiasnej
kultury i pogtebiania wiasnej tozsamosci kulturowej
w konfrontacji z inng kultura. Z kolei edukacja realizo-
wana przez szkoty niedzielne ma charakter uzupetnia-
jacy, nieobowigzkowy i nie jest oparta na zweryfikowa-
nych standardach.

Dobro polskich dzieci za granica i polski interes na-
rodowy przemawiaja za tym, aby nasze panstwo z jed-
nej strony sprzyjato podejmowaniu nauki w szkotach
krajow goszczacych, a z drugiej strony dziatato na rzecz
standaryzacji procesu dydaktycznego w polskich szko-
tach niedzielnych, uzupetniajacego wiedze zdobywana
w panstwie goszczacym o tresci specyficznie polskie.

Edukacja w polskich szkotach niedzielnych jest
obecnie oparta na entuzjazmie i zaangazowaniu $rodo-
wisk polonijnych, ktére stanowi niezastapiona wartosc.
Problemem jest natomiast brak dostatecznych kwali-
fikacji u czesci oséb zaangazowanych w te dziatalnos¢,
brak jednolitych programéw nauczania oraz nierow-
ny poziom stosowanych materiatéw dydaktycznych.

169
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Polskie wtadze o$wiatowe powinny wiec wypracowac
i promowac standardy dla szkét niedzielnych. Dobrym
rozwigzaniem bedzie system ich akredytacji, powigzany
z ich dofinansowaniem z polskiego budzetu pod wa-
runkiem spetnienia okreslonych kryteriéw. System ten
powinien stymulowac stosownie przez szkoty niedziel-
ne materiatéw dydaktycznych wysokiej jakosci, wy-
tworzonych w Polsce w ramach specjalnych projektow
wspieranych przez nasze wadze oswiatowe.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci polskie wia-
dze i polska dyplomacja beda energicznie wywieraé
wplyw na kraje goszczace, aby ufatwiaty Polakom

dostep do nauki ojczystego jezyka. Chodzi zwtaszcza
o egzekwowanie zasady unijnej polityki jezykowej,
zgodnie z ktorg imigrant powinien opanowac jezyk
kraju, w ktérym przebywa, a z kolei ten kraj jest obo-
wigzany zagwarantowac imigrantowi mozliwos¢ nauki
jezyka ojczystego.

Doprowadzimy domaksymalnegousprawnieniasys-
temu uznawania wyksztatcenia zdobytego za granica.
Utatwi to kontynuacje edukacji w Polsce na kolejnych
poziomach. Ponadto polskim uczniom zdobywajacym
wyksztatcenie w systemach obcych nalezy umozliwi¢
zdawanie, na zasadach dobrowolnosci, polskiej matury.
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1. POLSKA W EUROPIE | SWIECIE

Doceniajac dobra koniunkture miedzynarodowa, nie lekcewazymy zagrozen m Najwazniejsze cele po-
lityki zagranicznej: bezpieczenstwo Polski w réznych wymiarach, w tym militarnym i energetycznym,
a takze jej nalezyty status i dobra pozycja polityczna w Unii Europejskiej oraz wobec innych panstw m
Ksztaltowanie stosunkow zewnetrznych bedziemy opiera¢ na realizmie i wiernosci zasadom m Realizacja
interesu narodowego wymaga odrzucenia klientyzmu m Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej nie moze
oznaczac rezygnacji z suwerennosci naszego panstwa ani narusza¢ nadrzednosci Konstytucji RP w po-
rzadku prawnym obowigzujacym w Rzeczypospolitej m Dokonaniu przez Prezydenta RP aktu ratyfikacji
Traktatu z Lizbony powinno towarzyszy¢ wejscie w zycie ustawy ,kompetencyjnej’; zgodnie z kompromi-
sem z Juraty m Opowiadamy sie przeciwko tendencjom federalistycznym i przerostom biurokratycznych
regulacji w Unii, a za zwiekszeniem jej roli w sprawach bezpieczefistwa energetycznego i militarnego
m Unia powinna by¢ autentyczng wspdlnota wolnosci i poszanowania demokratycznej woli narodow eu-
ropejskich, a jej instytucje nie moga by¢ wykorzystywane do kampanii ideologicznych, ingerencji w spra-
wach moralnych i obyczajowych oraz ograniczania wolnosci gtoszenia pogladéw zgodnych z chrzescijan-
skim systemem wartosci m Rozszerzanie Unii w kierunku wschodnim powinno postepowac bez zbednych
opodznien m W dziedzinie stosunkow bilateralnych priorytetowe znaczenie maja: partnerstwo ze Stanami
Zjednoczonymi, relacje z piecioma najwiekszymi panstwami UE oraz wspoétpraca z panstwami Unii w na-
szym regionie i z Ukraing m Polskie wladze musza stanowczo reagowac na wszelkie przypadki fatszowania
obrazu naszego kraju za granica m Bedziemy promowa¢ obejmowanie przez Polakéw odpowiedzialnych
stanowisk w organizacjach miedzynarodowych

Oceniajac miedzynarodowg sytuacje naszego kra-
ju po 1989 r, mozna moéwi¢ o dobrej koniunkturze dla
Polski. Ocena ta wynika z poréwnania obecnej sytua-
¢ji z naszym dramatycznym potozeniem w minionych
dwustu latach. Miedzynarodowe zabezpieczenie pol-
skich granic, wycofanie wojsk rosyjskich z naszego
terytorium oraz wstapienie Polski do NATO i Unii Euro-

pejskiej to niewatpliwe sukcesy ostatniego dwudzie-
stolecia. Wydarzenia ostatnich lat i miesiecy, z ktérych
wynikaja wyzwania dla polskiej polityki zagranicznej
(sprawy reformy UE, tarczy antyrakietowej, Gazociggu
Pétnocnego, Gruzji i inne), zadajg jednak ktam czesto
powtarzanemu twierdzeniu, ze po wstapieniu Polski
do NATO i Unii Europejskiej polityka ta stata sie nieja-
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ko ,spetniona” i weszta w tzw. faze poststrategiczna,
w ktdrej nie stoimy juz przed koniecznoscig dokony-
wania zasadniczych wyboréw. Atak Rosji na suweren-
ne terytorium Gruzji uzmystowit, ze w polskiej polityce
zagranicznej oraz polityce bezpieczenstwa i obron-
nosci musimy uwzglednia¢ mozliwo$¢ spetnienia sie
scenariuszy, ktdre jeszcze do niedawna wydawaty sie
bardzo mato prawdopodobne.

Jak pokazali po wyborach 2005 r. Prezydent Lech
Kaczynski oraz politycy Prawa i Sprawiedliwosci, Pol-
ska moze prowadzi¢ skuteczng polityke zagraniczng,
jezeli jest ona oparta na realizmie - zamiast naiwne-
go idealizmu, podmiotowosci - zamiast klientyzmu,
zdobywaniu realnego statusu i silnej pozycji — zamiast
zabiegania o protekcjonalne traktowanie przez ,gtow-
nych rozgrywajacych’, aktywnej obrony polskiego in-
teresu narodowego - zamiast udawania, ze dziatania
innych sg z nim w petni zgodne, wiernosci sprawdzo-
nym zasadom - zamiast koniunkturalizmu i politycz-
nej poprawnosci, aktywnosci — zamiast bezradnosci.

Dla Prawa i Sprawiedliwosci zasadniczymi celami
polityki zagranicznej s3: zapewnienie bezpieczenstwa
naszego kraju, uzyskanie przez Polske naleznego jej
statusu w Unii Europejskiej, innych organizacjach
miedzynarodowych i w stosunkach bilateralnych oraz
uzyskanie pozycji politycznej pozwalajacej na udziat
w ksztattowaniu sytuacji miedzynarodowej zgodnie
z naszym interesem. W sprawach bezpieczeristwa
zasadnicze znaczenie ma przede wszystkim bezpie-
czenstwo w wymiarze militarnym i bezpieczenstwo
energetyczne.

W statusie Polski istotny jest zaréwno element
dotyczacy naszej samodzielnosci, jak i element doty-
czacy naszej podmiotowosci. Ten pierwszy rozumiemy
jako podejmowanie suwerennych decyzji bez dyktatu
panstw trzecich i bez koniecznosci uzyskiwania ich
zgody (przyktadem moze by¢ np. budowa na polskim
terytorium tarczy antyrakietowej czy polski przekop
przez Mierzeje Wislang) oraz wyzbycie sie postawy
klientystycznej wobec silniejszych partneréw. Drugi
aspekt oznacza traktowanie Polski jako petnoprawne-
go cztonka NATO i Unii, w szczegdlnosci w stosunkach
z Rosja, a takze nasza zdolnos¢ efektywnego reagowa-
nia na wszelkie przypadki zniestawiania Polski przez
zagranicznych politykéw oraz o$rodki opiniotworcze
i media.

Do najwazniejszych atutow miedzynarodowej po-
zycji Polski, oprécz naszego cztonkostwa w NATO i na-
szych partnerskich relacji ze Stanami Zjednoczonymi,
zaliczamy bliskie stosunki z niepodlegtymi parstwami
potozonymi na wschod od Unii Europejskiej, zwiek-
szajace wage naszego stanowiska w Unii. Wazne jest
takze dobre wspdtdziatanie z Komisjg Europejska, po-
gtebianie jej zrozumienia dla polskich spraw w Unii.

BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE

Podkreslamy konieczno$¢ nowoczesnego, wszech-
stronnego postrzegania bezpieczenstwa zewnetrzne-
go Polski. Ma ono rézne wymiary — zaréwno klasyczny,
zwigzany z eliminowaniem ryzyka militarnej agresji
z zewnatrz, jak i gospodarczy, zwigzany z eliminowa-
niem ryzyka powaznego zaktocenia gospodarki na-
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rodowej, funkcjonowania instytucji, mienia publicz-
nego lub prywatnego itp. W tym drugim wymiarze
szczegdlnie aktualne znaczenie ma bezpieczeristwo
energetyczne oraz wiasciwa kontrola panstwa nad
strategicznymi dziedzinami gospodarki, takimi jak te-
lekomunikacja.

Gdy chodzi o bezpieczenstwo definiowane w kate-
goriach militarnych, to zasadnicze znaczenie ma nasze
cztonkostwo w NATO, zespolone z naszym strategicz-
nym partnerstwem ze Stanami Zjednoczonymi. W na-
szym narodowym interesie lezy rychte sfinalizowanie
budowy amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Polsce
i Czechach. Stanowi ona dodatkowa gwarancje bez-
pieczenstwa naszego kraju i stwarza sposobnos¢ do
wyraznego wzmochienia dwustronnych stosunkéw ze
Stanami Zjednoczonymi, opartych na udzieleniu sobie
szczegbinych gwarangji.

Jednym z bardzo waznych elementéw gwarancji
bezpieczenstwa Polski jest aktywny udziat w struktu-
rach politycznych i wojskowych NATO. Potrzebna jest
tu Scista wspdtpraca rzadu z Prezydentem. Rzad po-
winien dazy¢ do coraz aktywniejszego udziatu Polski
w dyskusjach nad kierunkami zmian i propozycjami
reform w NATO. W odpowiednim czasie pozadane be-
dzie wystapienie naszego kraju z inicjatywa przygoto-
wania planu reformy NATO. Jako cztonek Sojuszu po-
winnismy tez robi¢ wszystko, aby zachowat on formute
Lotwartych drzwi” dla kolejnych panstw, ktére beda
chcialy do niego przystapi¢, szczegdlnie dla Ukrainy
i Gruzji, a takze dla neutralnych obecnie panstw eu-
ropejskich. Nalezy przy tym zdecydowanie przestrze-

gac zasady, ze uzyskiwanie planu dojscia, a nastepnie
cztonkostwa w NATO opiera sie wytacznie na woli
panstw cztonkowskich i panstwa kandydujacego. Wy-
kluczone musi by¢ faktyczne dopuszczanie do udzia-
tu w tym procesie jakiegokolwiek panstwa trzeciego,
przyznawanie mu swoistego nieformalnego weta.

O wojskowych aspektach problematyki bezpie-
Czenstwa zewnetrznego powiemy w nastepnym roz-
dziale.

Sprawa bezpieczerstwa energetycznego staje sie
jednym z najwazniejszych zadan polskiej polityki za-
granicznej. Nie sposdb nie dostrzec, ze w oficjalnych
dokumentach dotyczacych strategii rozwoju sektora
energetycznego najwiekszego dostawcy surowcéw
energetycznych na polski rynek, czyli Rosji, pojawia-
ja sie wzmianki o politycznym znaczeniu wydobycia,
przetwarzania i transportu zrodet energii. Kluczowa
kwestia w tym kontekscie jest realizacja najwazniej-
szych projektéw stuzacych dywersyfikacji dostaw,
miedzy innymi rurociggu Odessa-Gdansk, gazoportu
i systemu dostaw gazu z Norwegii. Konieczna jest ak-
tywna kontynuacja programéw poszukiwania partne-
réw do projektow dywersyfikacyjnych wérdd naszych
wschodnich sgsiadéw oraz w krajach Kaukazu Potu-
dniowego i Azji Srodkowej. Jednym z podstawowych
instrumentdw tej polityki powinno by¢ podtrzymanie
tradycji szczytow energetycznych, zapoczatkowanej
w 2007 r. w Krakowie i kontynuowanej podczas kolej-
nych spotkan w Wilnie i Kijowie.

Istotne znaczenie dla bezpieczenstwa energetycz-
nego ma uczynienie tej problematyki przedmiotem




dziatan Unii Europejskiej, a takze niedopuszczenie do
realizacji Gazociggu Péthocnego.

Zewnetrzne bezpieczenstwo panstwa to réwniez
pewno$¢ wiasnosci naszych obywateli na Ziemiach
Zachodnich i Péthocnych. Ani prawo miedzynarodo-
we, ani prawo europejskie, ani prawo polskie nie daje
zadnych podstaw do kwestionowania prawomocno-
$ci i trwatosci stanu prawnego ksztattowanego przez
Paristwo Polskie w obecnych granicach. W 2007 r. z ini-
cjatywy rzadu Prawa i Sprawiedliwosci zostata uchwa-
lona ustawa wprowadzajaca obowigzek — we wszyst-
kich przypadkach, w ktérych tego z jakichs powodéw
zaniechano - ujawienia w ksiegach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Paistwa i jednostek
samorzadu terytorialnego. Do tego samego nalezy za-
checac wszystkie osoby prywatne. Mimo jednoznacz-
nosci obiektywnego stanu prawnego, co potwierdzit
takze Europejski Trybunat Praw Czlowieka, realnym
faktem politycznym sa dziatania podejmowane przez
niektore kregi w Niemczech w celu wywotywania prze-
konania, ze w tej dziedzinie istnieje stan wymagajacy
jakiegos ,naprawienia” na korzys¢ obywateli niemiec-
kich. Sytuacji tej nie mozna catkowicie bagatelizowac,
chocby wobec dos¢ dwuznacznej postawy oficjalnych
czynnikéw niemieckich, ktore owych dziatan formalnie
nie popieraja, ale powstrzymuja sie tez od ich stanow-
czego potepienia. Polska dyplomacja musi przekony-
wac Niemcy i ich partnerdw, jak bardzo nienormalna
i niebezpieczna jest sytuacja, ze w najwiekszym pan-
stwie cztonkowskim Unii dziataja wptywowe organi-
zacje i osoby cieszace sie politycznym przyzwoleniem,

a czesto wrecz wspierane pieniedzmi z kasy publicznej,
ktorych ztowroga misja polega na systematycznym
kwestionowaniu prawomocnosci porzadku wiasnosci
w sasiednich panstwach i karmieniu swoich wspoto-
bywateli mrzonkami o mozliwosci ,wyegzekwowania”
$wiadczen majatkowych od tych paistw.

SILNA POLSKA W EUROPIE OJCZYZN

Prawo i Sprawiedliwo$¢ bezwzglednie opowiada
sie za zachowaniem w polskim porzadku prawnym
nadrzednosci konstytucji Rzeczypospolitej nad pier-
wotnym i pochodnym prawem Unii Europejskiej. Nad-
rzednos¢ ta zostata jednoznacznie potwierdzona przez
Trybunat Konstytucyjny. Bezposrednio skuteczne akty
prawa unijnego, np. rozporzadzenia przyjmowane
przez instytucje UE, maja w razie kolizji pierwszenstwo
w stosowaniu przed polskimi zrodtami prawa, jednak
z wyjatkiem polskiej konstytucji. Ewentualne przepi-
sy unijne, ktére bylyby z nig niezgodne, nie moga by¢
stosowane na terytorium Polski ani przez polskie orga-
ny za granica.

Polska nalezy do szesciu najwiekszych z 27 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Cztonkostwo w tej or-
ganizacji korzystnie wptywa na bezpieczenstwo i roz-
wdj gospodarczy naszego kraju. Wchodzimy w sktad
jednolitego rynku, uczestniczymy w podejmowaniu
waznych decyzji ksztattujacych polityke wewnetrzng
i zewnetrzng Unii. Dzieki aktywnej postawie rzadéw
kierowanych przez politykéw Prawa i Sprawiedliwosci
Polska moze otrzymac z unijnego budzetu w latach
2007-2013 az 280 miliardow zt na czysto (po odli-
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czeniu sktadki cztonkowskiej). Srodki te beda jednym
zwaznych zrédet finansowania polskiej polityki rozwo-
ju, o ktorej byta mowa w pierwszej czesci programu.
Polskie rolnictwo i jego otoczenie otrzymaja ponad
100 miliardéw ztotych w ramach wspélnej polityki rol-
nej. Polacy moga podejmowac legalng prace w coraz
wiekszej liczbie panstw cztonkowskich Unii.

Jezeli wejdzie w zycie Traktat z Lizbony (co na razie
nie jest pewne m.in. ze wzgledu na niewiadomg, jaka
jest oczekiwany werdykt niemieckiego trybunatu kon-
stytucyjnego, a przede wszystkim ze wzgledu na sytu-
acje w Irlandii), to zamknie on jedynie pewien rozdziat
dyskusji nad politycznym ksztattem Unii. Problem re-
form instytucjonalnych z pewnoscig bedzie powracac.
Prawo i Sprawiedliwo$¢ opowiada sie za utrzymaniem
stanu, w ktérym funkcjonowanie UE opiera sie na do-
browolnym przekazaniu przez panstwa cztonkowskie
czesci swoich suwerennych kompetencji na rzecz Unii
jako organizacji miedzynarodowej, zwanej tez - nie
catkiem $ciéle i niezgodnie z jej istotg - ponadnarodo-
wa. Przekazywanie kompetencji na rzecz Unii jest uza-
sadnione o tyle i tylko o tyle, o ile wspdlne realizowa-
nie pewnych zadan daje wszystkim wieksze korzysci.

Nie mozna traci¢ z pola widzenia problemu transpa-
rentnosci i demokratycznej legitymacji decyzji zapadaja-
cych w instytucjach Unii. Poniewaz nie istnigje i nie be-
dzie istnie¢ naréd europejski, do ktérego woli mozna by
sie odwota¢ poprzez wybory lub referendum, potrzebne
jest wypracowanie takich mechanizméw podejmowa-
nia na szczeblu Unii decyzji w istotnych kwestiach, ktére
zapewnia wiekszy wptyw wszystkich obywateli pafistw

cztonkowskich za posrednictwem mechanizmoéw funk-
cjonujacych na szczeblu parstw narodowych.

Bedziemy dziata¢ na rzecz zachowania kluczowej
roli i utrzymania decyzyjnej samodzielnosci Rady UE,
organu ztozonego z przedstawicieli rzadéw panstw
narodowych, w stosunku do innych instytucji Unii.
Rzecza ustawodawstwa kazdego panstwa cztonkow-
skiego jest przy tym okreslenie, w jaki sposéb stanowi-
sko rzadu prezentowane na forum Rady w najistotniej-
szych sprawach powinno mie¢ demokratyczne oparcie
w kraju. W Polsce powinno to zosta¢ uregulowane
w ustawie, ktorej wejscie w zycie ma towarzyszyc raty-
fikowaniu przez Prezydenta Traktatu z Lizbony, o czym
jest mowa nizej.

W naszym przekonaniu obecny stan integracji eu-
ropejskiej cechuje przerost unijnych regulacji w dziedzi-
nach, ktore bez uszczerbku dla nowoczesnosci i rozwo-
ju mozna w wiekszym stopniu pozostawi¢ pafstwom
narodowym, a jednocze$nie zbyt niski poziom elemen-
tow wspoinotowych w sprawach, w ktérych wspdlna
polityka z pewnoscia przyniostaby wszystkim cztonkom
warto$¢ dodana. Takimi sprawami sa kwestie polityki
w sprawach bezpieczeristwa militarnego i obronnosci
oraz bezpieczenistwa energetycznego. Tutaj wyzszy sto-
pien integracji jest wrecz pozadany.

Dlatego rzad utworzony przez Prawo i Sprawie-
dliwo$¢ bedzie podejmowac i wspiera¢ inicjatywy na
rzecz zwiekszenia znaczenia Unii jako wspélnoty bez-
pieczefnstwa. W wymiarze bezpieczedstwa militarne-
go Polska powinna by¢ zainteresowana stopniowym
tworzeniem wspdlnej armii panstw UE. W sprawach




bezpieczefistwa energetycznego bedziemy domagac
sie przetozenia na konkrety postanowien Traktatu
z Lizbony dotyczacych europejskiej solidarnosci ener-
getycznej, tak aby nie pozostawata ona jedynie pusta
deklaracja. Bezpieczenstwo energetyczne powinno
stac sie jedng z najwazniejszych spraw nalezacych do
kompetencji UE. Popieramy inicjatywe Prezydenta
RP na rzecz zwotania szczytu energetycznego Unii.
Zasada wspolnej polityki energetycznej powinna by¢
dywersyfikacja dostaw no$nikoéw energii i solidarnos¢
wszystkich panstw cztonkowskich. Nalezy ustanowi¢
mechanizmy uniemozliwiajace realizacje inicjatyw
i inwestycji jednych panstw, o ile godza one w bezpie-
czenstwo energetyczne innych panstw cztonkowskich,
takich jak niemiecko-rosyjski Gazociag Potnocny na
dnie Morza Battyckiego. Polska przedstawita alterna-
tywny projekt Amber, oparty na zasadzie wspotpracy
panstw cztonkowskich UE z Rosja, ktory bedzie tanszy
i bezpieczniejszy od Gazociggu Pétnocnego.

Z przerostami unijnych regulacji mamy do czynie-
nia zwtaszcza w wielu sprawach dotyczacych gospo-
darki. Za konieczne uwazamy Sciste przestrzeganie
zasady pomocniczosci w ocenie zaréwno dotychcza-
sowych przepisdw prawa unijnego, jak i projektéw
nowych przepiséw. W mys| tej zasady, ktora nalezy
do podstawowych kanondw ustroju Unii, na szcze-
blu wspdlnotowym moga by¢ podejmowane jedynie
takie dziatania, ktérych przeniesienie na ten szczebel
pozwala na wieksza skutecznos¢ i efektywnos¢. Opo-
wiadamy sie za tym, aby w parze z dziataniami na
rzecz wyrbwnywania poziomu rozwoju i stymulujacy-

mi innowacyjnos$¢ szta deregulacja w sprawach, ktdre
mozna pozostawi¢ dziataniu mechanizméw rynko-
wych lub samodzielnym regulacjom krajowym.

Negatywnie oceniamy silne w niektérych kregach
UE tendencje federalistyczne, zmierzajace do ograni-
czenia roli panstw narodowych. Tendencje te uwazamy
za szkodliwe nie tylko dla narodéw europejskich, ktore
wczesniej czy pdzniej je odrzuca (pod tym wzgledem
nie powinny by¢ zapomniane czy bagatelizowane
wyniki referendéw we Francji, Holandii i Irlandii), lecz
takze dla trwatosci Unii jako takiej. Opowiadamy sie
zdecydowanie za utrzymaniem UE jako organizacji
miedzynarodowej zrzeszajacej suwerenne panstwa
cztonkowskie - za Europa panstw narodowych (,Euro-
pa Ojczyzn’, o ktérej mowit Charles de Gaulle). Przeci-
wienstwem tej koncepcji jest niemozliwa do zaakcep-
towania wizja europejskiego superpanstwa.

Prawo i Sprawiedliwos$¢ nalezy do tych ugrupowan
w Europie, ktére zwracajg uwage na niebezpieczenstwo
zdominowania Unii przez panstwa najwieksze pod
wzgledem liczby ludnosci i potencjatu gospodarczego.
U podstaw tych obaw nie lezy nieche¢ do tych panstw,
lecz przekonanie, ze taka dominacja i partykularyzm in-
tereséw najwiekszych panstw UE kolidujg z ideg euro-
pejskiej solidarnosci. W wyniku postawy negocjacyjnej
rzadoéw PiS w Traktacie z Lizbony utrzymana zostata
waga polskiego gtosu w unijnym procesie decyzyjnym
(system nicejski, nastepnie zmodyfikowana formuta
z Joaniny). Bedziemy dazy¢ do utrwalenia tej zdobyczy.

Unia Europejska powinna by¢ autentyczng wspdl-
nota wolnosci i demokracji, przy poszanowaniu suwe-
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rennosci i odrebnosci poszczegdlinych panstw oraz
zasady, ze podmiotami suwerennej woli s wszystkie
narody tworzace panstwa cztonkowskie Unii. Zasada
ta wyklucza wszelkie formy narzucania woli jakiemu-
kolwiek narodowi w Europie przez panstwa lub grupy
panstw odwotujace sie do liczby swoich obywateli.

W Zzadnym wypadku Unia nie moze ingerowac
W sprawy zwigzane z moralnoscig publiczna, prawem
rodzinnym oraz poszanowaniem fizycznej i moral-
nej integralnosci cztowieka. Nie nalezy to do zadan
tej organizacji, cho¢ pokusy jej wykorzystania przez
niektore srodowiska lewicowo-liberalne jako instru-
mentu dechrystianizacji Europy sg bardzo silne. Przy-
ktadem s3 préby naduzywania instytucji unijnych
do krytykowania niektorych paistw cztonkowskich
z powodu rzekomej ,homofobii” oraz do lansowania
zmian w polityce rodzinnej niezgodnych z europej-
skim dziedzictwem kulturowym i prawnym oraz z pol-
skim ustawodawstwem. Rzad kierowany przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢ bedzie stanowczo przeciwstawiac sie
wszelkim prébom takiego kompromitowania idei inte-
gracji europejskiej, zawierajac sojusze, ktérych celem
bedzie blokowanie préb wykorzystywania unijnych
instytucji do celéw sprzecznych z wartoéciami, ktére
przyswiecaty zatozycielom Wspolnot Europejskich.

Zabezpieczeniu przed narzucaniem naszemu
panstwu niezgodnych z naszym chrzescijarskim dzie-
dzictwem rozwigzan prawnych stuzyto przytaczenie
sie Polski do tzw. protokotu brytyjskiego, majacego
charakter integralnej czesci Traktatu z Lizbony, a takze
dotaczenie do tegoz Traktatu polskiej deklaracji nr 61

w sprawie interpretacji Karty. Dokumenty te s3 za-
razem potwierdzeniem suwerennego statusu Polski
w ramach Unii. Jestesmy zaniepokojeni probami ich
dezawuowania czy wrecz podwazania przez niekt6-
rych politykéw partii rzadzacej i lewicy w kraju. Be-
dziemy wszystkimi dostepnymi sposobami broni¢
trwatosci tych decyzji przed prébami ich rewizji.

Debata ratyfikacyjna w sprawie Traktatu z Lizbo-
ny, pofaczona z kontestowaniem przez PO i lewice
korzystnych dla Polski elementéw wynegocjowanego
przez politykdw Prawa i Sprawiedliwosci kompromisu,
postawita na porzadku dziennym potrzebe ustawo-
wego uregulowania trybu podejmowania przez rzad
RP, bez wzgledu na jego polityczny charakter, decy-
zji w kluczowych sprawach Unii. Chodzi konkretnie
0 ustawowe zagwarantowanie udziatu Prezydenta RP
i obu izb parlamentu w procesie decyzyjnym, tak aby
stanowisko naszego kraju w sprawach dotyczacych
podstaw interesu narodowego i przysztosci catego Na-
rodu nie byfo ustalane jedynie na szczeblu rzadowym
czy ministerialnym. W tej sprawie Prezydent Lech Ka-
czynski i premier Donald Tusk doszli do porozumienia
(tzw. kompromis z Juraty). Uwazamy, ze dokonaniu
przez Prezydenta RP aktu ratyfikacji Traktatu z Lizbony
musi towarzyszy¢ wejscie w zycie takiej ustawy, po-
pularnie zwanej ,ustawg kompetencyjna’, ktora wciaz
czeka na przygotowanie.

Opowiadamy sie za wolnoscia gtoszenia w Unii
Europejskiej pogladéw zgodnych z chrzescijanskim
systemem wartosci i nauczaniem Kosciota katolic-
kiego. Istnieje obecnie powazna asymetria. Poglady




w sprawach matzefistwa, rodziny, etyki seksualnej
i zycia ludzkiego niezgodne z chrzeicijariskg wizja
cztowieka moga by¢ na forum instytucji unijnych gto-
szone bez zadnych przeszkdd, a projekty propagujace
takie poglady sg przez te instytucje wrecz wspierane,
co skadinad nie ma uzasadnienia w $wietle celéw Unii.
Z podobnej wolnosci nie korzysta natomiast gtoszenie
pogladéw zgodnych z nauczaniem Kosciofa; instytu-
cje unijne nie tylko nie wspieraja ich propagowania,
lecz wrecz przejawiajg tendencje do ich pietnowania
i cenzurowania. Znane sg przypadki dyskryminowania
zwolennikéw moralnoéci chrzescijanskiej przy no-
minacjach na funkcje unijne. Ten stan dyskryminacji
i jednostronnego ograniczenia wolnosci jest czyms
nienaturalnym i musi ulec zmianie.

Status duzego panstwa cztonkowskiego wymaga
od nas aktywnosci we wszystkich dziedzinach funk-
cjonowania Unii. Cztonkostwo w tej organizacji daje
nam wiele nowych instrumentéw dziatania, z ktérych
mozemy korzysta¢ w interesie Polski oraz Unii jako
catosci. Naszym prawem, a zarazem obowigzkiem jest
aktywny udziat w ksztattowaniu polityki Unii. Moze-
my to czyni¢, wchodzac w koalicje z innymi panstwa-
mi cztonkowskimi. W niektorych sferach - tam gdzie
dochodzi do podejmowania decyzji jednomyslnie
- mozemy samodzielnie wptywac na ksztatt decyzji
unijnych. Dzieki tej metodzie rzad Jarostawa Kaczyn-
skiego, nie wyrazajac zgody np. na negocjowanie
z Rosjg nowej umowy o wspdtpracy, doprowadzit do
zaangazowania UE w dziatania na rzecz rozwigzywa-
nia wywotanego przez postawe Rosji sporu o handel

z Polska. Polityka ta nie jest konsekwentnie kontynu-
owana przez obecny rzad.

Nasze panstwo przygotowuje sie do objecia
przewodnictwa (prezydencji) w Radzie UE, ktére
bedziemy sprawowac w drugiej potowie roku 2011.
Wiaze sie z tym wielka szansa wprowadzenie do po-
lityki europejskiej priorytetéw zgodnych z naszym
rozumieniem celdw Unii. Poniewaz praktycznie
niemozliwe jest sprawowanie prezydencji w warun-
kach wewnetrznej kampanii wyborczej, nalezy liczy¢
sie z przyspieszeniem wyboréw parlamentarnych
w naszym kraju; powinny one odby¢ sie najpdzniej
w pierwszej potowie 2011 r. Zakfadajac, ze wygra je
Prawo i Sprawiedliwos¢, priorytetami polskiej prezy-
dencji uczynimy: wspdlng polityke bezpieczerstwa
i obronnosci, bezpieczenstwo energetyczne, zaini-
cjowanie polityk wspdlnotowych majacych na celu
odwrécenie niekorzystnych tendencji demograficz-
nych w Europie, a takze wspotprace z panstwami
potozonymi na wschéd od Unii i na Batkanach. W tej
ostatniej sprawie bedziemy w szczegolnosci dazyc
do uznania zasady, ze Unia jest bez opdznien roz-
szerzana o te wszystkie panstwa potozone we wspo-
mnianych regionach geograficznych, ktére beda
pragnety uczestniczy¢ w naszej wspélnocie i spetnia
odpowiednie kryteria, dostosowane do ich specyfi-
ki. Programy typu ,partnerstwo’, ,wymiar wschodni
europejskiej polityki sasiedztwa” i podobne moga
jedynie uzupetniac - ale nie zastepowac - jasna per-
spektywe petnoprawnego cztonkostwa tych panstw
w Unii.




=
=

PiS

program

I 180

RELACJE Z SASIADAMI WEWNETRZNYMI
W UNII

W interesie Polski, jako panstwa nalezacego do
grona szesciu najwiekszych cztionkéw Unii Europej-
skiej, lezy utrzymywanie bardzo dobrych stosunkéw
na wielu ptaszczyznach i statych kontaktow poli-
tycznych z piecioma panstwami: Francja, Hiszpania,
Niemcami, Wtochami i Zjednoczonym Krélestwem.
Szczegblnie wazne jest w tym kontekscie utrwalenie
i pogtebienie zblizenia polsko-francuskiego, zapo-
czatkowanego przez Prezydenta Lecha Kaczynskiego
oraz rzad Prawa i Sprawiedliwoéci. Powinno ono mie¢
forme wzmocnionego partnerstwa politycznego i go-
spodarczego, opartego na wspdtpracy w dziedzinie
wojskowej, energetyki i nauki.

Istotne znaczenie polityczne, wojskowe i gospo-
darcze ma nasza wspotpraca regionalna z Litwa, totwa
i Estonia. Wspétpraca polsko-litewska przyniosta bardzo
konkretne rezultaty, przede wszystkim w takich dziedzi-
nach jak energetyka, polityka wschodnia czy wzajemne
wspieranie sie w ramach Unii Europejskiej. Rzad Prawa
i Sprawiedliwosci bedzie kontynuowac te tendencje.
Bedziemy takze dziata¢ na rzecz rozwoju wielostronnej
wspotpracy w regionie Morza Battyckiego, obejmujacej
takze panstwa skandynawskie, szczegdlnie w sprawach
innowaciji, ekologii i bezpieczerstwa.

Duza wage bedziemy przywigzywa¢ do wzmoc-
nienia wiezéw taczacych panstwa Grupy Wyszehradz-
kiej. Miedzy Polska a tymi panstwami nie ma zadnych
problemow, ktére obciazatyby nasze stosunki, a faczy
nas wiele wspdlnych intereséw i wzajemnej sympatii.

Obecnie chodzi przede wszystkim o wspdtprace i kon-
sultowanie sie w procesie przygotowywania pierw-
szych prezydencji naszych krajow w Radzie UE, a takze
o wspdlne inicjatywy i uzgadnianie stanowisk oraz
wzajemne udzielanie sobie wsparcia na forum unij-
nym i w ramach NATO. Duza warto$¢ majg osiggniete
w ostatnich latach bardzo dobre stosunki polsko-cze-
skie, ktore moga przyczynic sie do intensyfikacji czte-
rostronnej wspdtpracy w ramach Grupy Wyszehradz-
kiej i by¢ podstawa wspolnego stanowiska na forum
Unii Europejskiej w wielu waznych sprawach.

Nalezace do NATO i UE panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej, pamietajac o wspdlnych doswiadcze-
niach historycznych i stojac wobec podobnych wy-
zwan, powinny wykazywac solidarno$¢ w wielu spra-
wach Unii Europejskiej i NATO. Jedng z takich spraw
jest postulat przedtuzenia finansowania polityki sp6j-
nosci i polityki wsparcia obszaréw wiejskich w przy-
sztej perspektywie finansowej UE. Wspélnie tez powin-
nismy aktywnie wspiera¢ polityke otwartych drzwi do
NATO i UE dla wschodnich sasiadéw Unii.

Z naszym najblizszym zachodnim sasiadem, czyli
Niemcami, faczg nas liczne wiezy polityczne, ekono-
miczne i kulturalne, ktérych utrzymanie i rozwoj lezy
w obopdlnym interesie. Jednoczesnie oceniamy, ze
Niemcy w niewystarczajacym stopniu uwzgledniaja
w swojej obecnej polityce zasade europejskiej soli-
darnosci. Poprawa stosunkéw polsko-niemieckich
wymaga wyjscia poza gesty i stowa, w strone konkret-
nych dziatan. Do rozwiazania pozostaja najbardziej
kontrowersyjne problemy: projekt Gazociggu Pot-




nocnego, stosunek Niemiec do polskich postulatow
w polityce Unii, zwlaszcza w jej polityce wschodniej,
sprawy polityki historycznej, w tym niepokojacy pro-
jekt berlinskiego Centrum przeciw Wypedzeniom, czy
wspomniane juz kwestionowanie przez niektore $ro-
dowiska w Niemczech polskiej wtasnoéci na naszych
Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych.

Wspotzycie w wielkiej wspdlnocie, jaka jest Unia
Europejska, sprzyja rozwojowi naszych stosunkéw
z wszystkimi jej parnstwami cztonkowskimi.

RELACJE Z SASIADAMI ZEWNETRZNYMI

Ukraina jest jednym z najwazniejszych partneréw
Polski poza obszarem Unii Europejskiej i naszym naj-
wazniejszym sasiadem na Wschodzie. Kontakty pol-
sko-ukrairiskie w ostatnich kilkunastu latach s bardzo
intensywne, zostaty jednak nadwerezone po przejeciu
wiladzy przez koalicje PO-PSL. Rozwdj stosunkéw bila-
teralnych z Ukraing, w tym rozbudowa infrastruktury
na wspolnej granicy (nie tylko w kontekscie pitkarskich
mistrzostw Euro 2012), a takze zacie$nianie wiezi mie-
dzy Ukraing a Unig Europejska bedzie naleze¢ do prio-
rytetow rzadu Prawa i Sprawiedliwosci. Nasza $cista
wspdtpraca z Ukraing bedzie tez sprzyja¢ budowaniu
naszej silnej pozycji w Unii.

W interesie Polski lezy rozwdj dialogu i wspdtpracy
na wszelkich mozliwych ptaszczyznach miedzy pan-
stwami potozonymi na wschéd od Unii Europejskiej
a Unig i jej panstwami cztonkowskimi. Bedziemy kon-
sekwentnie pracowac na rzecz przyblizania momentu,
w ktdrym mozliwe bedzie petne uczestnictwo tych

panstw w UE i NATO. Oprocz wspétpracy z Ukraing
szczeg6lne znaczenie ma dla Polski wspotpraca z pozo-
statymi panistwami grupy GUAM - Gruzja, Azerbejdza-
nem i Motdawia, takze w kontekscie prac nad zapew-
nieniem Polsce bezpieczerstwa energetycznego. Polska
powinna kontynuowac aktywne uczestnictwo w dziata-
niach GUAM jako obserwator, a jednocze$nie rozwijac
swoj udziat w niektérych konkretnych programach
realizowanych przez to ugrupowanie, najlepiej wspol-
nie z innymi krajami Unii Europejskiej i USA. Zadaniem
polskiej polityki jest zbudowanie wspdlnie z parstwami
GUAM programu wspétpracy obejmujacego nie tylko
kwestie energetyczne, lecz takze wymiane gospodarczy
i wspdtprace kulturalna. Rozszerzenie NATO i Unii Euro-
pejskiej nie tylko o Ukraing, lecz takze o Gruzje i Motda-
wie, a z czasem o inne panstwa Potudniowego Kaukazu
to jedno z najpowazniejszych zadan w regionie, w kto-
rym Polska powinna aktywnie uczestniczy¢. Szczegol-
na wage bedziemy przywigzywac do rozwoju naszych
politycznych, gospodarczych i kulturalnych stosunkéw
z niepodlegly Gruzja.

W interesie Polski lezy takze umacnianie jak naj-
szerszych relacji pozarzadowych z Biatorusig. Polskie
instytucje powinny kontynuowa¢ wsparcie dla wol-
nych mediéw na Biatorusi oraz umacnia¢ wszelkie
przejawy budowy spoteczeristwa obywatelskiego
w tym kraju. Nasze wiadze powinny konsekwentnie
przestrzega¢ ograniczen w relacjach politycznych
z przedstawicielami rezymu w Minsku, jednoczesnie
zas sprzyja¢ rozwojowi relacji pozarzadowych. Poli-
tyka wobec Biatorusi po wyborach w 2007 r. stata sie
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ofiarg braku koordynacji polskiej polityki zagranicz-
nej. Jestesmy przeciwni liberalizacji stosunku Polski
do biatoruskich wiadz i ich przedstawicieli, jezeli nie
jest ona uzalezniana od przestrzegania praw polskiej
mniejszosci na Biatorusi.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci powstang
nowe przejécia graniczne na granicy z Ukraing i Biato-
rusia. Stworzy to nowe perspektywy rozwoju wschod-
nich regiondw Polski. Poprawa sytuacji na granicy
z Ukraing przez usprawnienie obecnie funkcjonuja-
cych przejs¢ granicznych i budowe nowych bedzie
zgodna z polska racja stanu w zwiazku z europejskimi
aspiracjami tego panstwa. Trzeba przy tym pamie-
ta¢ o wspdlnych wyzwaniach stojacych przed Polska
i Ukraing w kontekscie przygotowarn i przeprowadze-
nia pitkarskich mistrzostw Europy w 2012 .

Pilnego uregulowania wymaga problem tzw.
matego ruchu granicznego z Ukraing i Biatorusia. Po-
winno to nastapi¢, zgodnie z przepisami unijnymi,
poprzez zawarcie odpowiednich uméw z tymi pan-
stwami. Ma to istotne znaczenie dla rozwoju gospo-
darczego obszaréw przygranicznych. Niedopuszczalne
jest tolerowanie sytuacji, w ktérej po wejsciu Polski do
strefy Schengen utrzymuje sie zmniejszony ruch przy-
graniczny na obszarach sasiadujacych z zewnetrznymi
granicami Polski i Unii Europejskiej, co ma negatywny
wplyw na wymiane handlowg, dobrosasiedzkie sto-
sunki i wspdtprace transgraniczna.

Prawo i Sprawiedliwos¢ zainicjuje utworzenie Fun-
duszu Dobrego Sasiedztwa - instytucji zajmujacej sie
wspieraniem wspotpracy kulturalnej, naukowej i edu-

kacyjnej z Biatorusig i Ukraing. Do jego zadan bedzie
naleze¢ m.in. fundowanie stypendiéw dla studentéw
i doktorantow z tych krajow oraz wspieranie wymiany
uczniéw licedw.

Jako zjawisko pozytywne oceniamy, ze mimo
trudnosci w relacjach politycznych z Rosja rozwija sie
dwustronna wspdtpraca ekonomiczna i kulturalna na
wielu pfaszczyznach. Bedziemy sprzyjac¢ réznym for-
mom wspdtpracy bilateralnej. Mozna oczekiwad, ze jej
rozwoj dtugofalowo przyczyni sie do poprawy stosun-
kéw polsko-rosyjskich takze na poziomie politycznym,
co lezy w obopdlnym interesie. Realizm nakazuje przy
tym zakfadac, ze rzeczywista i petna akceptacja pod-
miotowego znaczenia Polski przez polityke rosyjska
oraz wyzbycie sie przez nig iluzji zwigzanych z moz-
liwoscig ponownego wiaczenia Polski do rosyjskiej
Lstrefy wplywow” wymaga dtuzszego czasu. Tym, co
w tej chwili obcigza nasze stosunki najbardziej, jest
traktowanie Polski przez Rosje jako drugorzednego
cztonka Unii Europejskiej, proba przeciwstawiania nas
naszym zachodnim partnerom w Unii.

W interesie Polski lezy rozwijane bliskich stosun-
kow takze z wieloma parstwami innych regionéw, gdy
wynika to z przestanek historyczno-kulturowych lub
ekonomicznych. Nalezy tu wspomniec o Kazachstanie,
panstwach Azji Wschodniej i Potudniowej, wielu pan-
stwach latynoamerykanskich i afrykanskich oraz pan-
stwach Bliskiego Wschodu.

Szczegdlne znaczenie bedzie miato pogtebienie
wspdtpracy gospodarczej naszego kraju z Chinami,
takze w celu realizacji projektéw waznych dla rozwoju




Polski. Wspdtpraca ta nie moze by¢ przeszkoda w upo-
minaniu sie Polski o przestrzeganie przez chinskie
wladze praw cztowieka. Duze znaczenie mie¢ bedzie
takze rozwoj politycznych i gospodarczych stosunkow
zIndiami.

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej istnieje
jeszcze wiecej niz dawniej przestanek rozwoju stosun-
koéw polsko-izraelskich. Mamy bowiem wptyw na poli-
tyke bliskowschodnig Unii. Pogtebiajac dobre stosunki
z tym panstwem w wielu dziedzinach, w tym wspdt-
prace wojskowa, pozostaniemy otwarci na postulaty
palestynskie i bedziemy rozwija¢ wspdtprace z pan-
stwami arabskimi, ktéra ma dobra tradycje i w prze-
sztosci przynosita korzysci ekonomiczne.

POLITYKA WARTOSCI

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci poszanowa-
nie i obrona fundamentalnych wartosci - godnosci
osoby ludzkiej i jej praw, wolnosci obywatelskich oraz
solidarnosci - bedzie miato istotny wptyw na zasad-
nicze wybory dokonywane przez Polske w polityce
zagranicznej. Szczegdlna wrazliwos¢ Polski w tych
sprawach wynika z naszej historii i naszego chrzesci-
janskiego dziedzictwa, zwilaszcza z nauczania Jana
Pawta II. Naszym naturalnym sojusznikiem w tej dzie-
dzinie jest Stolicg Apostolska. Polska powinna angazo-
wac sie w tworzenie rozmaitych koalicji na rzecz tych
wartosci na forum ONZ, Unii Europejskiej i innych or-
ganizacji miedzynarodowych.

Broniac niekwestionowanych wartosci, bedziemy
zarazem konsekwentnie sprzeciwia¢ sie narzucaniu

jednym panstwom przez inne panstwa i niektérych
ekspertéw - rzekomo w imie nowego odczytania praw
cztowieka - ,nowoczesnej” pseudoaksjologii w spra-
wach moralno-obyczajowych. Przestankg naszego sta-
nowiska i wyboru sprzymierzencdw w tych sprawach
nie moze by¢ polityczna poprawnos¢, lecz musi byc¢
odpowiedzialnos¢ za zachowanie duchowych funda-
mentéw cywilizacji wolnego $wiata, ktorych podwaza-
nie niechybnie grozi jej upadkiem.

Niewzruszalnym aksjomatem polskich dziatan
na arenie miedzynarodowej musi by¢ poszanowanie
integralnosci terytorialnej paistw i ich suwerennosci
w duchu Karty Narodéw Zjednoczonych. Nasi dyploma-
ci powinni pilnowac, aby zasada ta byta honorowana
i umieszczana w dokumentach i deklaracjach tworzo-
nych na forum miedzynarodowym, w szczegélnosci
w ramach Rady Europy oraz Organizacji Bezpieczen-
stwa i Wspdtpracy w Europie.

Niezbywalna wartoscig w stosunkach miedzy na-
rodami i panstwami jest prawda, ktorg Jan Pawet Il
nazwat sita pokoju. Domagamy sie jej w odniesieniu
do wydarzen i probleméw zaréwno wspétczesnych,
jaki nalezacych do przesztosci. Fakty z przesztosci nie
moga by¢ przeinaczane lub zastepowane potpraw-
dami ani wykorzystywane instrumentalnie do mani-
pulacji politycznych. Polska dyplomacja i wszystkie
polskie instytucje zajmujace sie relacjami zewnetrz-
nymi musza by¢ wyczulone i skutecznie reagowac na
wszelkie przypadki fatszowania obrazu Polski (znane
przypadki ktamstw o ,polskich obozach koncentra-
cyjnych” s tylko jednym z przyktadéw takich sytu-
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acji). W tej dziedzinie bedziemy dba¢ o wspétprace
polskiej dyplomacji z instytucjami realizujgcymi pol-
ska polityke historyczna.

Dobrze rozwijajace sie stosunki polityczne z na-
szymi bezposrednimi sasiadami nie powinny by¢ trak-
towane jako przeszkoda w kontynuowaniu prac nad
wyjasnianiem trudnych elementéw wspdlnej historii.
W szczegdlnosci do kofca powinny zosta¢ doprowa-
dzone wysitki na rzecz wyjasnienia wszelkich aspek-
tow tragedii wotynskiej i upamietnienia Polakéow, ktd-
rzy stali sie jej ofiarami.

Od 2006 r. obserwujemy wzrost naktadow z budze-
tu na pomoc rozwojowa. Opowiadamy sie za utrzyma-
niem tej tendencji, ktora jest wyrazem przywiazania
Polski do zasady solidarnosci ze spoteczefstwami
o wiele mniej zamoznymi od naszego. Sprawne i efek-
tywne wydawanie rzadowych $rodkdw na pomoc
rozwojowa wymaga intensyfikacji wspétpracy z orga-
nizacjami pozarzadowymi i polskimi misjonarzami na
Swiecie. Bedziemy tez kontynuowac i rozwija¢ pro-
gram wspodtpracy z polskimi misjonarzami zapoczat-
kowany w 2007 r.

POLSKA StUZBA ZAGRANICZNA

Nowoczesna polityka zagraniczna i europejska
musi taczy¢ elementy klasycznej dyplomacji z promo-
¢ja kraju, tworzeniem warunkéw wspdtpracy gospo-
darczej, kulturalnej i naukowej oraz rozwigzywaniem
probleméw dotyczacych wielu dziedzin.

Pod rzagdami Prawai Sprawiedliwosci zostanie prze-
prowadzona gteboka reforma strukturalna Minister-

stwa Spraw Zagranicznych, aby urzad ten byt zdolny
do sprostania powyzszym wyzwaniom. Powierzchow-
ny zabieg wiaczenia do MSZ struktur Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej nie zastepuje takiej reformy.
Przygotujemy takze nowa ustawe o stuzbie zagranicz-
nej, ktora bedzie ktas¢ nacisk na zadania dyplomatéow
w zakresie organizowania szeroko rozumianej promo-
cji gospodarczej, kulturalnej i naukowej. Bedzie takze
wychodzi¢ naprzeciw postulatom szerszego otwarcia
stuzby dyplomatycznej dla dobrze przygotowanych
absolwentow uczelni, zwtaszcza tych, ktdre otrzymaja
odpowiednie akredytacje do przygotowywania kadry
dla polskiej stuzby dyplomatycznej i konsularne;j.

Zadbamy o dofinansowanie polskich ambasad
w panstwach, z ktoérymi stosunki maja kluczowe zna-
czenie dla Polski. Bez odpowiedniego zaplecza ma-
terialnego nie mozna skutecznie realizowac¢ polskich
interesow w panstwie przyjmujacym. Krytycznie oce-
niamy obecna polityke likwidacji czesci placédwek za-
granicznych. W interesie naszego panstwa lezy raczej
rozwijanie sieci polskich placéwek, ktéra wcale nie jest
nadmiernie rozbudowana.

Do konca zostanie doprowadzona reforma stuzb
zajmujacych sie sprawami ekonomicznymi w polskich
przedstawicielstwach dyplomatycznych. Ich podsta-
wowg rola bedzie utatwianie dziatalnosci polskich firm
za granica.

Waznym elementem budowania pozycji Polski
w organizacjach miedzynarodowych, szczegélnie w in-
stytucjach Unii Europejskiej, jest obecno$¢ Polakéw na
odpowiedzialnych stanowiskach w tych organizacjach.
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Kierowane przez polityka Prawa i Sprawiedliwosci Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych opracuje i zrealizuje
program obejmujacy przygotowanie odpowiednich
kadr, monitoring przez polskie stuzby dyplomatycz-
ne i promocje kandydatur Polakéw na stanowiska
w organizacjach miedzynarodowych, zwtaszcza w UE.
Elementem tego programu bedzie takze zapewnie-
nie Polakom wzbogaconym o dos$wiadczenie pracy
w strukturach miedzynarodowych korzystnych warun-
kéw powrotu do kraju.

Jedng z bolaczek polskiej polityki zagranicznej
jest staty niedostatek prac badawczych i analitycz-
nych z zakresu problematyki miedzynarodowej oraz
polityki bezpieczenstwa. Rzad kierowany przez Prawo
i Sprawiedliwo$¢ opracuje program wsparcia polskich
instytucji badawczych i think-tankéw, ktére zajmuja
sie tymi dziedzinami. Priorytetowo zostang potrak-
towane wieloletnie programy badawcze dotyczace
probleméw najbardziej newralgicznych z punktu wi-
dzenia naszego interesu narodowego.
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2. BEZPIECZENSTWO MILITARNE | OBRONNOSC

Polska polityka bezpieczeristwa i obronnosci musi opierac sie na realistycznej ocenie zagrozen, zaktadajac
takze ,czarne scenariusze” m Nie uchybiajac zobowigzaniom wynikajacym z cztonkostwa w NATO ani stra-
tegicznemu partnerstwu ze Stanami Zjednoczonymi, Polska powinna sprzyjac europejskim inicjatywom
zwiekszajacym nasze bezpieczenstwo militarne, a takze bra¢ pod uwage nasz udziat w komplementarnym
ksztattowaniu uktadu sit w naszym regionie geograficznym m Dokonamy zmian przezwyciezajacych nega-
tywna spuscizne Ukladu Warszawskiego i PRL w sferze obrony narodowej m Stworzymy zintegrowany, po-
nadresortowy system zarzadzania bezpieczenstwem narodowym m Modernizacji Sit Zbrojnych RP bedzie
stuzy¢ zwiekszenie ustawowego wskaznika procentowego udziatu srodkéw budzetowych przeznaczanych
na obrone narodowa m Do sprawy ,uzawodowienia” Sit Zbrojnych politycy powinni podchodzi¢ z poczuciem
odpowiedzialnosci za stan naszej armii, nie szukajac okazji do tatwego zdobycia popularnosci m System
awansow w Sitach Zbrojnych bedzie preferowac osoby o nowoczesnym przygotowaniu i doswiadczeniu
wojskowym m Tylko oparcie nowych wojskowych stuzb specjalnych na rzetelnie zweryfikowanych kadrach
daje rekojmie ich dziatania zgodnego z interesem panstwa m Bedziemy prowadzi¢ racjonalna polityke wo-
bec przemystu zbrojeniowego

Polityka bezpieczenstwa kazdego parnstwa, dla
ktorego suwerennos¢ i integralno$c¢ terytorialna jest
najwyzsza wartoscia, musi zakfada¢ ewentualnos¢
,czarnych” scenariuszy i by¢ na nie przygotowana.
Dotyczy to takze Polski. Zaktadajac takie scenariusze,
w zadnym wypadku nie uchybiamy podstawowemu
celowi polityki zagranicznej Rzeczypospolitej, jakim
pozostaje $wiatowy pokdj, stabilizacja w Europie oraz
wspdtpraca ze wszystkimi pafstwami naszego konty-
nentu i wieloma parstwami na catym $wiecie.

Rzeczpospolita musi powaznie liczy¢ sie zwhasz-
Cza z zagrozeniami zwigzanymi z naszym potozeniem

geograficznym i uktadem sit w poblizu naszych granic.
Nie mozemy lekcewazy¢ sygnatow, ze niebezpieczen-
stwo konfliktu konwencjonalnego w sasiedztwie Pol-
ski, cho¢ odlegte, nie jest catkiem nierealne. Swiadcza
o tym chocby niedawne dziatania wojskowe w Gruzji
czy odtwarzanie gotowosci bojowej rosyjskich jednos-
tek stacjonujacych w Okregu Kaliningradzkim i na
Biatorusi. Niepokoi odtwarzanie infrastruktury umoz-
liwiajacej szybkie rozmieszczenia ciezkich jednostek
ladowych w poblizu polskich granic. Mozliwe sg ataki
terroryzujace przy uzyciu $rodkéw napadu powietrz-
nego, rakiet taktycznych i taktyczno-operacyjnych,




marynarki wojennej i sit specjalnych bez wtargniecia
na polskie terytorium na ladzie. Trudno wyobrazi¢ so-
bie frontalng inwazje obliczong na pozbawienie Polski
niepodlegtosci, jednak konwencjonalnych dziatan
wojskowych przeciwko naszemu paistwu nie mozna
catkowicie wykluczy¢.

Polska polityka bezpieczedstwa i obronnosci
jest scisle zwigzana z naszym cztonkostwem w NATO
i strategicznym partnerstwem ze Stanami Zjedno-
czonymi. Sity Zbrojne RP maja obowiazek osiaggniecia
standardow, ktore pozwolg na harmonijng wspdtprace
z armiami panstw NATO zaréwno podczas wspdlnego
udziatu w miedzynarodowych ¢wiczeniach i misjach,
jak i w sytuacji ewentualnej koniecznosci obrony jed-
nego z sojusznikow.

Od pewnego czasu NATO przechodzi ewolucje od
koncepcji zbiorowej obrony terytorium traktatowego
do koncepdji ,skrzynki z narzedziami’, zapewniaja-
cej sity, procedury i infrastrukture do operacji poza
obszarem traktatowym Sojuszu w imie walki z tzw.
nowymi zagrozeniami. Jednakze w przypadku Polski
,stare” zagrozenia sg nadal aktualne. W zwiazku z tym
polskim celem narodowym w ramach NATO powinno
by¢ wznowienie i zaktualizowanie tzw. planowania
ewentualnosciowego, stuzacego przygotowaniu kon-
kretnej reakcji sojuszniczej w przypadku zagrozenia
panstwa cztonka NATO. Polska powinna uzaleznia¢
swoje poparcie dziata zmierzajacych do uczynienia
z Sojuszu narzedzia operacji ekspedycyjnych od uzna-
nia naszych postulatéw dotyczacych utrzymania sku-
tecznych mechanizméw obrony kolektywnej. Nalezy

przy tym pamietad, ze warunkiem naszego efektyw-
nego uczestnictwa w NATO jest odpowiedni poziom
naszego wkladu do bezpieczenstwa innych cztonkéw
Sojuszu i do realizacji celéw uznanych za wspélne. Pol-
ska jest postrzegana jako kraj posiadajacy potencjat
i ,mase krytyczng” do uczynienia ze swych sit zbroj-
nych jednego z gtéwnych atutéw swej polityki zagra-
nicznej, przy jedynie niewielkim wzroscie wydatkédw
obronnych. PowinniSmy wiec uczyni¢ przynajmniej
czes¢ tych sit zdolng do przerzutu i operacji ekspedy-
cyjnych.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci Polska jako
cztonek Unii Europejskiej bedzie sprzyjac europejskim
iniciatywom zwiekszajacym nasze bezpieczefstwo
militarne, w tym utworzeniu z czasem wsp6lnej armii
panstw UE.

W niczym nie uchybiajac swej roli wartosciowego
cztonka Sojuszu i Unii Europejskiej, Polska powinna za-
ciesni¢ wspotprace wojskowa z tymi pafstwami, ktérych
interesy geopolityczne i podejscie do kwestii bezpie-
czenistwa s bliskie naszemu. W tym kontekscie wazne
jest utrzymanie i pogtebianie bliskiej wspotpracy w dzie-
dzinie bezpieczenstwa i obronnosci ze Stanami Zjedno-
czonymi. Strategiczne znaczenie ma obecno$¢ na tery-
torium Polski, na partnerskich warunkach, elementéw
amerykanskiej tarczy antyrakietowej. W interesie Polski
lezy dodatkowo potwierdzenie mozliwosci wspdtpracy
USA w projekcie modernizacji polskiej armii.

Odpowiednio do ewolucji NATO oraz tempa na-
bierania realnych ksztattdw przez polityke bezpie-
czenstwa i obronnosci Unii Europejskiej Polska musi
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powaznie rozwazac¢ swoj udziat w komplementarnym
ksztattowaniu ukfadu sit w naszym regionie geogra-
ficznym. Jedna z mozliwosci jest zaciesnienie wspdt-
pracy wojskowej i wywiadowczej z pafstwami nor-
dyckimi i battyckimi oraz z Rumunia. Jezeli utrzymaja
sie niepodlegtosciowe i prozachodnie tendencje na
Ukrainie, nie mozna utraci¢ szansy zblizenia w dwu-
stronnych relacjach militarnych i zbrojeniowych, gdzie
istnieje wiele obszaréw wspdlnych intereséw i syner-
gii. Do panstw potozonych poza obszarem wspétpracy
regionalnej, z ktérymi warto pogtebia¢ dwustronne
relacje w dziedzinie militarnej i wywiadowczej, nalezy
Zjednoczone Krélestwo.

Powyzsze wyzwania wymagajg w naszym kraju
wielu zmian zaréwno sferze w mentalnosci, jak i orga-
nizacji.

Jeszcze 20 lat temu cele i zatozenia obrony naro-
dowej PRL byty okreslane w Moskwie i stuzyty obcym
interesom. Ill Rzeczpospolita odziedziczyta po PRL jej
potencjat wojskowy, a w zwigzku z tym - inaczej niz
np. w panstwach battyckich - zaniechano u nas gteb-
szej refleksji, do czego potrzebujemy Sit Zbrojnych RP
i jak maja one wygladac. Takiej refleksji nie sprzyjat tez
optymistyczny klimat lat 90., kiedy ulegano ztudzeniu,
ze wobec bliskiego wstapienia do NATO nie musimy
posiada¢ wiasnych koncepcji w dziedzinie polityki
bezpieczeristwa i obronnosci. Szto z tym w parze obni-
zanie wydatkéw na obrone narodowa. Do nowych wa-
runkéw zostata przeniesiona kultura wojskowa Uktadu
Warszawskiego i kultura urzednicza PRL. Przejawiato
sie to np. w paradoksalnym oczekiwaniu nowej kon-

cepcji strategicznej NATO, aby dopiero na jej podsta-
wie okresli¢ wiasng polityke bezpieczenstwa i obron-
nosci. Innym przejawem tego samego zjawiska jest
brak myslenia ponadresortowego o tej sferze (co jest
charakterystyczne i dla wielu innych dziedzin polityki
naszego panstwa). Negatywnym elementem spusciz-
ny po PRL jest takze brak grupy cywilnych ekspertow
i urzednikéw wyspecjalizowanych sprawach polityki
bezpieczefstwa i obronnosci, z czym wiaze sie domi-
nacja w tej sferze kadr generalskich wywodzacych sie
jeszcze z PRL.

Idea cywilnej kontroli i merytorycznego nadzoru
nad Sitami Zbrojnymi, ktdra zresztg nie zostata jesz-
cze do konAca urzeczywistniona, jest u nas rozumiana
w sposdb jednostronny - jako gwarancja, ze wojsko
nie zostanie uzyte w sposéb niezgodny z jego kon-
stytucyjng rola. Tymczasem nie mniej wazne jest za-
gwarantowanie, ze jego ksztattowanie i wykorzystanie
bedzie zgodne z interesem panstwa.

Na obecnej strukturze Sit Zbrojnych RP w pewnym
stopniu wciaz jeszcze cigzy ich dawne podporzadko-
wanie poprzedniemu systemowi politycznemu oraz
zdefiniowanie zagrozen militarnych w jego ramach.
Dysfunkcjonalnos¢ organizacji Ministerstwa Obrony
Narodowej jest widoczna przede wszystkim w okresle-
niu pozycji i znaczenia struktur wojskowych w ramach
tego ministerstwa oraz zakresu kompetencji poszcze-
golnych jednostek organizacyjnych resortu. Jedno-
czesnie Sztab Generalny Wojska Polskiego wykazuje
sktonno$¢ do faktycznego ostabiania swego podpo-
rzadkowania cywilnemu kierownictwu MON i do za-




wiaszczania funkcji w dziedzinie polityki obronnej,
dowodzenia operacyjnego i zarzadzania zasobami, nie
wywigzujac sie dobrze z zadnej z tych rél. Powoduje to
istnienie dwoch - réwnolegtych - $ciezek procesu de-
cyzyjnego i rozproszenie odpowiedzialnosci, co utrud-
nia podejmowanie optymalnych decyzji.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ uwaza za konieczne stwo-
rzenie zintegrowanego, ponadresortowego systemu
zarzadzania bezpieczedstwem narodowym. System
ten umozliwi Prezydentowi, Radzie Ministrow i szefowi
rzadu sprawne kierowanie i skuteczne funkcjonowanie
systemu w sytuacjach szczegélnych zagrozen.

Bedziemy dazy¢ do petnego urzeczywistnienia cy-
wilnej kontroli nad Sitami Zbrojnymi. Wymaga to zmia-
ny struktury i podporzadkowania Sztabu Generalnego
WP. Organowi temu zostang powierzone, zgodnie ze
sprawdzonymi doswiadczeniami panistw zachodnio-
europejskich, zadania o charakterze planistycznym
i doradczym wobec Ministra Obrony Narodowej, a nie
o charakterze dowddczym. Zadania szkoleniowe zo-
stang powierzone dowddztwom poszczegdlnych ro-
dzajéw sit zbrojnych, a kompetencje operacyjne - do-
wodztwom potaczonych operacji. Struktury dowddcze
beda podlegac bezposrednio ministrowi.

W 2003 . polscy Zotnierze po raz pierwszy od za-
konczenia Il wojny $Swiatowe] uczestniczyli w dziata-
niach wojennych. Doswiadczenia zebrane w trakcie
misji w Iraku i Afganistanie doprowadzity do przeto-
mowych zmian w sprawach wyposazenia i wyszkole-
nia naszej armii, a takze w podejsciu do stuzby woj-
skowej. Jednoczesnie z caty mocg obnazone zostaty

istniejace od kilkudziesieciu lat wady i niedostatki.
Z doswiadczen tych wyciagniemy wszelkie praktyczne
whnioski na przysztosc.

Aby sprostac stojacym przed Sitami Zbrojnymi wy-
zwaniom modernizacyjnym, doprowadzimy do zwiek-
szenia ustawowego wskaznika procentowego udziatu
$rodkéw budzetowych przeznaczanych na obrone
narodowa. Obecnie wynosi on 1,95% PKB z roku po-
przedniego i jest o wiele nizszy niz u naszych sojusz-
nikow. Umozliwia on biezace funkcjonowanie wojska,
ale nie pozwala na systematyczne zakupy nowoczes-
nego uzbrojenia. Wzrostowi naktadéw bedzie towa-
rzyszy¢ racjonalizacja wydatkow.

Na wypadek zaostrzenia polityczno-wojskowej sy-
tuacji w poblizu Polski musimy liczy¢ sie ze znacznym
zwiekszeniem wydatkow obronnych.

Przyjety w ustawie o modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych putap ich liczebnosci, okreslony na pozio-
mie 150 tys. Zotnierzy, nalezy uznac za wystarczajacy
w czasie pokoju. W ramach tej wielkosci niezbedne
jest okreslenie liczebnosci poszczegdlnych korpusdw,
ze szczegdlnym uwzglednieniem szeregowych zawo-
dowych i nadterminowych.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci zostanie
przeprowadzony profesjonalny audyt w polskich Si-
tach Zbrojnych, wzorowany na podobnych dziataniach
w najnowoczesniejszych armiach NATO. Przyniesie on
obiektywng odpowiedz na pytanie, jakie s3 optymal-
ne proporcje miedzy jednostkami bojowymi a szeroko
rozumianymi komponentami wsparcia i logistyki. Do-
$wiadczenia z operacji poza granicami kraju uwidocz-
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niaja bowiem brak wystarczajacej ilosci oddziatow
przygotowanych do realizacji tego typu zadan, co po-
woduje, ze w misjach zagranicznych regularnie biorg
udziat te same pododdziaty Wojsk Ladowych.

Przysztoscia Sit Zbrojnych RP jest ich petne uzawo-
dowienie (profesjonalizacja). Politycy powinni jednak
podchodzi¢ do tego problemu z poczuciem odpowie-
dzialnosci za stan naszej armii, nie szukajac okazji do
tatwego zdobycia popularnosci. Nie mozna zapowia-
dac rezygnacji z poboru w sytuacji, gdy nie jest cat-
kiem nierealna perspektywa koniecznosci obrony tery-
torium kraju. Nie mozna tez dtuzej tolerowac sytuacji,
z jaka mamy do czynienia obecnie, ze wzrost kosztow
osobowych w Sitach Zbrojnych powoduje proporcjo-
nalne obnizenie udziatu wydatkéw modernizacyjnych
w budzecie MON. Dlatego uzawodowienie musi by¢
rozumiane nie jako jednorazowe zniesienie powszech-
nego poboru, lecz jako proces, ktory musi by¢ nalezy-
cie przygotowany, tak aby w zadnym momencie nie
doszto do obnizenia potencjatu obronnego panstwa.
Ewolucyjny model profesjonalizacji pozwoli réwniez
uzyska¢ odpowiedz na pytanie o to, kiedy dojdziemy
do modelu w petni zawodowych Sit Zbrojnych.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci w polityce
awansowania zotnierzy zawodowych preferowane
beda osoby mtode, zwitaszcza takie, ktdre ukonczyty
zachodnie uczelnie i braty udziat w misjach zagranicz-
nych. Bedziemy réwniez dbac¢ o atrakcyjnos¢ wyna-
grodzer w wojsku. Poniewaz nie ma ono mozliwosci
konkurowania z cywilnym rynkiem pracy sama wyso-
koscig wynagrodzenia, utrzymamy inne zachety, takie

jak odrebny system emerytalny, mozliwos¢ planowa-
nia $ciezki kariery, wzgledna stato$¢ i pewnos¢ stuzby,
zachety i pomoc finansowa dla oficeréw i podoficeréw
podnoszacych swoje kwalifikacje zawodowe i akade-
mickie.

Do ksztattu i wielkosci Sit Zbrojnych zostanie
dostosowana koncepcja reformy wojskowego szkol-
nictwa wyzszego.

Bedziemy kontynuowac reforme wojskowych stuzb
specjalnych, zapoczatkowang ustawg o likwidacji Woj-
skowych Stuzb Informacyjnych z 2006 . Tylko oparcie
nowych stuzb na rzetelnie zweryfikowanych kadrach,
w zdecydowanej wiekszosci wywodzacych sie z mtode-
go pokolenia oficerdw, daje rekojmie, ze stuzby te beda
wiernie stuzy¢ wolnej i demokratycznej Polsce.

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci bedzie kontynu-
owac i rozwija¢ profesjonalne dziatania na rzecz
spofecznego poparcia dla Sit Zbrojnych. Budowaniu
poczucia dumy z faktu bycia polskim zotnierzem oraz
utrwalaniu i pogtebianiu szacunku dla polskiego mun-
duru bedzie stuzy¢ w szczegdlnoéci nawiazywanie do
chlubnych tradycji naszego oreza. Dziatania te beda
stanowi¢ element polityki historycznej.

Istnienie w Polsce przemystowego potencjatu
zbrojeniowego ma dwojakie uzasadnienie. Po pierw-
sze, ze wzgleddw strategicznych niektére elementy
uzbrojenia i wyposazenia musza by¢ produkowane
w Polsce. Po drugie, opanowanie technologii o zna-
czeniu strategicznym, osiggalnych jedynie w niewielu
panstwach, staje sie istotnym narzedziem umacnia-
nia miedzynarodowej pozycji panstwa. Wspotczesnie
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technologia specjalna nie jest juz w tak duzym stop-
niu jak dawniej motorem rozwoju technologii cywil-
nej; czesto ta pierwsza siega po technologie cywilne.
Produkcja uzbrojenia w kraju ma natomiast znaczenie
ekonomiczne ze wzgledu na systematyczny wzrost
w budzecie MON wydatkéw na zakupy. Celem poli-
tyki rzadu Prawa i Sprawiedliwosci wobec przemystu

zbrojeniowego bedzie posiadanie przezeri zdolnosci
wytwdrczych i badawczo-rozwojowych, ktére umoz-
liwig realizacje dtugookresowego planu zakupéw dla
Sit Zbrojnych oraz zapewnig zdolnos¢ do kooperacji
i wystepowania z konkurencyjnymi ofertami na rynku
zachodnioeuropejskim i innych rynkach, z uwzgled-
nieniem kryteriow optacalnosci.
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3.ZERO TOLERANCIJI

Bezprawne naruszenia, nawet stosunkowo drobne, débr obywateli beda spotykac sie ze stanowczg i nie-
zwloczna reakcja wladz m Wykrywanie wszelkich postaci korupgji, przyktadne karanie uczestnikow tego
procederu i odsuwanie ich od odpowiedzialnych funkcji jest warunkiem normalnego rozwoju naszego kraju
m Bedziemy kontynuowac program ,Razem bezpieczniej” oraz przeciwdziata¢ zjawiskom kryminogennym,
takim jak przebywanie matoletnich w porze nocnej w niebezpiecznych miejscach publicznych bez pieczy
dorostych m Doprowadzimy do utworzenia Funduszu Pomocy Ofiarom Przestepstw m Wzmocnimy ochrone
0s6b narazonych na przemoc domowa m Doprowadzimy do zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej i uspraw-
nienia procedury przepadku przedmiotow pochodzacych z przestepstwa m Niebezpieczni przestepcy sek-
sualni beda publicznie ujawniani oraz poddawani dzialaniom medycznym zmniejszajacym zagrozenie m

Usprawnimy system wykonywania kar

Do najwazniejszych zadan panstwa nalezy ochro-
na obywateli przed bezprawnymi zamachami na ich
zycie, zdrowie, wolno$¢ i mienie oraz ochrona po-
rzadku publicznego. Kazdy, kto chciatby naruszyc¢
jedno z tych débr, chocby nawet tylko w stosunkowo
niewielkim zakresie, musi liczy¢ sie ze stanowczg i nie-
zwloczng reakcja whadz publicznych. W centrum troski
organdéw panstwowych i samorzadowych powinni
sta¢ obywatele, ktorzy padli ofiarg przestepstw i wy-
kroczen lub sg na nie narazeni.

Nasze panstwo musi takze z petng determinacja
walczy¢ z chorobg trawigcg od lat nasze zycie publicz-
ne, jaka jest korupcja. Kiedy polityk, funkcjonariusz
publiczny lub osoba, ktérej pieczy powierzono czyjes
dobro, kieruje sie w swoich dziataniach ukrywanymi
motywami zwigzanymi z realizacjq prywatnych in-

tereséw, mamy woéwczas do czynienia z bardzo nie-
bezpieczng postacia fatszu w zyciu zbiorowym. Jest
to destrukcyjne dla spéjnosci Narodu i mniejszych
wspdlnot, uniemozliwia zdrowy rozwoj, wprowadza
do stosunkéw spotecznych klimat nieufnosci i cyni-
zmu, oznacza pasozytowanie zdeprawowanych jed-
nostek na cudzej pracy. Wykrywanie wszelkich postaci
korupcji, przyktadne karanie uczestnikéw tego proce-
deru i odsuwanie ich od odpowiedzialnych funkgji jest
wrecz warunkiem normalnego rozwoju naszego kraju.

W ciggu dwoch lat rzadéw Prawa i Sprawiedliwo-
$ci, po raz pierwszy w dziejach Rzeczypospolitej po
1989 r, istniata zdecydowana wola polityczna walki
z lekcewazeniem prawa i korupcja. Znajdowata ona
praktyczne potwierdzenie w licznych aktach i projek-
tach ustawodawczych (cze$¢ z nich nie zdazyta przejs¢




przez tryb ustawodawczy z powodu skrocenia kadencji
Sejmu w 2007 r.), w powotaniu do zycia Centralnego
Biura Antykorupcyjnego oraz w konkretnych dziata-
niach podlegtych rzadowi organéw scigania. Dziatania
te byly podejmowane bez wzgledu na przynalezno$¢
partyjna, wptywy i site finansowa oséb podejrzanych,
a takze mimo atakéw ze strony zwolennikow liberalne-
go podejscia do przestepczosci i patologii spotecznych.
Koalicja PO-PSL faktycznie odeszta od tamtej polityki.
Pustej retoryce PO w sprawie walki z przestepczoscia
i korupcja towarzysza decyzje wskazujace na przeciw-
ng intencje, ktore wptywaja demobilizujaco na aparat
$cigania. Powotano sejmowa komisje sledcza, ktéra ma
Jrozliczy¢” politykéw PiS i funkcjonariuszy panistwa, ktd-
rzy o$mielili sie walczy¢ z korupcja. Tworzy sie niczym
nieuzasadniony klimat niecheci i podejrzer wobec Cen-
tralnego Biura Antykorupcyjnego.

Po wygranych wyborach Prawo i Sprawiedliwos¢
bedzie prowadzi¢ polityke ochrony obywateli i porzadku
publicznego przed wszelkimi aktami bezprawia oraz po-
mocy ich ofiarom. Nalezyta wage bedziemy przywiazy-
wac zaréwno do dziatar prewencyjnych, jak do rychtego
i sprawiedliwego karania sprawcéw oraz egzekwowania
od nich obowiazku naprawienia szkody.

Bedziemy kontynuowac przyjety i wdrozony przez
rzad Prawa i Sprawiedliwosci program Razem bezpiecz-
niej. Najwazniejszymi obszarami wymagajacymi zde-
cydowanych dziatan sa: bezpieczefstwo w miejscach
publicznych i w miejscu zamieszkania, przemoc w rodzi-
nie, bezpieczenstwo w szkole, bezpieczenstwo w $rod-
kach komunikacji publicznej, bezpieczeistwo w ruchu

drogowym, bezpieczenstwo w dziatalnosci gospodar-
czej, ochrona débr kultury. Program ma charakter zin-
tegrowany, a w jego realizacji ma uczestniczy¢, oprocz
MSWiA i polegtych mu formacdji, kilka innych resortow.
Samorzad terytorialny moze w nim uczestniczy¢ na
zasadzie dobrowolnosci, przy czym kluczowa role od-
grywajg starostowie, prezydenci miast, burmistrzowie
i wojtowie, a takze komisje rad miast, powiatéw i gmin
dziatajace na rzecz bezpieczerstwa. Partnerami admini-
stracji rzadowej w realizacji programu moga by¢ takze
organizacje spoteczne, koscioty i zwigzki wyznaniowe.
Do rozpowszechnionych w naszym kraju zjawisk
kryminogennych nalezy przebywanie w niebezpiecz-
nych miejscach publicznych os6b matoletnich w porze
nocnej bez wiedzy przedstawicieli ustawowych i bez
pieczy dorostych. Takie sytuacje sprzyjajg réznym for-
mom demoralizacji mtodziezy szkolnej, w tym jej
przestepczej inicjacji, a jednoczesnie narazaja mto-
dych ludzi na ataki ze strony przestepcédw. Opracuje-
my regulacje ustawowg zobowiazujaca Policje i straze
miejskie do interesowania sie przypadkami niebez-
piecznych nocnych ,eskapad” oséb matoletnich bez
opieki i oddawania takich oséb pod piecze ich przed-
stawicieli ustawowych, a gdy to nie bedzie mozliwe
- odpowiednich placéwek opiekuiczych. W latach 90.
podobne projekty byty inicjowane przez samorzady
lokalne, ale na skutek histerycznej kampanii w niekto-
rych mediach, w ktdrej odwotywano sie do opaczne-
go rozumienia wolnosci obywatelskich, od projektéw
tych szybko odstapiono. Trudno doktadnie ustali¢, ilu
mtodych ludzi mozna bytoby od tamtego czasu uchro-
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ni¢ przed atakami przestepcéw albo przed stoczeniem
sie w pijafistwo, narkomanie i dziatalnos¢ kryminalna,
gdyby zamiast niefrasobliwych ,obroAcéw wolnosci”
postuchano wtedy odpowiedzialnych pedagogow
i specjalistéw w sprawach porzadku publicznego. Pra-
wo i Sprawiedliwos¢ zadba o to, aby postulowana re-
gulacja byta nowoczesna, profesjonalna i przemyslana
pod wzgledem prawnym i wychowawczym oraz byfa
sprawnie realizowana.

Wdrozymy kompleksowy program poprawy bez-
pieczenstwa komunikacyjnego, obejmujacy m.in.
zmiane przepiséw o ruchu drogowym, wzmocnienie
nadzoru Policji w tej dziedzinie i stworzenie auto-
matycznego systemu nadzoru, w tym centralnego
o$rodka teleinformatycznego, oraz administracyjnego
trybu egzekucyjnego, a takze szeroko zakrojona edu-
kacje spoteczng na rzecz bezpieczenstwa na drogach.
Wprowadzone zostang skuteczne mechanizmy egze-
kwowania kar za wykroczenia popetniane na polskich
drogach przez cudzoziemcow.

W naszej ocenie nadal zbyt mata jest pomoc pan-
stwa dla bezposrednich ofiar przestepstw i ich rodzin.
Doprowadzimy do utworzenia Funduszu Pomocy
Ofiarom Przestepstw. Bedzie on zasilany przez $rodki
pochodzace z przepadku mienia przestepcow oraz
z czesci ptaconych przez nich grzywien. Srodki Fundu-
szu beda przeznaczane na pokrywanie kosztow lecze-
nia, rehabilitacji i pomocy prawnej dla 0séb pokrzyw-
dzonych oraz ich najblizszych.

Wzmocnimy Srodki szczegdlnej ochrony oséb na-
razonych na niektore kategorie przestepstw. Dotyczy to

np. sytuadji, kiedy cztonkowie rodziny sprawcy przemocy
domowej, czekajac na prawomocny wyrok eksmisyjny,
a nastepnie na jego wykonanie, sa szczegélnie narazeni na
nowe akty przemocy. Z mysl o takich sytuacjach potrzeb-
na jest zmiana prawa dopuszczajaca orzekanie przez sad
o zakazie przebywania przez agresora w mieszkaniu zaj-
mowanym przez osoby zagrozone do czasu prawomoc-
nego zakoriczenia sprawy. Inny problem to ochrona oséb
trzecich, zwlaszcza dzieci, przed osobnikami niebezpiecz-
nymi ze wzgledu na dewiacje seksualne. Spowodujemy
wprowadzenie w naszym kraju, wzorem innych panstw,
publicznie dostepnego (takze w Internecie) rejestru nie-
bezpiecznych przestepcdw seksualnych, obejmujacego
m.in. ich wizerunki. Jeste$my takze za poddawaniem ta-
kich 0séb przymusowym dziataniom medycznym mini-
malizujgcym zagrozenie dla otoczenia. Dziatania te beda
realizowane pod kontrolg sadu i przy zachowaniu proce-
dur wykluczajacych wszelkie naduzycia.

Po wygraniu wyboréw Prawo i Sprawiedliwo$¢
powrdci do prac nad nowelizacjg kodeksu karnego,
nawigzujac do projektu przygotowanego w 2007 r.
w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Zaostrzone zostang
kary za najciezsze przestepstwa przeciwko zyciu i zdro-
wiu. Prawo do obrony koniecznej ulegnie rozszerzeniu.
Zwiekszony zostanie katalog przestepstw, za ktére
odpowiedzialno$¢ karng moze ponosi¢ nieletni po
ukoriczeniu 15. roku zycia. W kodeksie znajda sie nowe
typy przestepstw, w tym: przyjecie zlecenia zabojstwa,
przygotowanie do przestepstwa obcowania piciowe-
go z matoletnim, publiczne propagowanie zachowan
o charakterze pedofilskim, wszczynanie fatszywych




alarmoéw bombowych. Katalog $rodkéw karnych zosta-
nie poszerzony m.in. o zakaz wstepu na imprezy maso-
we i opublikowanie wizerunku sprawcy. W podobnym
kierunku zostanie zmienione prawo wykroczen.

Zmiany w procedurze karnej beda zmierzac do przy-
spieszenia postepowania, przy zachowaniu gwarancji dla
stron, oraz do zwiekszenia uprawnief pokrzywdzonego.
Istotne znaczenie bedzie mie¢ mozliwos¢ utrwalania
w szerokim zakresie przebiegu czynnosci procesowych za
pomoca nowoczesnych urzadzen technicznych. Uspraw-
ni to postepowanie i ograniczy przypadki kwestionowa-
nia jego przebiegu przez oskarzonych i ich obroAcow.

Dokonamy oceny funkcjonowania przepisow
0 postepowaniu przyspieszonym (tzw. sadéw 24-go-
dzinnych), odpowiadajac na pytanie, dlaczego nie sa
one wykorzystywane w takim zakresie, na jaki liczono
przy ich wprowadzaniu. Wdrozone zostang dziatania
szkoleniowe i organizacyjne stuzace efektywnemu
stosowaniu tych przepiséw. Jezeli okaze sie to celowe,
zostang one odpowiednio poprawione.

Zadbamy o bardziej efektywng regulacje przepad-
ku mienia pochodzacego z przestepstwa. Jest to wazne
nie tylko ze wzgledu na oczywisty z punktu widzenia
sprawiedliwosci postulat, aby sprawca nie mogt czer-
pac korzysci z przestepstwa, lecz takze po to, aby swiat
przestepczy zostat pozbawiony zaplecza ekonomicz-
nego, utatwiajacego popetnianie nowych przestepstw.
Podstawowa trudnos$¢, na jaka wymiar sprawiedliwosci
napotyka przy orzekaniu przepadku mienia, dotyczy
udowodnienia, ze dany przedmiot majatkowy pocho-
dzi z okreslonego przestepstwa. Problem ten ujawnia

sie m.in. w przypadku cztonkéw zorganizowanych grup
przestepczych. Podobne trudnosci moga powstawac
wowczas, gdy chodzi o przepadek srodkéw stuzacych
do prowadzenia dziatan terrorystycznych. Korzystajac
z dodwiadczen zagranicznych, wprowadzimy przepisy
usprawniajace dziatanie panstwa w tej dziedzinie, m.in.
ustanawiajac domniemania prawne.

Prawo i Sprawiedliwos¢ opowiada sie za zmianami
usprawniajacymi wykonywanie kar, zwfaszcza kary po-
zbawienia wolnosci. Obecnie problemem jest przede
wszystkim zbyt mata ilos¢ miejsc w zaktadach karnych
w stosunku do liczby skazanych. Proponujemy upo-
wszechnienie systemu tzw. wiezien weekendowych,
polegajacego na odbywaniu przez skazanych za sto-
sunkowo drobne przestepstwa, ktdrzy nie stwarzaja
istotnego zagrozenia dla otoczenia, kary na przemian
z pobytem na wolnosci. System ten przyczyni sie do
zmniejszenia ponoszonych przez panstwo kosztow
odbycia kary, a skazanemu umozliwi kontynuowanie
pracy lub nauki, zachowujac realng dolegliwo$¢ kary.

Réwniez inne elementy procedury wykonywania
kar wymagaja usprawnienia. Jedng ze zmian, ktore za-
mierzamy wprowadzi¢, bedzie odstapienie od zasady
zaskarzalnosci wszystkich postanowien zapadajacych
w postepowaniu wykonawczym, czesto naduzywa-
nej przez skazanych; mozliwos¢ zaskarzenia bedzie
dotyczyc¢ tylko orzeczen najbardziej istotnych. Z kolei
usprawnieniu i zwiekszeniu efektywnosci wykonywania
kary grzywny bedzie stuzy¢ powierzenie wielu czyn-
nosci urzedom skarbowym, ktére w sprawach finanso-
wych maja lepsze mozliwosci dziatania niz sady.
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4. SADY |1 PROKURATURA

Odejscie od korporacyjnego modelu polskiego sadownictwa i zmiana charakteru Krajowej Rady Sadow-
nictwa jest kluczem do uzdrowienia wymiaru sprawiedliwosci m Celem reform w sagdownictwie bedzie pro-
mowanie karier sedziow sprawnych, dobrze przygotowanych zawodowo i bezwzglednie uczciwych oraz
radykalne usprawnienie pracy sadow m Urzad sedziowski bedzie powierzany na state tylko osobom posia-
dajacym znaczace doswiadczenie zawodowe m Immunitet sedziowski i prokuratorski zostanie zniesiony lub
ograniczony do czynéw zwigzanych z petnieniem danej funkcji m Wynagrodzenia sedziéw i prokuratorow
beda $cislej powigzane ze wzrostem ptac w gospodarce narodowej, a awanse ptacowe beda proporcjonalne
do doswiadczenia w zawodzie m Zwiekszymy mozliwosci mediacyjnego zatatwiania potencjalnych sporow
sadowych przy udziale fachowych i dobrze optacanych mediatorow m Bedziemy budowac system pomo-
cy prawnej dla obywateli, Swiadczonej przez adwokatéw, radcow prawnych i licencjonowanych doradcow
prawnych m Usprawnimy egzekucje orzeczen w sprawach cywilnych m Prokuratura musi pozostac instru-
mentem wladzy wykonawczej stuzacym walce z przestepczoscia m Zmiany organizacyjne w prokuraturze
beda obejmowac m.in. stworzenie odrebnej jednostki do zwalczania przestepczosci zorganizowane;j i prze-
stepczosci wewnatrz aparatu $cigania m Doprowadzimy do zniesienia odrebnych sadow i prokuratur woj-
skowych m Zamiast sadownictwa dyscyplinarnego dla poszczegdlnych korporacji zawodowych powstanie
jednolite sadownictwo dyscyplinarne

Niemal kazdy obywatel, ktéry poszukuje ochro-
ny swoich praw przed polskimi sadami, doswiadcza
panujacego tam niedowtadu, zwlaszcza katastrofal-
nej przewlektosci w zatatwianiu najprostszych nawet
spraw, przesadnego formalizmu i organizacyjnej nie-
sprawnosci. Przyczyny tego stanu rzeczy sg ztozone
i wymagaja wielokierunkowych dziatan.

Jednym z warunkéw dogtebnego uzdrowienia
wymiaru sprawiedliwosci jest odejécie od forsowa-
nego po 1989 r. korporacyjnego modelu polskiego

sadownictwa. W modelu tym korporacja sedziowska
jest traktowana jako struktura niemal autonomiczna
wobec panstwa, odnawiana na zasadzie kooptacji
i niepodlegajaca demokratycznej kontroli. Wszyst-
kie niesmiate proby naprawy sadownictwa podej-
mowane przez politykdw w [Il RP okazywaty sie
potsrodkami, a najczesciej byly zgota nieskuteczne,
poniewaz nie naruszaty fundamentéw tego modelu.
Utrzymujacy sie stan jest niekorzystny nie tylko dla
obywateli, lecz takze dla tych licznych sedziéw, kto-




rzy swdj urzad traktuja jako stuzbe panstwu i oby-
watelom.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ szanuje sedziowska nieza-
wistos¢ jako wielka wartos¢. Bez whasciwie rozumianej
niezawistosci nie jest mozliwe rzetelne wykonywanie
przez sedziego obowiazkow, ktdre spoczywajg na nim
w demokratycznym panstwie prawnym, nie jest mozli-
wa realizacja prawa obywateli do réwnego dla wszyst-
kich dostepu do bezstronnego i rzetelnego sadu. Jesli
jednak niezawistos¢ jest pojmowana jako cel sam w so-
bie, to tatwo sie degeneruje, stajac sie parawanem dla
nieudolnosci, dowolnosci, bezkarnego lekcewazenia
prawa, a nawet korupciji.

Kluczem do przywrdcenia sagdownictwa panstwu
i obywatelom bedzie zmiana konstrukgji Krajowej
Rady Sadownictwa (KRS) - organu decydujacego
o sedziowskich nominacjach i awansach oraz inicju-
jacego zmiany organizacyjne w sadownictwie. Na-
lezy odejs¢ od konstrukcji zaktadajacej, ze KRS jest
w istocie reprezentacjg korporacji sedziowskiej wo-
bec panstwa. Rada stanie sie w petni organem pan-
stwowym, poprzez ktéry Rzeczpospolita w interesie
ogotu obywateli ksztattuje optymalng organizacje sa-
downictwa i zapewnia wysoka pod wzgledem profe-
sjonalnym i etycznym jakos¢ kadr sedziowskich. Pra-
wo i Sprawiedliwos¢ proponuje, aby na czele KRS stat
Prezydent Rzeczypospolitej, a jego zastepcami byli:
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczel-
nego Sadu Administracyjnego i Minister Sprawiedli-
wosci. Pozostatych cztonkéw KRS beda powotywad:
Prezydent, Sejm i Senat sposréd wybitnych znawcéw

wymiaru sprawiedliwosci oraz Minister Sprawiedli-
wosci sposrod sedzidw posiadajacych duze doswiad-
czenie zawodowe.

Krajowa Rada Sadownictwa w odmienionym
sktadzie zaproponuje niezbedne reformy w sadownic-
twie. Ich celem bedzie promowanie karier sedziow
sprawnych, dobrze przygotowanych zawodowo i bez-
wzglednie uczciwych oraz radykalne usprawnienie
pracy sadow.

W przypadku oséb nieposiadajacych znaczacego
prawniczego doswiadczenia zawodowego objecie
urzedu sedziego na state zostanie poprzedzone okre-
sem pracy na stanowisku tzw. sedziego na prébe.
Okres taki jest potrzebny do weryfikacji kwalifikacji
i predyspozycji do wykonywania zawodu sedziego.

Dopdki nie uda sie wprowadzi¢ powyzszych
zmian, wymagajacych nowelizacji konstytucji, bedzie-
my dazy¢ przynajmniej do usprawnienia organizacji
sadow za pomocg regulacji ustawowych i wykonaw-
czych, w tym poprzez wzmocnienie roli Ministra Spra-
wiedliwosci oraz zwiekszenie kompetencji prezesow
wszystkich sadéw w sprawach organizacyjnych.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ opowiada sie za zniesie-
niem wynikajacego z konstytucji immunitetu sedziow-
skiego lub przynajmniej jego ograniczeniem do czy-
néw zwigzanych z petnieniem urzedu sedziowskiego
(analogicznie zmian wymaga ustawowa regulacja im-
munitetu prokuratorskiego). W sprawach nieobjetych
immunitetem formalnym obowiazywac bedg szcze-
golne unormowania dotyczace prowadzenia poste-
powania przygotowawczego przeciwko sedziom, eli-
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minujace ryzyko naduzycia postepowania karnego do
ograniczenia sedziowskiej niezawistosci. Jednocze$nie
wylaczona bedzie osobista odpowiedzialnos¢ cywilna
sedziego za skutki wydawanych przezen orzeczen,
przy utrzymaniu odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
na dotychczasowych zasadach.

Wprowadzimy nowy system wynagradzania se-
dziow i prokuratoréw, obejmujacy m.in. Scislejsze
powigzanie tzw. kwoty bazowej ze wzrostem ptac
w gospodarce narodowej. Bedzie on zapewniaé
awanse ptacowe proporcjonalnie do doswiadczenia
w zawodzie. Jednoczesnie obowigzywac bedg me-
chanizmy eliminujace faktyczne réznice w obcigzeniu
sedziéw i prokuratoréw tego samego szczebla, mimo
pobierania takiego samego wynagrodzenia; w tym
celu m.in. zostang kadrowo wzmocnione przecigzone
jednostki organizacyjne. Uposazenia sedziow sadow
powszechnych beda stopniowe wyréwnywane w celu
zniwelowania nieuzasadnionych réznic miedzy tymi
sadami a sadami administracyjnymi.

Dokonamy zmian zwiekszajacych fachowy poziom
i odpowiedzialnos¢ biegtych sadowych i ttumaczy
przysiegtych. Zmiany dotyczace biegtych beday po-
lega¢ na szczegdtowym okresleniu warunkdw, jakim
musi odpowiada¢ kandydat do petnienia tej funkcji,
powotaniu komisji kwalifikacyjnej ds. bieglych sado-
wych przy Ministrze Sprawiedliwosci i utworzeniu
ogolnokrajowej listy biegtych. Zadbamy o wzmocnie-
nie Instytutu Ekspertyz Sadowych oraz uregulowanie
zasad sporzadzania opinii przez instytucje naukowe
i specjalistyczne. Polskie sady uzyskaja mozliwos¢ ko-

rzystania z opinii biegtych zagranicznych i elastyczne-
go ustalania ich honorariéw.

Rzeczywistej, a nie tylko formalnej realizacji oby-
watelskiego prawa do sadu bedzie stuzy¢ m.in. racjo-
nalne uproszczenie procedur sadowych przy zapew-
nieniu racjonalnych gwarancji praw stron. Rzad Prawa
i Sprawiedliwosci opracuje takze program stopnio-
wego odcigzenia sadéw od niektorych czynnosci re-
jestrowych i ewidencyjnych, ktére moga wykonywac
organy administracji, a takze - pod nadzorem panstwa
- prywatne kancelarie oséb wykonujacych prawnicze
zawody zaufania publicznego. W takich wypadkach
czynnosci rejestrowe i ewidencyjne beda poddane
kontroli sadowej.

Szczegolnie dramatyczna sytuacja  wystepuje
w sadach majacych siedzibe w Warszawie. Jej skutkow
dodwiadczajg w niektorych kategoriach spraw osoby
majace miejsce zamieszkania lub siedzibe w réznych
stronach kraju, nie tylko w stolicy. Dlatego jednym
z najpilniejszych zadan rzadu Prawa i Sprawiedliwosci
bedzie wdrozenie programu poprawiajacego funkcjo-
nowanie warszawskich sadéw, obejmujacego zespot
dziatar legislacyjnych i organizacyjnych. W ramach tego
programu przepisy kodeksu postepowania cywilnego
0 whasciwosci miejscowej zostang zmienione w taki
sposob, aby pozwy przeciwko duzym osobom praw-
nym byly obligatoryjnie kierowane do sadu whasciwego
dla siedziby oddziatu, z ktdrego dziatalnoscia wiaze sie
dana sprawa (obecnie sg one kierowane przewaznie
wedtug gtdwnej siedziby osoby prawnej). Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentdw, ktéry obecnie ma status




jednego z wydziatow Sadu Apelacyjnego w Warszawie,
zostanie przeniesiony do sadu apelacyjnego w innym
miescie, mniej obcigzonego niz sad warszawski.

Poprzez zmiany legislacyjne i organizacyjne be-
dziemy sprzyja¢ polubownemu (mediacyjnemu) za-
fatwianiu réznych kategorii potencjalnych sporéw
sadowych, zwlaszcza w sprawach majatkowych, gos-
podarczych, pracowniczych i rodzinnych. Mediacja nie
moze by¢ stosowana tylko do spraw drobnych i pros-
tych, lecz powinna dotyczy¢ takze spraw trudnych.
Mediatorami nie moga by¢ osoby niedo$wiadczone
i stabo optacane; zadanie to bedzie powierzane praw-
nikom o bogatym doswiadczeniu sadowym, po spe-
cjalistycznym przeszkoleniu. Zawsze, gdy jest to moz-
liwe, obywatel powinien uzyskac satysfakcjonujaca
ochrone swoich praw w mozliwie najprostszy sposob
i w rozsadnym terminie, bez koniecznosci przejécia
dtugiej i kosztownej drogi sadowej.

Budowaniu wymiaru sprawiedliwosci sprawne-
go i przyjaznego dla oséb poszukujacych ochrony
swoich praw towarzyszy¢ bedzie tworzenie systemu
profesjonalnej i dostepnej dla kazdego obywatela
pomocy prawnej, swiadczonej przez kwalifikowanych
prawnikéw w réznych formach organizacyjnych. Obok
adwokatéw i radcéw prawnych bedg ja swiadczy¢ li-
cencjonowani doradcy prawni, o ktérych byta mowa
w pierwszej czesci programu. Panstwo bedzie sprzyjac
tworzeniu sieci kwalifikowanej pomocy prawnej dla
mniej zamoznych obywateli, swiadczonej zaréwno
przez kancelarie prawnicze, jak i przez rézne struktury
spofeczenstwa obywatelskiego.

Doprowadzimy do usprawnienia i uproszczenia
egzekucji orzeczen sadowych w sprawach cywilnych.
Zostana zniesione zbedne ograniczenia proceduralne,
ktore utrudniaja sprawne prowadzenie postepowan
egzekucyjnych, ale bez uszczerbku dla praw dtuznika.
Zostanie wprowadzony wymaog publikowania informa-
qji o licytacjach takze w Internecie. W celu wprowadze-
nia konkurencji komornikéw Minister Sprawiedliwosci
dopusci do dziatania w jednym rewirze wiekszej liczby
komornikéw; pozwala na to znowelizowana w 2007 r.
ustawa o komornikach.

Prokuratura jest obecnie jednym z najwazniej-
szych instrumentéw realizacji przez witadze wyko-
nawczg polityki ochrony porzadku prawnego, zwtasz-
cza walki z przestepczoscia. Pozbawienie rzadu tego
instrumentu oznaczatoby drastyczne ograniczenie
mozliwosci realizowania jednego z najwazniejszych
obowiazkéw konstytucyjnych, jakim jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego.
Z tych powodéw Prawo i Sprawiedliwo$¢ ma zdecy-
dowanie negatywny stosunek do projektowanego
przez kolicje PO-PSL oddzielenia funkcji Prokuratora
Generalnego od funkcji Ministra Sprawiedliwosci i wy-
taczenia tego pierwszego ze struktury rzadu. Nie moz-
na réwniez zaaprobowac tych projektowanych zmian,
ktore pod hastem ,niezaleznosci prokuratury” ostabiaja
spojnosc¢ jej dziatania pod kierunkiem Prokuratora Ge-
neralnego i czynia z niej w jeszcze wiekszym stopniu
niz dotychczas korporacje zajetg wtasnymi sprawami.
Rzeczywistym problemem prokuratury jest zbyt niska
skutecznos¢, ktéra ma przyczyny zaréwno prawno-or-
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ganizacyjne, jak i finansowe. Wielka reorganizacja po-
taczona z,,uniezaleznieniem” i wzmocnieniem elemen-
tow korporacjonizmu moze tylko spowodowa¢ dalsze
ostabienie skutecznosci prokuratury.

Prawo i Sprawiedliwo$¢ dostrzega potrzebe zmian
organizacyjnych w prokuraturze, ale powinny one
zmierza¢ w zgota innym kierunku niz proponowany
przez PO-PSL. Przede wszystkim po wygranych przez
nas wyborach zostanie stworzona odrebna jednostka
organizacyjna prokuratury do zwalczania przestep-
CzOSCi zorganizowanej oraz przestepczosci wewnatrz
aparatu $cigania. Szef takiej samodzielnej jednostki
prokuratury bedzie mie¢ range zastepcy Prokuratura
Generalnego. Wydziaty do spraw przestepczosci go-
spodarczej zostang przeniesione z prokuratur okrego-
wych do prokuratur apelacyjnych. Doprowadzimy do
potaczenia matych prokuratur rejonowych w wieksze
jednostki, tak aby w jednej prokuraturze rejonowej
pracowato co najmniej 15 prokuratoréw. Nastgpi takze
wzrost wynagrodzen prokuratoréw, gtéwnie poprzez
powigzanie kwoty bazowej ze Srednim wynagrodze-
niem w gospodarce.

Aby méc w petnym zakresie nadzorowac wszystkie
czynnosci operacyjne Policji i innych stuzb, prokurato-
rzy uzyskaja dostep do ich materiatéw operacyjnych.

Naszym zdaniem nie ma uzasadnienia dalsze utrzy-
mywanie odrebnych sadéw i prokuratur wojskowych,
skoro zmalata liczebnos$¢ armii, a ponadto coraz wie-

cej rodzajow przestepstw jest sciganych na zasadach
ogolnych. Zniesienie prokuratur wojskowych nastapi
w drodze ustawy zwyktej, natomiast do zniesienia sa-
déw wojskowych potrzebna bedzie zmiana konstytucji.

Rewizji wymaga instytucja korporacyjnych sa-
déw dyscyplinarnych. Sadownictwo dyscyplinarne,
w ktérym oskarzyciel, obwiniony i wszyscy sedzio-
wie to koledzy wykonujacy ten sam zawdd, stanowi
zaprzeczenie obiektywizmu i bezstronnosci; sprzyja
z jednej strony pobtazliwosci wobec nagannych prak-
tyk cieszacych sie cichym przyzwoleniem $rodowiska,
z drugiej strony - nadmiernie rygorystycznej ochronie
jego partykularnego interesu. Po wygranych wybo-
rach doprowadzimy do powstania wydziatéw dyscy-
plinarnych przy sadach powszechnych lub odrebnych
sadow dyscyplinarnych. Korporacje zachowajg swoich
rzecznikow dyscyplinarnych, ktérym jednak nie moze
przystugiwa¢ wyfacznos¢ inicjowania postepowan
dyscyplinarnych; prawo inicjatywy bedzie mie¢ tak-
ze prokuratura oraz wiasciwy organ panstwowego
nadzoru nad korporacja. W orzekaniu o sprawach dy-
scyplinarnych zostanie zapewniony udziat czynnika
fachowego (przedstawicieli danego srodowiska zawo-
dowego), jednak nie na zasadzie wytgcznosci ani wiek-
szosci. Dzieki tym rozwigzaniom odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna stanie sie instrumentem rzetelnej wal-
ki z patologiami, poniewaz zostanie wyeliminowany
czynnik Zle pojetej solidarnosci grupowe;.




5.ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM
WEWNETRZNYM

Zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz stosowanie srodkéw przymusu musi
pozosta¢ domeng panstwa m Pilng potrzeba jest nadanie realnego znaczenia Rzadowemu Centrum Bezpie-
czenstwa oraz wdrozenie systemu ochrony obiektow infrastruktury krytycznej m Funkcja szefa Obrony Cy-
wilnej Kraju bedzie mie¢, jak poprzednio, charakter rzadowy, a nie branzowy m Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji uzyska efektywny nadzor i realng mozliwos¢ strategicznego kierowania mundurowymi
stuzbami porzadku publicznego m Zwiekszymy role wojewodéw w sprawach bezpieczenistwa wewnetrz-
nego, sprawowang zwlaszcza poprzez wzmocnione wydzialy bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego
w urzedach wojewddzkich m Bedziemy kontynuowa¢ modernizacje Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej m Zmiany w Policji beda polega¢ m.in. na wzmocnieniu stuzb i funkji
prewencyjnych, dowartosciowaniu uposazen policjantéow wykonujacych zadania najblizej zdarzen i najbar-
dziej narazonych, zwiekszeniu wymagan dotyczacych odpowiedzialnosci i dyscypliny oraz uczynieniu z Ko-
mendy Glownej sztabu Komendanta Glownego m Doprowadzimy do usprawnienia sytuacji na istniejacych
przejsciach granicznych oraz do powstania nowych przejs¢ na granicy z Litwa, Biatorusia i Ukraing m Zmiany
w Panstwowej Strazy Pozarnej i w obrebie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego beda prowadzi¢ do
powstania Krajowego Systemu Ratowniczego

Paristwo nie moze uchylac sie od odpowiedzial-
nosci za zapewnienie porzadku publicznego i bezpie-
czenstwa obywateli ani rezygnowac z przystugujacej
mu wytacznosci stosowania srodkéw przymusu. Kon-
cepcje nadmiernej decentralizacji zarzadzania bezpie-
czenstwem i przenoszenia odpowiedzialnosci za te
dziedzine na inne instytucje nalezy uznac za nieodpo-
wiedzialne i szkodliwe.

W dobie wspotczesnych zagrozen, o réznych Zréd-
fach i charakterze, wyjatkowe znaczenie przypada zin-
tegrowanemu zarzadzaniu sprawami bezpieczenstwa.

Efektywno$¢ w tej sferze wymaga wiasciwej koordy-
nacji dziatan wszystkich stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo. Petna wiedza o zagrozeniach, szybki
i uporzadkowany przeptyw informacji oraz wyraznie
okreslony sposéb podejmowania i wykonywania decy-
zji s czynnikami gwarantujacymi nie tylko szybka reak-
cje na zagrozenia i zwalczanie ich skutkéw, lecz takze
mozliwos¢ dziatan profilaktycznych i prewencyjnych.
Uchwalona w okresie rzadéw Prawa i Sprawiedli-
wosci ustawa o zarzadzaniu kryzysowym przewiduje
utworzenie Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa
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(RCB) jako ponadresortowej struktury majacej na celu
skoordynowanie dziatar wszystkich podmiotéw odpo-
wiedzialnych za przeciwdziatanie zagrozeniom wyma-
gajacym mobilizacji sit catego panstwa w celu ochrony
zycia, zdrowia i mienia obywateli. Z niezrozumiatych
przyczyn rzad Donalda Tuska dtugo zwlekat z utworze-
niem RCB, ignorujac w ten sposdb nie tylko obowiazek
wynikajacy z polskiej ustawy i prawa wspdinotowego,
lecz takze nakaz troski o bezpieczenstwo Polski. Gdy
po wielu miesigcach RCB zostato wreszcie utworzone,
okazato sie, ze jest struktura,papierow’, poniewaz nie
zostato wyposazone w realne instrumenty skuteczne-
go dziatania.

Kolejng niecierpigca zwtoki potrzebg jest wyznacze-
nie obiektow infrastruktury krytycznej i przygotowa-
nie planu jej ochrony. Jak najszybciej nalezy stworzy¢
skuteczne instrumenty ochrony sieci energetycznych,
transportowych, bankowych i teleinformatycznych
oraz obiektéw ochrony zdrowia i administracji. Dzieki
wskazaniu oséb facznikowych, pozostajacych w bezpo-
$rednim kontakcie z RCB, Prezes Rady Ministrow bedzie
mogt otrzymywac wszystkie niezbedne informacje o za-
bezpieczeniach kluczowych instalacji dla funkcjonowa-
nia i bezpieczenstwa panstwa.

Efektywny nadzor i realna mozliwos¢ strategicz-
nego kierowania mundurowymi stuzbami porzadku
publicznego wymaga odpowiedniego usytuowania
kompetencyjnego Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w systemie wtadzy publicznej. Trzeba
pamieta¢, ze stuzby te moga przejawia¢, podobnie
jak stuzby specjalne, tendencje do autonomizacji.

W celu skutecznego wykonywania nadzoru nad Poli-
Cjg zostang stworzone podstawy prawne niezbedne
do zapewnienia ministrowi dostepu do dokumentéw
i informacji gromadzonych w trakcie czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych i dochodzeniowo-sledczych.

W okresie rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci funkcje
szefa Obrony Cywilnej Kraju petnit przedstawiciel rza-
du - wyznaczony wiceminister spraw wewnetrznych
i administracji. Przeniesienie przez rzad PO-PSL tej
funkgji na szczebel Komendanta Gtéwnego Panstwo-
wej Strazy Pozarnej oceniamy zdecydowanie nega-
tywnie. Takie rozwigzanie zaweza funkcjonalnie obszar
ustawowych zadan w dziedzinie obrony cywilnej oraz
utrudnia ich wykonywanie pod wzgledem kompeten-
cyjnym i organizacyjnym. Zadania te w wojewddz-
twach realizowane sg przez wojewoddw - przy pomo-
cy utworzonych przez rzad Jarostawa Kaczynskiego
wydziatéw bezpieczenstwa publicznego i zarzadzania
kryzysowego, a takze przez starostéw, prezydentow
miast, burmistrzéw i woéjtéw. Komendant Gtéwny PSP
nie jest zwierzchnikiem wojewodéw i nie moze wyda-
wac im polecen; tym bardziej dotyczy to komendan-
tow wojewoddzkich. Zarzadzanie bezpieczerstwem
musi mie¢ charakter rzadowy, a nie branzowy.

Po wygranych przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ wybo-
rach nastapi wzmocnienie roli wojewody jako organu
koordynujacego dziatania wszystkich jednostek orga-
nizacyjnych administracji rzadowej i samorzadowej na
obszarze wojewodztwa w dziedzinie zapobiegania za-
grozeniom dla zycia, zdrowia lub mienia, ochrony bezpie-
czenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego,




zapobiegania kleskom zywiotowym i innym nadzwyczaj-
nym zagrozeniom. Wojewoda zachowa takze wptyw na
powotywanie komendanta wojewadzkiego Policji.

W okresie rzadu Jarostawa Kaczynskiego we wszyst-
kich urzedach wojewddzkich zostaty powotane wydzia-
ly bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego. Stanowig
one cze$¢ aparatu pomocniczego wojewody realizu-
jacego w sposdb zintegrowany zadania z zakresu bez-
pieczenstwa wewnetrznego, zarzadzania kryzysowego
i ratownictwa. Tymczasem w projektowanych przez
obecny rzad przepisach nie przewiduje sie utrzymania
takich wydziatéw. Koniecznoé¢ ich istnienia jest dla nas
poza dyskusja. Pod rzagdami Prawa i Sprawiedliwosci zo-
stang one wzmocnione, tak aby jedna z ich funkcji byto
sprawowanie w imieniu wojewody skutecznej kontroli
na dziaftalnoscig Policji w wojewddztwie. Stworzymy
organizacyjne i materialne warunki pozwalajace na to,
aby wydziaty te dysponowaty wysoko wykwalifikowana
i mobilng w skali catego kraju kadra.

Uchwalona z inicjatywy rzadu Prawa i Sprawiedli-
wosci ustawa okreslajaca program modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Pafstwowej
Strazy Pozarnej zakfada przeznaczenie w latach 2007-
2009, oprécz corocznych nakfadéw budzetowych,
dodatkowej kwoty w wysokosci ponad 6 mlid zt na fi-
nansowanie formacji bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego oraz okresla zakres i kierunki ich modernizacji.
Program obejmuje wymiane i unowoczesnienie uzbro-
jenia, sprzetu specjalistycznego i transportowego oraz
wyposazenia funkcjonariuszy, a takze budowe i mo-
dernizacje obiektow, sprzetu i systemow teleinforma-

tycznych. Zaktada takze wzmocnienie motywacyjnego
systemu uposazen i zastgpienie czesci funkcjonariuszy
w pionach logistycznych pracownikami cywilnymi. Po
wygraniu wyboréw Prawo i Sprawiedliwos¢ dokona
oceny efektéw wdrazania tej ustawy w odniesieniu do
poszczegolnych stuzb mundurowych na wszystkich
szczeblach organizacyjnych. Ponadto przedstawimy
projekt ustawy dotyczacej kontynuowania programu
modernizacji stuzb mundurowych w kolejnych latach
(po 2009 r.), z uwzglednieniem modyfikacji wynikaja-
cych zdoswiadczen w realizacji obecnego programu.

Pod rzadami Prawa i Sprawiedliwosci nastapi wzmoc-
nienie stuzb i funkcji prewencyjnych Policji we wspétpra-
¢y ze spotecznosciami lokalnymi oraz przyblizenie Policji
do obywatela. Zostanie praktycznie doceniona instytucja
dzielnicowego. Wydatnie poprawimy warunki i uspraw-
nimy instrumenty realizacji jego zadan, podniesiemy
jego pozycje w hierarchii policyjnej oraz potozymy nacisk
na wiasciwy dobér kandydatow do tej funkgji, czemu to-
warzyszy¢ bedzie podwyzka uposazen.

W zmienionym systemie wynagrodzen funkcjona-
riuszy Policji szczegélnego dowartosciowania wyma-
gaja uposazenia policjantow wykonujacych zadania
najblizej zdarzen i najbardziej narazonych, zwtaszcza
funkcjonariuszy prewencji i dzielnicowych. System
wynagrodzer bedzie mie¢ w wiekszym stopniu cha-
rakter motywacyjny.

Dokoriczymy budowanie profesjonalnego zasobu
kadrowego Policji. Od stanowisk kierowniczych zo-
stang odsuniete osoby wywodzace sie z komunistycz-
nych formacji bezpieczenistwa.
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Zwiekszymy wymagania dotyczace odpowiedzial-
nosci i dyscypliny wykonywania stuzby przez policjan-
tow. Zostang ustanowione nowe, sprawiedliwe zasady
kontroli wewnetrznej w Policji oraz odpowiedzialnosci
stuzbowej i dyscyplinarnej funkcjonariuszy.

Reforme Komendy Gtéwnej Policji oprzemy na
zatozeniu, Ze ta jednostka organizacyjna jest sztabem
Komendanta Gtéwnego. W zwiazku z tym zadania z za-
kresu planowania i kierowania strategicznego zostang
przeniesione do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Zmiana struktury i funkcji Komendy
Gtéwnej umozliwi przesuniecie zwolnionych etatdw
do Centralnego Biura Sledczego.

W zwigzku z przystapieniem Polski do strefy Schen-
gen istotnej zmianie ulegly zadania Strazy Granicznej
(SG). Wymaga to ich nowego ustawowego okreslenia,
ktore umozliwi petne wykorzystanie potencjatu oso-
bowego i technicznego tej formacji do zwalczania
przestepczosci nie tylko na granicach, lecz na catym
terytorium kraju. Kontynuujac program modernizacji
stuzb mundurowych, nalezy przewidzie¢ zakup dla SG
duzych jednostek morskich oraz bezzatogowych stat-
kéw powietrznych przy réwnoczesnej zmianie syste-
mu ochrony granicy panstwowej.

Obserwuje sie wyrazny spadek liczby oséb zaintere-
sowanych pracg w SG. Sktada sie na to wiele czynnikéw,
do ktorych nalezg dysproporcje miedzy wysokoscia
uposazen a odpowiedzialnoscig i wysokimi wymaga-
niami oraz ztozony i dtugotrwaty proces rekrutacji. Pod
rzadami PO-PSL dodatkowym czynnikiem zniecheca-
jacym mtodszg kadre oficerskg SG jest zwalnianie ze

stanowisk kierowniczych wyksztatconych i dobrze przy-
gotowanych oficeréw, ktérzy rozpoczeli stuzbe w latach
90., i zastepowanie ich funkcjonariuszami dawnego
aparatu (podobna sytuacja wystepuje zresztg réwniez
w innych stuzbach mundurowych). Zmienimy ten stan,
dokonujac przegladu decyzji kadrowych podejmowa-
nych obecnie i przywracajac przejrzyste, merytoryczne
zasady awansu stuzbowego.

Z modernizacjg SG bedzie i$¢ w parze budowa no-
wych przej$¢ na wschodnich granicach naszego pan-
stwa. Dramatyczna sytuacja na funkcjonujacych przej-
$ciach granicznych $wiadczy o nieudolnosci PO-PSL,
ale tez wskazuje na koniecznos¢ uzupetnienia obecnej
sieci o nowe przejscia. Pod naszymi rzadami powstang
one zaréwno na granicy z Litwg, jak i na granicach ze-
wnetrznych UE z Ukraing i Biatorusia.

Istotnym elementem systemu zapewnienia bez-
pieczefstwa obywatelom jest Panstwowa Straz Pozar-
na (PSP). Jest ona jest organizatorem i jednoczesnie
filarem krajowego systemu ratowniczo-gasniczego
(KSRG). Jako publiczna stuzba ratunkowa powinna ona
zachowac panstwowy charakter i by¢ nadal finanso-
wana z budzetu panstwa. Prawo i Sprawiedliwos¢ jest
przeciwne planom jej podporzadkowania samorzado-
wi terytorialnemu. Wiele zagrozen, jakim musi prze-
ciwdziatac ta stuzba, przekracza granice jednostek po-
dziatu administracyjnego. Dzieki centralizacji mozliwe
bedzie utrzymanie wysokich i jednakowych w catym
kraju standardéw dyspozycyjnosci, wyszkolenia i wy-
posazenia w sprzet ratowniczy. Podporzadkowanie
struktur zawodowej strazy pozarnej powiatom mo-




gtoby spowodowac, ze interes ekonomiczny biednego
powiatu uniemozliwitoby sprawne funkcjonowanie
stuzby w ramach systemu ratowniczego. Stworzymy
natomiast prawne mozliwosci dofinansowania PSP
przez samorzad terytorialny, jezeli ten bedzie chciat
mie¢ wyzszy poziom bezpieczenstwa niz standardo-
wy, finansowany z budzetu panstwa.

W celu usprawnienia PSP i KSRG potrzebne s3 tak-
ze inne kompleksowe zmiany prawno-organizacyjne,
do ktérych m.in. naleza: uregulowanie czasu stuzby
strazaka ratownika, w tym ustanowienie prawa do re-
kompensaty finansowej za wypracowane nadgodziny,
aktualizacja programoéw nauczania w szkolnictwie PSP,
zweryfikowanie zasad naboru do stuzby (szkot) i utwo-
rzenie Polskiego Szpitala Polowego.

Docelowo konieczne jest zbudowanie na bazie KSRG
powszechnego, panstwowego systemu ratowniczego,
ktory bedzie integrowat wszystkie dziedziny ratownictwa
- Krajowego Systemu Ratowniczego. Obecne regulacje
prawne dotyczace ochrony obywateli przed zagrozenia-

mi cywilizacyjnymi i sitami natury nie sa wystarczajace.
Nie sa takze dostatecznie uregulowane wzajemne re-
lacje miedzy stuzbami ratowniczymi oraz kompetencje
w sprawach dowodzenia dziataniami ratowniczymi w po-
szczegdlnych obszarach ratownictwa. Dokonamy analizy
obowiazujacego prawa i rozproszonych kompetengji
réznych organéw wiadzy publicznej, co bedzie punktem
wyjscia do opracowania ustawowej podstawy jednolite-
go systemu ratowniczego w Rzeczypospolitej.

Zajmiemy sie sprawg utworzenia Korpusu Ratow-
niczego wspdlnie z pafistwami graniczacymi z Polska.
Bedzie on dziata¢ w oparciu o jednolite wyposazenie
i wyszkolenie, a zrédtem jego finansowania beda fun-
dusze unijne.

Korzystajac z funduszy unijnych, zintensyfikujemy
wdrazanie projektéw dotyczacych ochrony ludnosci
i bezpieczenstwa cywilnego. Bedg one realizowane
gtéwnie przez samorzad gmin i powiatéw przy wspot-
udziale Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji i Strazy
Granicznej.
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WSTEP

Nowoczesna Polska to kraj cieszacy sie szybkim i zrdwnowazonym rozwojem gospodarczym, ktéry pozwoli nam
0siagna¢ poziom zycia zblizony do dobrobytu w tzw. starej Unii Europejskiej; kraj ludzi odnoszacych sukcesy dzie-
ki umiejetnosci efektywnego korzystania z wiedzy, w tym z najnowszych narzedzi teleinformatycznych m Solidar-
na Polska to kraj, w ktérym z owocéw rozwoju gospodarczego korzystaja takze mniej zamozni obywatele i stab-
sze ekonomicznie regiony; kraj, w ktérym zatozenie rodziny i wychowanie dzieci spotyka sie z nalezytym uznaniem
i wsparciem ze strony panistwa, w ktérym obywatele maja zagwarantowane godne emerytury i pomoc w trudnych
sytuacjach m Bezpieczna Polska to kraj, w ktérym obowiazuje zero tolerancji wobec tamania prawa, a sady dziataja
sprawnie i wydaja sprawiedliwe wyroki; kraj, ktéry ma godne miejsce we wspdlnocie paistw dzieki podporzadkowa-
nej interesowi narodowemu polityce oraz nowoczesnej armii m Najwiekszym wyzwaniem jest dla nas poprawa jakos-
ci zycia wszystkich polskich rodzin, zrealizowanie minimum cywilizacyjnego, ktére bedzie obejmowac: posiadanie
wiasnego mieszkania, dostep do nowoczesnych urzadzen komunalnych, infrastruktury i ochrony zdrowia, a takze
bezpieczenstwo kazdej osoby, mienia i obrotu prawnego m Aby nie stac sie europejska prowingja, Polska musi mie¢
polityke stawiajaca na sp6jnosc i rozwoj

NOWOCZESNA POLSKA

NOWOCZESNY NAROD, WOLNI OBYWATELE

PomysInos¢ naszego Narodu wymaga usuwania formalnych i nieformalnych blokad wolnosci i aktywnosci Polakéw
m Chcemy odbudowac znaczenie Narodu Polskiego jako punktu odniesienia polityki i zaangazowania w sprawy pub-
liczne m Bedziemy przyczyniac sie do poszerzania debaty o merytorycznych aspektach polityki m Wérdd dziatan stu-
zacych rozbudzeniu obywatelskiej aktywnosci bedzie utworzenie Funduszu Obywatelskiego, demonopolizacja rynku
medialnego oraz zwalczanie przypadkéw ograniczania swobody dziafania instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
m Przywrocimy prawdzie nalezne jej miejsce w zyciu publicznym, m.in. poprzez nowoczesng polityke historyczna,
przeciwdziatanie cenzurowaniu wiedzy o czasach PRL oraz odblokowanie dostepu obywateli do informacji o spra-
wach publicznych m Wyrugujemy zjawiska bezprawnego eliminowania lub ograniczenia konkurencji w dziatalnosci
gospodarczej m Usuniemy anachroniczne formy korporacjonizmu zawodowego

EFEKTYWNY SYSTEM WLADZY

Chcemy budowa¢ panstwo zdolne do rozwiazywania probleméw, ktdre sa zrédtem opresji obywateli m W IV RP Pre-
zydent bedzie sta¢ na strazy catosci i spojnosci pafistwa oraz realizacji jego konstytucyjnych zadarn m W zmienionym




ustroju prowadzenie biezacej polityki i odpowiedzialnos¢ za jej efekty bedzie naleze¢ do premiera i kierowanego
przezen rzadu m Proponujemy zmniejszenie liczby postéw i zasadniczo nowga konstrukcje Senatu m Organy powotu-
jace na odpowiedzialne stanowiska panstwowe uzyskaja dostep do informacji wskazujacych na ewentualne niebez-
pieczne uwikfania kandydatéw m Poprawie jakosci legislacji bedzie stuzy¢ m.in. zwiekszenie ochrony integralnosci
rzadowych i prezydenckich projektédw ustaw, instytucja rozporzadzen z mocg ustawy oraz poszerzenie mozliwosci
wydawania rozporzadzeni na podstawie ustaw m Punkt ciezkosci kontroli sprawowanej przez Trybunat Konstytucyjny
zostanie przesuniety z uchylania przepiséw juz obowigzujacych w strone zapobiegania wejsciu w Zycie przepiséw
niezgodnych z konstytucja m Uznanie przepisu prawa za niezgodny z konstytucja bedzie wymagac kwalifikowanej
wiekszosci gtosow sedziow TK w petnym skfadzie m Przywrécimy mechanizm merytorycznego i wolnego od wpty-
woéw politycznych konkursu generalnego dla kandydatdw na stanowiska urzednicze w stuzbie cywilnej oraz insty-
tucje Panstwowego Zasobu Kadrowego m Opowiadamy sie za silnym i sprawnym samorzadem terytorialnym, ale
nie zgadzamy sie na landyzacje” Polski ani na réznicowanie statusu bogatych ,metropolii” i biedniejszej reszty m Po-
wstang dwa nowe wojewddztwa: srodkowopomorskie i warszawskie m Wtadza lokalna tamigca prawo i lekcewazaca
interes publiczny bedzie spotykac sie z szybka i skuteczna riposta instytucji panstwowych m Pochodzaca z wyboréw
powszechnych funkcje samorzadowa bedzie mozna petni¢ tylko przez dwie kadencje

POLITYKA ROZWOJU

Celem naszej polityki bedzie zréwnanie poziomu Zzycia Polakéw i obywateli najzamozniejszych krajéw Unii Euro-
pejskiej m Bedziemy usuwac bariery rozwoju gospodarczego: niedowtad administracji publicznej i biurokratyczne
ograniczenia, niezadowalajacy poziom bezpieczenstwa obrotu, niedorozwoéj infrastruktury m Zmienimy strukture
i sposéb funkcjonowania administracji gospodarczej, podporzadkowujac ja sprawom rozwoju m Usprawnimy po-
zyskiwanie $rodkéw europejskich oraz poprawimy efektywnos¢ inwestowania wszystkich $rodkéw publicznych
m Zwiekszymy zaangazowanie Srodkéw publicznych w finansowanie przedsiewzie¢ stuzacych rozwojowi, dbajac
jednoczesnie o stabilizacje finanséw publicznych m Poziom opodatkowania pozostanie stabilny, uwolnimy system
podatkowy od nadmiaru funkgji, ograniczymy formalne obowiazki podatnikéw m Wybdér momentu wejscia Polski
do strefy euro, ktdre moze nastgpi¢ po spetnieniu odpowiednich warunkéw makroekonomicznych, podporzadku-
jemy polityce rozwoju m Wspdtpraca rzadu i NBP bedzie przeciwdziatac inflacji, a zarazem sprzyja¢ wzrostowi gos-
podarczemu m Majatek Skarbu Panstwa, racjonalnie zarzadzany, bedzie traktowany jako zaséb stuzacy polityce
rozwoju i solidarnosci spotecznej m Skonsolidujemy i wzmocnimy finansowo system wspierania matych i srednich
przedsiebiorstw m Z potaczenia niektdrych spdtek powstana silne podmioty o kapitale krajowym, m.in. Polska Grupa
Kapitatowa oraz Polska Nafta i Gaz m Wprowadzimy zmiany w ustawodawstwie gospodarczym oczekiwane przez
przedsiebiorcéw i inwestoréw, porzadkujac prawo, znoszac zbedne ograniczenia oraz zwiekszajac skuteczno$¢ eg-
zekwowania zobowigzan i pewno$¢ obrotu m W nauce powstang ,przyczdtki innowacyjnosci’, ktdre beda stanowic
przyktad i zachete dla innych m Zapewnieniu bezpieczefstwa energetycznego Polski stuzy¢ bedzie m.in. budowa
dwdch elektrowni atomowych m Pokonamy niemoc w sprawach infrastruktury, szczegélnie w dziedzinie budowy au-
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tostrad i drog ekspresowych m Miedzy Warszawa a todzig powstanie nowoczesne lotnisko miedzynarodowe faczace
naszg czes¢ Europy ze wszystkimi kontynentami m Odbudujemy polska gospodarke morska i zaktywizujemy wodny
transport srodlagdowy m Publiczny szerokopasmowy dostep do Internetu w szkofach, na uczelniach, w bibliotekach
publicznych itp. bedzie finansowany przez panstwo i samorzad m Dla studentéw wprowadzimy kupony rabatowe na
zakup komputera m Powstanie zintegrowany i bezpieczny system e-administracji, ktory bedzie umozliwia¢ obywate-
lom zatatwianie spraw na odlegtos¢

OCHRONA SRODOWISKA

Bedziemy godzi¢ polityke rozwoju z ochrong ojczystej przyrody i polskiego krajobrazu, z zachowaniem wysokiej
jakosci zasobéw naturalnych m Liczymy na konstruktywna wspotprace z organizacjami ekologicznymi i ekspertami
m W dziedzinie energetyki bedziemy promowac inwestycje zmniejszajace ucigzliwo$¢ dla srodowiska istniejacych
zakfadow i urzadzen, budowe elektrowni atomowych, pozyskiwanie energii ze Zrédet odnawialnych i rozwdj hydro-
energetyki m Bedziemy rozwigzywac problem odpadéw pochodzenia krajowego oraz chroni¢ Polske przed spro-
wadzaniem odpaddw z zagranicy m Bedziemy wspiera¢ rozwoéj ekologicznych funkgji wsi i zalesianie marginalnych
gruntéw rolnych m Popieramy koncepcje utworzenia parku narodowego w dolinie Baryczy m Bedziemy rozwigzywac
problem deficytu wody w Polsce, gtéwnie poprzez wspieranie réznych form retencji m Doprowadzimy do unowocze-
$nienia Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej

EDUKACJA

System edukacji bedzie realizowa¢ trzy cele: stwarza¢ dobre szanse edukacyjne wszystkim mtodym obywatelom
bez wzgledu na miejsce zamieszkania oraz poziom majatkowy i wyksztatcenie rodzicow, dawac solidne wyksztat-
cenie i przygotowanie do zycia w nowoczesnym spoteczenstwie, sprzyjac rozwojowi ponadprzecietnych talentéw
m Nie zgadzamy sie, zeby wyrdwnywanie szans byto realizowane poprzez ,réwnanie w dot” m Oprdcz przekazywania
wiedzy naukowej szkota powinna dawac uczniowi wzory dobrego zachowania, kultury jezyka, zyczliwosci i taktu
m Powrdcimy do zdecydowanego przeciwdziatania zachowaniom patologicznym wsréd uczniéw m Przywrocimy
nalezyta range wychowaniu patriotycznemu m Powszechna szkofa Srednia bedzie dawac wyksztatcenie mozliwie
wszechstronne, odpowiadajace wzorom ,kulturalnego informatyka” i ,zinformatyzowanego humanisty” m Doprowa-
dzimy do uporzadkowania podstawy programowej nauczania oraz do usuniecia wad systemu egzaminéw zewnetrz-
nych m Zlikwidujemy zbedna biurokracje w szkotach m Zwiekszymy autonomie szkét i odpowiedzialnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego za ich utrzymanie m Nie zgadzamy sie na przekazywanie szkét publicznych podmiotom
prywatnym ani na dezintegracje panstwowego nadzoru pedagogicznego m Bedziemy dostosowywac szkolnictwo
zawodowe do potrzeb nowoczesnego spoteczenstwa oraz wspierac ksztatcenie ustawiczne m Zagwarantujemy zna-
czacy awans materialny wysoko kwalifikowanych i rzetelnie pracujacych nauczycieli m Doprowadzimy do unowocze-
$nienia systemu ksztatcenia, doskonalenia i awansowania nauczycieli m Powstanie Narodowy Instytut Wychowania m




Przejawy europeizacji polskiej polityki o$wiatowej musza by¢ zgodne z naszym interesem narodowym i chrzescijan-
skim dziedzictwem

SZKOLNICTWO WYZSZE | NAUKA

Samorzadno$¢ nauki, w tym autonomia szkét wyzszych, sprawdza sie w praktyce, ale nie moze oznacza¢ petryfikacji
wszystkich istniejacych struktur czy niemoznosci zgodnego z prawem oddziatywania panstwa w celu modernizacjim
Bedziemy odchodzic¢ od fikcji jednakowego poziomu wszystkich szkdt wyzszych i jednakowej wartoéci wydawanych
przez nie dyploméw, w szczegdlny sposéb wspierajac paistwowe uczelnie legitymujace sie ponadprzecietnym po-
tencjatem oraz dorobkiem m Uczelnie uzyskaja wieksza swobode tworzenia programéw nauczania i wynagradzania
kadry akademickiej m Warunkiem uzyskania dyplomu ukorczenia studiéw lub stopnia naukowego bedzie uprzed-
nie opublikowanie w Internecie odpowiedniej pracy pisemnej, przy obowigzywaniu regut minimalizujacych ryzyko
plagiatu i przewidujacych surowa odpowiedzialno$¢ w razie jego popetnienia m Doprowadzimy do sprawiedliwego
uregulowania statusu doktorantdw $wiadczacych prace na rzecz uczelni m Stopien naukowy doktora habilitowane-
go zostanie utrzymany m Emerytowani profesorowie bedg mie¢ zagwarantowane prawo spoczynku m Wprowadzimy
przejrzysty, nowoczesny i zgodny z konstytucja system opfat za studia i stypendiéw m Doprowadzimy do przeksztat-
cen Polskiej Akademii Nauk i jednostek badawczo-rozwojowych

KULTURA | MEDIA

Wzrostowi gospodarczemu bedzie towarzyszy¢ wzrost wydatkdw panstwa na kulture i ochrone dziedzictwa naro-
dowego m Przywrdcimy priorytetowe znaczenie polityce historycznej i ksztattowaniu postaw patriotycznych m Be-
dziemy stymulowac rozwoj materialnej bazy kultury, w tym zwiekszenie liczby teatréw, filharmonii oraz sal widowi-
skowych i koncertowych, a takze utworzenie miasteczka filmowego m Promocji naszej kultury i jezyka polskiego za
granica bedzie stuzy¢ m.in. wzmocnienie Instytutu Adama Mickiewicza m Instytucje kultury uzyskaja wiekszg samo-
dzielnos¢, a wzrost wynagrodzen ich pracownikéw bedzie powigzany z realizacja zadar dotyczacych dostepnosci
dziet kultury, frekwencji i dziatari popularyzatorskich m Dzieki nowym regulacjom wzrosnie atrakcyjnos¢ sponsoro-
wania wartosciowych projektéw kulturalnych m Media publiczne moga realizowac swa niezbywalna misje tylko jako
samodzielne instytucje publiczne, majace ustawowo zagwarantowane, pozabudzetowe zrédta finansowania m Nie
zgadzamy sie na ustawowe uszczuplanie kompetencji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na rzecz administracji rza-
dowej m Zapewnimy prawnga ochrone mtodego pokolenia przed propagowaniem brutalnej przemocy i wulgarnosci
w mediach elektronicznych m Doprowadzimy do ustawowego wzmocnienia w redakcjach wszystkich mediéw pozy-
¢ji dziennikarzy o dtuzszym stazu pracy i ugruntowanej pozycji zawodowej

SPORT

Bedziemy tworzy¢ warunki uprawiania sportu w réznych formach przez szerokie rzesze spoteczeristwa m Doprowa-
dzimy do upowszechnienia pozalekcyjnych godzin wychowania fizycznego, prowadzonych pod kierunkiem nauczy-
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cieli i zawodowych treneréw m Zmienimy system szkolnego wspétzawodnictwa sportowego m Doprowadzimy do
istotnej poprawy statusu trenera, m.in. przez powotanie Akademii Trenerskiej m Instytut Sportu i Centralny Osrodek
Medycyny Sportowej zostang potaczone w placéwke naukowa zapewniajacg oparcie sportu wyczynowego na na-
ukowych podstawach m Umozliwimy samorzadom finansowanie sportu wyczynowego m Powstanie System Informa-
¢ji Sportowej

SOLIDARNA POLSKA

SOLIDARNI Z RODZINAMI

Proponujemy polityke rodzinng nastawiong na poprawe jakosci zycia i bezpieczeristwa ekonomicznego rodzin, two-
rzenie przyjaznego klimatu dla rodzicielstwa i budowanie kultury zycia m Urlop macierzynski zostanie wydtuzony
0 8 tygodni i bedzie mégt by¢ przedtuzany w szczegdlnych przypadkach m Wieksza liczba rodzin uzyska prawo do
$wiadczen na dzieci, a ich wysoko$¢ bedzie tym wieksza, im nizsze dochody m Wprowadzimy karte rodziny wielo-
dzietnej, uprawniajacg do znizek w réznych optatach m Powotamy gminne centra ustug socjalnych, wzmocnimy ka-
drowo powiatowe centra pomocy rodzinie i bedziemy sprzyja¢ tworzeniu $wietlic socjoterapeutycznych m Zwiek-
szymy pomoc dla rodzicéw rezygnujacych z pracy, aby mogli opiekowac sie dzie¢mi wymagajacymi szczegéinej
opieki m Urealnimy dostep do bezpfatnych swiadczen medycznych dla kobiety ciezarnej i w ramach porodu, w tym
do znieczulenia zewnatrzoponowego m Zwiekszymy dostep do ztobkéw, przedszkoli i alternatywnych form edukadji
przedszkolnej m Ruszy budowa mieszkarn wynajmowanych rodzinom o przecietnych dochodach, a pdzniej sprze-
dawanych im za symboliczna cene m Wzbogacimy system opieki nad osobami starszymi m Wprowadzimy elementy
wspolnoty matzenskiej w zakresie sktadek i swiadczen w | filarze sytemu emerytalnego m Aksjologiczny fundament
polityki rodzinnej upatrujemy w wartosciach chrzescijaniskich

SOLIDARNI Z PACJENTAMI

Naszym celem jest przyjazny dla pacjenta i godny zaufania system ochrony zdrowia m Zwiekszymy finansowanie
opieki zdrowotnej i utrzymamy dotychczasowy zakres jej finansowania z budzetu panstwa m Powstanie Fundusz Re-
strukturyzacji Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej m Wprowadzimy koszyk gwarantowanych $wiadczen zdro-
wotnych m Poprawimy dostepnos¢ podstawowej, stacjonarnej i specjalistycznej opieki zdrowotnej m Zapewnimy
racjonalng i przejrzysta polityke lekowa m Doprowadzimy do poprawy jakosci kadr medycznych m Grupy zawodowe
pracujace w instytucjach ochrony zdrowia zastuguja na godziwe wynagrodzenia m Utrzymamy silng pozycje publicz-
nych zaktadéw opieki zdrowotnej i nie dopusécimy do ich prywatyzacji m Utworzymy sie¢ publicznych szpitali i Kra-
jowy Rejestr Swiadczer Opieki Zdrowotnej m Wprowadzimy staty monitoring stanu zdrowotnosci spoteczeristwa m
Utworzymy Forum dla Zdrowia, ktére bedzie ptaszczyzng wspotpracy z partnerami spotecznymi
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SOLIDARNI Z PRACOWNIKAMI, PRACODAWCAMI
| OSOBAMI SZUKAJACYMI PRACY

Doprowadzimy do zawarcia paktu spotecznego w sprawie celéw i priorytetdw polityki spoteczno-gospodarczej m
Usprawnimy funkcjonowanie ZUS m Wprowadzimy preferencyjne kredyty dla oséb podejmujacych wiasng dziatal-
nos¢ gospodarcza i ulgi podatkowe dla inwestujacych w kraju Polakéw powracajacych z zagranicy m Zniesiemy obo-
wiazek opfacania sktadek ZUS przez pracujacych studentéw m Uruchomimy program aktywizujacy zawodowo osoby
po 50. roku zycia i poprawimy warunki zatrudnienia emerytéw m Dopuscimy powstawanie prywatnych agencji po-
$rednictwa pracy jako konkurencji dla urzedéw pracy

SOLIDARNI Z MIESZKANCAMI WSZYSTKICH REGIONOW KRAJU

Chcemy, aby kazdy region Polski charakteryzowat sie wysokimi parametrami wzrostu, a kazdy jej mieszkaniec, nie-
zaleznie od miejsca zamieszkania, mogt korzystac z infrastruktury technicznej na wysokim poziomie oraz miat dobre
warunki zycia i duzy wybdr miejsc pracy m W realizacji tego celu wykorzystamy potencjat spoteczny, wspétpracujac
z organizacjami pozarzadowymi i samorzadem terytorialnym wszystkich szczebli

SOLIDARNI Z ROLNIKAMI, Z MIESZKANCAMI OBSZAROW WIEJSKICH

Naszym celem jest wyréwnanie poziomu zycia na wsi i w miescie oraz maksymalne zblizenie stanu rolnictwa
w Polsce i krajach wysoko rozwinietych m Powotamy ministerstwo wiasciwe w sprawach catego sektora rolno-
spozywczego i rozwoju wsi oraz uporzadkujemy podlegte mu agencje m Powstanie Agencja Rozwoju Obszaréw
Wiejskich m Specjalna ustawa okresli wieloletnia polityke rolna i przeznaczy odpowiednia ilos¢ srodkdw na jej re-
alizacje m Wspotfinansowane z budzetu panistwa bedg nadal m.in. doptaty bezposrednie dla rolnikéw, do paliwa
rolniczego i do KRUS m Doprowadzimy do efektywnego wykorzystania $Srodkéw w ramach Wspéinej Polityki Rolnej
UE do 2013 r. i wynegocjujemy dobre dla Polski warunki tej polityki w pdzniejszych latach m Wprowadzimy, doto-
wane przez panstwo, obowigzkowe ubezpieczenia gospodarstw rolnych od ryzyk o charakterze katastroficznym m
Jedng z form wspierania rynku surowcéw i produktow rolnych bedzie system informacji o zasobach i cenach na
tym rynku m Zbudujemy silng instytucje promujaca regionalne i tradycyjne produkty rolno-spozywcze m Wspar-
cie panstwa bedzie otrzymywac przetworstwo produktéw rolnych, zwtaszcza w matych i Srednich przedsiebior-
stwach m W obecnym stanie polskiego rolnictwa jeste$my przeciwni obligatoryjnemu objeciu rolnikdw systemem
podatku dochodowego m Bedziemy kontynuowac¢ dotychczasowe rozwigzania w sprawach rent strukturalnych
i wspierania niskotowarowych gospodarstw rolnych m Powotamy Urzad Zdrowia Publicznego, ktéry zintegruje sy-
stem kontroli bezpieczenstwa i jako$ci zywnosci m JesteSmy za utrzymaniem zakazu produkcji i wprowadzania na
rynek zywnosci genetycznie zmodyfikowanej m Bedziemy wspiera¢ rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej
oraz budownictwo mieszkaniowe na obszarach wiejskich m Uruchomimy programy rozwoju matych miast oraz
odnowy terendw popegeerowskich m Bedziemy stymulowac rozwéj przedsiebiorczosci i samozatrudnienia na wsi,
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zwiaszcza mikro- i matych przedsiebiorstw m W réznych formach bedziemy prowadzi¢ aktywna polityke spoteczna
wobec wsi i rolnictwa m Wdrozymy narodowy program edukacji mtodziezy wiejskiej m Wieksze wsparcie uzyska
rozwéj agroturystyki m Bedziemy wspiera¢ wykorzystywanie biomasy oraz rozwdj zasobdéw i technologii opartych
na odnawialnych Zrédtach energii

SOLIDARNIE Z RODAKAMI ZA GRANICA

Zapewnimy sprawne wdrozenie ustawy o Karcie Polaka m Bedziemy domagac sie poszanowania praw mniejszosci
polskiej zyjacej w innych panstwach oraz wspétpracowac z organizacjami polonijnymi m Poprawimy obstuge kon-
sularng Polakéw za granicg, w tym opieke nad Polakami wyjezdzajacymi do pracy m Bedziemy wspiera¢ polskie
placéwki o$wiatowe i nauczanie jezyka polskiego za granicg m Zostanie usprawniony system uznawania w Polsce
wyksztatcenia zdobytego w innych krajach

BEZPIECZNA POLSKA

POLSKA W EUROPIE | SWIECIE

Doceniajac dobrag koniunkture miedzynarodowa, nie lekcewazymy zagrozen m Najwazniejsze cele polityki zagra-
nicznej: bezpieczenstwo Polski w réznych wymiarach, w tym militarnym i energetycznym, a takze jej nalezyty status
i dobra pozycja polityczna w Unii Europejskiej oraz wobec innych parstw m Ksztattowanie stosunkdw zewnetrznych
bedziemy opiera¢ na realizmie i wiernosci zasadom m Realizacja interesu narodowego wymaga odrzucenia klienty-
zmu m Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej nie moze oznaczac rezygnacji z suwerennosci naszego panstwa ani
narusza¢ nadrzednosci Konstytucji RP w porzadku prawnym obowigzujacym w Rzeczypospolitej m Dokonaniu przez
Prezydenta RP aktu ratyfikacji Traktatu z Lizbony powinno towarzyszy¢ wejscie w zycie ustawy ,kompetencyjnej’,
zgodnie z kompromisem z Juraty m Opowiadamy sie przeciwko tendencjom federalistycznym i przerostom biuro-
kratycznych regulacji w Unii, a za zwiekszeniem jej roli w sprawach bezpieczerstwa energetycznego i militarnego
m Unia powinna by¢ autentyczna wspélnota wolnosci i poszanowania demokratycznej woli naroddw europejskich,
a jej instytucje nie moga by¢ wykorzystywane do kampanii ideologicznych, ingerencji w sprawach moralnych i oby-
czajowych oraz ograniczania wolnosci gtoszenia pogladéw zgodnych z chrzescijariskim systemem wartosci m Roz-
szerzanie Unii w kierunku wschodnim powinno postepowac bez zbednych opéznien m W dziedzinie stosunkéw bi-
lateralnych priorytetowe znaczenie maja: partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi, relacje z piecioma najwiekszymi
panstwami UE oraz wspdtpraca z paristwami Unii w naszym regionie i z Ukraing m Polskie wadze musza stanowczo
reagowac na wszelkie przypadki fatszowania obrazu naszego kraju za granica m Bedziemy promowac obejmowanie
przez Polakéw odpowiedzialnych stanowisk w organizacjach miedzynarodowych
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BEZPIECZENSTWO MILITARNE | OBRONNOSC

Polska polityka bezpieczenstwa i obronnosci musi opierac sie na realistycznej ocenie zagrozen, zakfadajac takze
,Czarne scenariusze”m Nie uchybiajac zobowigzaniom wynikajacym z cztonkostwa w NATO ani strategicznemu part-
nerstwu ze Stanami Zjednoczonymi, Polska powinna sprzyja¢ europejskim inicjatywom zwiekszajacym nasze bez-
pieczenstwo militarne, a takze bra¢ pod uwage nasz udziat w komplementarnym ksztattowaniu uktadu sit w naszym
regionie geograficznym m Dokonamy zmian przezwyciezajacych negatywng spuscizne Uktadu Warszawskiego i PRL
w sferze obrony narodowej m Stworzymy zintegrowany, ponadresortowy system zarzadzania bezpieczenstwem na-
rodowym m Modernizacji Sit Zbrojnych RP bedzie stuzy¢ zwiekszenie ustawowego wskaznika procentowego udziatu
Srodkéw budzetowych przeznaczanych na obrone narodowg m Do sprawy ,uzawodowienia” Sit Zbrojnych politycy
powinni podchodzi¢ z poczuciem odpowiedzialnosci za stan naszej armii, nie szukajac okazji do tatwego zdobycia
popularnosci m System awanséw w Sitach Zbrojnych bedzie preferowac osoby o nowoczesnym przygotowaniu i do-
$wiadczeniu wojskowym m Tylko oparcie nowych wojskowych stuzb specjalnych na rzetelnie zweryfikowanych ka-
drach daje rekojmie ich dziatania zgodnego z interesem panstwa m Bedziemy prowadzi¢ racjonalng polityke wobec
przemystu zbrojeniowego

ZERO TOLERANCIJI

Bezprawne zamachy, nawet stosunkowo drobne, na dobra obywateli beda spotykac sie ze stanowczg i niezwtoczna
reakcja wtadz m Wykrywanie wszelkich postaci korupcji, przyktadne karanie uczestnikéw tego procederu i odsuwa-
nie ich od odpowiedzialnych funkgji jest warunkiem normalnego rozwoju naszego kraju m Bedziemy kontynuowac
program ,Razem bezpieczniej” oraz przeciwdziata¢ zjawiskom kryminogennym, takim jak przebywanie matoletnich
w porze nocnej w niebezpiecznych miejscach publicznych bez pieczy dorostych m Doprowadzimy do utworzenia
Funduszu Pomocy Ofiarom Przestepstw m Wzmocnimy ochrone oséb narazonych na przemoc domowg m Doprowa-
dzimy do zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej i usprawnienia procedury przepadku przedmiotéw pochodzacych
z przestepstwa m Niebezpieczni przestepcy seksualni bedg publicznie ujawniani oraz poddawani dziataniom me-
dycznym zmniejszajacym zagrozenie m Usprawnimy system wykonywania kar

SADY | PROKURATURA

Odejécie od korporacyjnego modelu polskiego sadownictwa i zmiana charakteru Krajowej Rady Sadownictwa jest
kluczem do uzdrowienia wymiaru sprawiedliwosci m Celem reform w sadownictwie bedzie promowanie karier se-
dziéw sprawnych, dobrze przygotowanych zawodowo i bezwzglednie uczciwych oraz radykalne usprawnienie pracy
sadow m Urzad sedziowski bedzie powierzany na state tylko osobom posiadajacym znaczace do$wiadczenie zawo-
dowe m Immunitet sedziowski i prokuratorski zostanie zniesiony lub ograniczony do czynéw zwigzanych z petnie-
niem danej funkcji m Wynagrodzenia sedziéw i prokuratoréw beda $ciélej powigzane ze wzrostem ptac w gospo-
darce narodowej, a awanse ptacowe beda proporcjonalne do doswiadczenia w zawodzie m Zwiekszymy mozliwosci
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mediacyjnego zatatwiania potencjalnych sporéw sadowych przy udziale fachowych i dobrze optacanych mediato-
réw m Bedziemy budowac system pomocy prawnej dla obywateli, éwiadczonej przez adwokatéw, radcéw prawnych
i licencjonowanych doradcéw prawnych m Usprawnimy egzekucje orzeczen w sprawach cywilnych m Prokuratura
musi pozosta¢ instrumentem wiadzy wykonawczej stuzacym walce z przestepczoscia m Zmiany organizacyjne
w prokuraturze beda obejmowac m.in. stworzenie odrebnej jednostki do zwalczania przestepczosci zorganizowa-
nej i przestepczoéci wewnatrz aparatu $cigania m Doprowadzimy do zniesienia odrebnych sadéw i prokuratur woj-
skowych m Zamiast sadownictwa dyscyplinarnego dla poszczegdlnych korporacji zawodowych powstanie jednolite
sadownictwo dyscyplinarne

ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM WEWNETRZNYM

Zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczerstwa obywateli oraz stosowanie srodkéw przymusu musi pozo-
sta¢ domena panstwa m Pilng potrzeba jest nadanie realnego znaczenia Rzagdowemu Centrum Bezpieczenistwa oraz
wdrozenie systemu ochrony obiektéw infrastruktury krytycznej m Funkcja szefa Obrony Cywilnej Kraju bedzie mie¢,
jak poprzednio, charakter rzagdowy, a nie branzowy m Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji uzyska efektywny
nadzor i realng mozliwos¢ strategicznego kierowania mundurowymi stuzbami porzadku publicznego m Zwiekszymy
role wojewodow w sprawach bezpieczefstwa wewnetrznego, sprawowang zwtaszcza poprzez wzmocnione wydzia-
ty bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego w urzedach wojewo6dzkich m Bedziemy kontynuowaé modernizacje
Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Parstwowej Strazy Pozarnej m Zmiany w Policji beda polega¢ m.in.
na wzmocnieniu stuzb i funkcji prewencyjnych, dowartosciowaniu uposazen policjantéw wykonujacych zadania
najblizej zdarzen i najbardziej narazonych, zwiekszeniu wymagar dotyczacych odpowiedzialnosci i dyscypliny oraz
uczynieniu z Komendy Gtéwnej sztabu Komendanta Gtéwnego m Doprowadzimy do usprawnienia sytuacji na istnie-
jacych przejsciach granicznych oraz do powstania nowych przej$¢ na granicy z Litwa, Biatorusia i Ukraing m Zmiany
w Pafstwowej Strazy Pozarnej i w obrebie krajowego systemu ratowniczo-gasniczego beda prowadzi¢ do powstania
Krajowego Systemu Ratowniczego
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