Warszawa,

ODPOWIEDZ RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
NA PISMO KOMISJI EUROPEJSKIEJ Z DNIA 3 LIPCA 2018 R.

w zakresie wykonania wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
17 kwietnia 2018 r. w sprawie C-441/17 Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej (obszar Natura 2000 Puszcza Biatowieska)
(naruszenie nr 2016/2072)

W imieniu Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej, Minister Srodowiska pragnie przedstawié
nastgpujgce stanowisko w zwigzku z wystosowaniem przez Komisje Europejskq drugiego pisma (z dnia
3 lipca 2018 r.) w zakresie wykonania wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 17
kwietnia 2018 r. w sprawie C-441/17 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (obszar
Natura 2000 Puszcza Bialowieska). '

1. GENEZA PROBLEMU

W dniu 17 kwietnia 2018 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (7Trybunal) wydat
wyrok w sprawie C-441/17 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (obszar Natura
2000 Puszcza Bialowieska) w ktorym orzekl, ze Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom
Spoczywajacym na niej:

— na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, zmienionej dyrektywg Rady 2013/17/UE z dnia
13 maja 2013 r., poprzez przyjecie aneksu do planu urzqdzenia lasu Nadlesnictwa Bialowieza bez
upewnienia sig, Ze aneks ten nie wplynie niekorzystnie na integralnos¢ obszaru majgcego znaczenie
dla Wspolnoty i obszaru specjalnej ochrony PLC200004 Puszcza Bialowieska;

— na podstawie art. 6 ust. 1 dyrektywy 92/43, zmienionej dyvrektywg 2013/17, a takze art. 4 ust. |
i 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w
sprawie ochrony dzikiego ptactwa, zmienionej dyrektywg 2013/17, poniewaz nie ustanowila
koniecznych Srodkow ochrony odpowiadajgcveh wymaganiom ekologicznym typow  siedlisk
przyrodniczych wymienionych w zalgezniku I do dyrektywy 92/43, zmienionej dyrektywg 2013/17,
i gatunkéw wymienionych w zalgezniku 11 do tej dyrektywy, a takze gatunkow ptakow wymienionych
w zalgczniku I do dyrektywy 2009/147, zmienionej dyrektywg 2013/17, i regularnie wystepujgcych
gatunkow wedrownych niewymienionych w tym zalgczniku, dla kiorych wyznaczono obszar majgey
znaczenie dla Wspolnoty i obszar specjalnej ochrony PLC200004 Puszcza Bialowieska;

—na mocy art. 12 ust. 11it. a) i d) dyrektywy 92/43, zmienionej dyrektywg 2013/17, poniewaz nie
zapewnila Scistej ochrony chrzgszezy saproksylicznych, a mianowicie bogatka wspanialego
(Buprestis splendens), zgniotka cynobrowego (Cucujus cinnaberinus), konarka tajgowego
(Phryganophilus  ruficollis), rozmiazga kolwenskiego (Pytho kolwensis), wymienionych
w zalgezniku IV do tej dyrektywy, to jest nie zapewnita skutecznego zakazu ich celowego zabijania,
niepokojenia  oraz  pogarszania  stanu  lub  niszczenia  terenow  ich  rozrodu
w Nadlesnictwie Bialowieza, oraz

— na mocy art. 5 lit. b) i d) dyrektywy 2009/147, zmienionej dyrektywg 2013/17, poniewaz nie
zapewnita ochrony gatunkow ptakéow wymienionych w art. 1 dyrektywy ptasiej, w tym przede
wszystkim soweczki  (Glaucidium passerinum), wlochatki (Aegolius  funereus), dzieciola



bialogrzbietego (Dendrocopos leucotos) i dzigciola tréjpalczastego (Picoides tridactylus), to jest
nie zapewnila, aby nie byly one zabijane ani ploszone w okresie lggowym i wychowu mlodych,
a ich gniazda lub jaja nie byly umysinie niszczone, uszkadzane Iub usuwane w NadleSnictwie
Bialowieza.
Dnia 30 kwietnia 2018 r. Komisja Europejska przekazala Rzadowi RP pismo, w ktérym
poprosifa o poinformowanie o srodkach przyjetych przez Rzad RP w celu zastosowania si¢ do wyroku
oraz o rownoczesne przekazanie kopii przyjetych srodkow.

Rzad RP odpowiedzial na pismo Komisji pismem z dnia 15 czerwca 2018 r.

Dnia 3 lipca 2018 r. Komisja Europejska przekazata Rzadowi RP pismo, w ktoérym poprosita
o wyjasnienie niektorych kwestii dotyczacych wykonania wyroku Trybunatlu w zakresie gospodarki
leSnej na obszarze Puszczy Bialowieskiej, a takze poruszyla sprawe modernizacji tzw. Drogi
Narewkowskiej oraz stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010
z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajacego obowiazki podmiotéow wprowadzajacych do obrotu
drewno i produkty z drewna w odniesieniu do drewna pochodzacego z Puszczy Biatlowieskie;j.

I1. STANOWISKO RZADU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

W odpowiedzi na pismo Komisji Europejskiej z dnia 3 lipca 2018 r. w zakresie wykonania
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie C-441/17
Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (czes¢ 1. pisma zatytulowana Gospodarka
lesna), przekazujg¢ nastgpujace wyjasnienia. '

Planowane pozyskanie drewna w Puszczy Bialowieskiej opiera si¢ na wyliczeniach zawartych
w zatwierdzonych planach urzadzenia lasu (PUL), obowiazujacych na lata 2012-2021. Pierwotnie etat
pozyskania przewidziany w PUL dla nadle$nictwa Bialowieza wynosit 63,5 tys. m3 na okres 2012-2021
i zostal juz wykorzystany. Obecne pozyskanie odbywa si¢ w ramach aneksu do PUL, ktory zwigkszyt
pozyskanie do 188 tys. m* na okres 2012-2021. Nalezy jednak podkresli¢, ze pozyskanie drewna na
podstawie ww. aneksu realizowane jest wylacznie w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego. Informacje t¢ przekazano Komisji w pismie zdn. 15 czerwca 2018 r. PUL
dla Nadle$nictwa Browsk zostal wykonany w 99% (pozostalo 3062 m’), natomiast PUL dla
Nadlesnictwa Hajnéwka wykonano praktyczne w 100% (pozostato niespetna 170 m?).

Pozyskanie drewna, wynikajace z dzialan zapewniajacych bezpieczenstwo publiczne, dziatan
hodowlanych oraz w ramach realizacji Planu zadan ochronnych sporzadzonego dla obszaru Natura 2000
Puszcza Bialowieska PLC200004 (PZO) jest mozliwe tylko do rozmiaru okreslonego
w PUL. Ewentualne dalsze pozyskanie wynikajace z ww. niezbednych dziatan moze by¢ prowadzone
jedynie na podstawie nowych anekséw do PUL, ktdre sa obecnie opracowywane. Aneksy do PUL beda
poddane szczegolowej, wieloaspektowej strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko,
uwzgledniajacej potrzebe zachowania integralnosci obiektu Natura 2000 Puszcza Bialowieska
PLC200004. Aneksy beda wykonywane przy uwzglednieniu aktualnych danych pochodzacych m.in.
z prowadzonej od 2016 roku inwentaryzacji zasobow przyrodniczych Puszczy Biatowieskiej. Nalezy
podkresli¢, ze na podstawie przeprowadzonych badan w przypadku wielu gatunkéw chronionych
w obszarze Natura 2000, radykalnie zmienit si¢ stan wiedzy o ich wystgpowaniu i preferencjach
siedliskowych. W zwiazku z powyzszym oraz majac na wzgledzie potrzebe zachowania bezpieczenstwa
publicznego niezbedne jest ,.korzystanie” z obowiazujacego aneksu do czasu zatwierdzenia nowego.
Nalezy podkresli¢, ze realizowane sa jedynie te dzialania, ktore maja na celu zapewnienie
bezpieczenistwa publicznego, i ktore nie zostaly zakwestionowane wyrokiem Trybunahu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.



Odnosnie do zalesien, o ktorych mowa w pismie Komisji, nalezy zauwazy¢, iz zalesienia
polegaja na wprowadzeniu roslinnosci lesnej na grunty nielesne uzytkowane rolniczo badz nieuzytki,
a takich dzialan na terenie Puszczy Bialowieskiej w najblizszym czasie si¢ nie przewiduje.

Jednoczeénie informuje¢, iz odnowienie, czyli ponowne wprowadzenie skladéw
gatunkowych drzew na gruntach lesnych bedzie si¢ odbywaé zgodnie ze wskazaniami PZO.

Uwagi dodatkowe

W odniesieniu do stwierdzen Komisji dotyczacych zakazu aktywnych dzialan gospodarki lesnej
w PZO, pragne wyjasni¢, ze powierzchnie (wydzielenia drzewostanowe) przeznaczone do odnowienia
lasu (w pismie Komisji zdefiniowane jako do zalesienia) zawieraja wylacznie wydzielenia, ktore
zgodnie z definicja uzyta w planie zadan ochronnych dla Puszczy Bialowieskiej oraz opisem
taksacyjnym w PUL-ach z 2012 roku, nie sa drzewostanami ponad 100-letnimi.

Postanowienia aktualnego PZO sa implementowane do PUL i sa obowigzujaca zasada
prowadzenia gospodarki lesnej w nadlesnictwach Puszczy Bialowieskiej. Nalezy zauwazy¢, ze czgs¢
powierzchni na siedlisku 9170 — grad subkontynéntalny, do tej pory spelniajacych kryteria tzw.
drzewostanow ponad 100-letnich (tzn. z co najmniej 10% udzialem gatunku w wieku 100 i wigcej lat),
obecnie nie spelnia tego kryterium. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze powierzchnie otwarte, ktore
pojawily si¢ w ostatnich latach na terenie nadle$nictw Puszczy Bialowieskiej, powstaly w zwigzku
z zamieraniem drzew $wierkowych na skutek gradacji kornika drukarza. Warto rowniez mie¢ na
uwadze, ze w przypadku nieodnowienia tych powierzchni nastapi ich zachwaszczenie, a w dalszej
kolejnosci (w ramach dlugotrwalego procesu) odnowienie gatunkami lekko nasiennymi: brzoza, osika,
ewentualnie sosna (gatunki wezesnosukceesyjne). Jest to scenariusz niebudzacy watpliwosci. W takiej
sytuacji nastapi trwala utrata siedliska przyrodniczego o kodzie 9170, a taki skutek ,literalnego
interpretowania” postanowienn PZO bedzie catkowicie sprzeczny z celem zdefiniowanym w PZO dla
tego siedliska (9170), tj. zachowaniem istniejacego arealu gradow (9170) w co najmnigj
niepogorszonym stanie (tzn. niewlasciwy U1). Wprowadzenie gatunkow wlasciwych dla siedliska 9170,
tj. debow, lip, klonéw oraz grabéw, ze znaczacym udzialem spontanicznego odnowienia naturalnego
(80% odnawianej powierzchni) pozwoliloby na zachowanie/odtworzenie siedliska w migjscu
drzewostanow zabitych przez kornika drukarza. Przyjeta metodyka odnawiania nie zaklada
mechanicznego przygotowania gleby (orka, itp.), a jedynie reczne przekopanie gleby na placowkach (do
20% powierzchni). Takie rozwiazanie oddala wszystkie zarzuty o charakterze ,zamiany lasu na
plantacje drzew sadzonych w rzgdkach”. Ponadto, nalezy wskaza¢, iz istotna czg$¢ drzew zostala
usunigta w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego oraz pozarowego (co jest sprawg
zdecydowanie nadrzedna). To migdzy innymi takie powierzchnie powinny by¢ poddane odnowieniu,
celem zachowania i ochrony siedlisk przyrodniczych. Jak zostalo to juz zaprezentowane w poprzedniej
korespondencji, realizacja odnowien bedzie si¢ odbywa¢ metodami kombingwanymi, gtéwnie w sposdb
naturalny z uzupeilnieniem sztucznym dla gatunkéw tego wymagajacych (zgodnie z zasadami
przedstawionymi pismem z dnia 17 kwietnia 2018 r., kierowanym do Komisarza do spraw Srodowiska,
Gospodarki Morskiej i Rybotowstwa). Dodatkowo, wskazujg, ze zasady realizacji odnowien zostaly
szczegOtowo opisane w dokumencie wewnetrznym Kierunkowe wytyczne w zakresie m.in. restytucji
drzewostanow puszczanskich na terenach pogradacyjnych w Lesnym Kompleksie Promocyjnym Puszcza
Bialowieska. Reasumujac, nalezy rozwazy¢ zmiang PZO z powyzej przytoczonych powodow, a dalsze
literalne trzymanie si¢ jego postanowien spowoduje straty przyrodnicze, w szczegolnosci w odniesieniu
do zamarlych drzewostanéw ponad 100-letnich, gdzie wskutek opisanego mechanizmu sukcesji dojdzie
do przeksztalcenia siedliska przyrodniczego w drzewostan zlozony z gatunkéw wezesno-sukcesyjnych
(j.w.) i trwalej utraty siedliska.



Jednoczesnie potwierdzam, ze zgodnie z wezesniejsza informacja, Minister Srodowiska pismem
z dnia 29 czerwca 2018 r., polecil Dyrektorowi Generalnemu Laséw Pafistwowych realizacje dziatan
zwigzanych z zachowaniem bezpieczefistwa publicznego oraz kontynuacj¢ dziatan wskazanych w
planie zadan ochronnych, jak réwniez dziatan z zakresu hodowli lasu, na terenach puszczanskich
nadlesnictw (pismo w zalaczeniu).

Odpowiedz na pozostale kwestie poruszone w pismie Komisji z dnia 3 lipca 2018 r., tj. sprawe
modernizacji tzw. Drogi Narewkowskiej oraz sprawy stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajacego obowiazki
podmiotow wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna w odniesieniu do drewna
pochodzacego z Puszczy Bialowieskiej, z uwagi na ich odrgbny charakter, zostanie przekazana
w oddzielnym pismie.

III. WNIOSKI

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia, Minister Srodowiska w imieniu Rzeczypospolitej
Polskiej wnosi o niepodejmowanie dalszych dziatan przez Komisj¢ Europejska dotyczacych wykonania
wyroku Trybunatlu z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie C-441/17 Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej (obszar Natura 2000 Puszcza Bialowieska) (naruszenie nr 2016/2072).

IV.  OSOBY KONTAKTOWE

Janusz Logozny

naczelnik wydziatu

Departament Lesnictwa

Wydzial Gospodarki Lesnej
Telefon: +48 22 3692816

e-mail: janusz.logozny@mos.gov.pl

Zalacznik:
polecenie Ministra Srodowiska z dnia 29 czerwca 2018 r.



