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(Poczqtek posiedzenia o godzinie 11 minut 15)

(Posiedzeniu przewodniczq przewodniczqcy Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina, prezes
Zarzqdu Stowarzyszenia Krzewienia Edukacji Finansowej
Kazimierz Janiak oraz zastepca przewodniczqcego Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych Piotr Gruszczynski)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Witam panstwa na seminarium, przygotowanym przez
dwie komisje, ktére nosi tytul ,,Upadto$¢ konsumencka —
regulacje prawne, praktyka, aspekt spoleczny”.

Organizatorami tego seminarium sg Komisja Budzetu
i Finansow Publicznych oraz Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji. Nie moglo si¢ jednak obej$¢ bez
merytorycznej, a takze logistycznej pomocy Stowarzyszenia
Krzewienia Edukacji Finansowej, ktérego prezesa, pana
doktora inzyniera Kazimierza Janiaka, bytego posta, bardzo
serdecznie witamy.

Prosze panstwa, dlaczego dzisiaj si¢ spotykamy i chce-
my dyskutowa¢ nad problemem upadtosci konsumenckiej?
Sprawa, jak panstwo wiecie, jest regulowana przez usta-
we o upadlosci. Wywolywala ona spore emocje kilka lat
temu, gdy ustawa byla nowelizowana i przyjmowano nowe
rozwigzania, byto to w roku 2003. Gdy przyjmowalismy
te ustawe, zaktadali$my, ze wprowadzajac przepisy doty-
czace upadtosci konsumenckiej, bedziemy w stanie pomoc
wszystkim osobom fizycznym, ktore znalazty si¢ w trudne;j
sytuacji finansowej z powodu dlugéw, takze z powodu oko-
licznosci, ktore nie byly przez nie wprost spowodowane,
ze beda si¢ one mogly oddhuzy¢ i dzigki funkcjonowa-
niu tej ustawy beda mogty rozpocza¢ nowe zycie. Ustawa
przewidywala, przewiduje wiele rd6znych rozwigzan, ktére
umozliwiajg wprowadzenie w zycie wspomnianej upadtosci
konsumenckiej. W praktyce kilka lat po uchwaleniu ustawy
okazalo sie, ze jest ona prawie martwa. Ledwie kilkadzie-
siat upadlosci, ktore zostaty przeprowadzone w ciggu tych
kilku lat, $wiadczy o tym, ze ustawa nie jest taka, jak to
sobie wyobrazaliSmy jeszcze kilka lat temu.

Zatem na pewno wymaga ona ponownego przedysku-
towania, przeanalizowania, nalezy znalez¢ jej stabe strony
i zaproponowac rozwigzania, ktore mogtyby doprowadzi¢
do tego, aby ustawa o upadtosci 0sob fizycznych mogta by¢
w wigkszym stopniu wykorzystywana w zyciu gospodar-
czym, w zyciu spotecznym.

Oczywiscie podczas dyskusji nad ustawa o upadlosci
konsumenckiej zawsze pojawia si¢ taki problem, ze ustawa
ta moze by¢ forma rozgrzeszenia dla r6znych nieuczciwych

0sob, ktore beda wykorzystywaty te przepisy, wykorzysty-
waly luki w prawie i zadtuzaty si¢. Mysle, Ze jednak po to sa
sady, po to sg instytucje panstwowe, aby mogly eliminowac
takie sytuacje z zycia spolecznego.

My jako prawodawcy powinniSmy dawaé szanse
wszystkim tym, ktdrzy znalezli si¢ w trudnej sytuacji, da-
wac szansg i perspektywe wyjscia z probleméw. Chodzi
o to, zeby kazdy cztowiek, ktory znalazt si¢ w trudnej sytu-
acji finansowej nie do konca na skutek swoich ewidentnych
btedoéw, mial szans¢ na rozpoczecie nowego zycia. Ustawa
o upadtosci konsumenckiej nie moze by¢ sposobem na
prosta windykacje dtugdw, nie moze by¢ tylko i wytacz-
nie niejako innym sposobem na odzyskanie wszystkich
dhugow, ktore poczynit cztowiek, osoba, ktora znalazta si¢
w trudnej sytuacji.

Dzisiaj, tak jak mowitem, gospodarzami naszego posie-
dzenia sg dwie komisje i stowarzyszenie. Wspolnie z panem
profesorem Sewerynskim, przewodniczacym Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji, bedziemy prowadzili
te konferencji, ale oczywiscie za jej czeSci merytoryczne
beda odpowiedzialne inne osoby, za pierwsza cze$¢ pan
doktor Kazimierz Janiak, ktory ja poprowadzi. Bedziemy
w niej mowili o aktualnych regulacjach prawnych dotycza-
cych upadtosci konsumenckiej w Polsce. Poprosimy pania
doktor habilitowang Joanng Kruczalak-Jankowska, profesora
w Katedrze Prawa Handlowego i Miedzynarodowego Prawa
Prywatnego na Uniwersytecie Gdanskim, o komentarz do
tych problemow. Nastepnie pan Janusz Ptoch, przewodnicza-
cy Wydziatu VIII Gospodarczego dla spraw upadtosciowych
i naprawczych Sadu Rejonowego dla Krakowa Srodmiescia
w Krakowie, bedzie mowit o praktycznych aspektach upa-
dtosci konsumenckiej i wskazywat stabe i mocne strony
postepowania, wynikajace z obowigzujacej ustawy. Po tych
dwoch wystapieniach bedzie czas na dyskusje, ktorg popro-
wadzi pan Kazimierz Janiak, po czym zrobimy przerwe.

W drugiej czesci, za ktorg w sensie moderatorskim be-
dzie odpowiedzialny pan senator Gruszczynski i ewentualnie
moja osoba, bedziemy mowili o upadtosci konsumenckiej
w aspekcie spotecznym. Wtedy poprosimy panig profesor
Anne Dabrowska, zastepce dyrektora do spraw naukowych
Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur w Szkole
Glownej Handlowej. Nastepny temat to ,,Nowy start, czyli
warunki ogltoszenia upadtosci konsumenckiej na przykta-
dzie rozwigzan brytyjskich i niemieckich”, ktory omowi
pan magister Filip Czuchwicki, asystent w Katedrze Prawa
Handlowego 1 Migdzynarodowego Prawa Prywatnego na
Uniwersytecie Gdanskim. Kolejny temat to postulowane
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kierunki zmian regulacji prawnej upadtosci konsumenckie;.
Tu prosba do pana doktora Kazimierza Janiaka oraz doktor
habilitowanej Joanny Kruczalak-Jankowskiej o komentarz,
uwagi i propozycje dotyczace tych przepisow.

W ostatnim punkcie naszego posiedzenia, naszego spo-
tkania podsumuja dyskusje¢ i ewentualnie przedstawig wnioski
pan senator Grzegorz Bierecki, zast¢pca przewodniczacego
Komisji Budzetu i Finansow Publicznych, oraz przewodni-
czacy Komisji Budzetu i Finansow Publicznych. Tak przed-
stawia si¢ porzadek naszego dzisiejszego spotkania.

Poproszg teraz pana senatora Sewerynskiego o otwarcie
naszego seminarium w imieniu Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji.

Senator Michal Sewerynski:

Dzigkuje¢, Panie Senatorze.

Prosz¢ panstwa, wlasciwie wszystko juz zostato powie-
dziane. Zwrocg moze uwagg na jeden dodatkowy akcent,
nato, ze trzeba patrze¢ na upadto$¢ konsumencka, a $cislej
mowiac, na prawo do upadtosci konsumenckiej w aspekcie
praw cztowieka, bo jest to niewatpliwie instytucja wyjat-
kowa. Wszyscy prawnicy pami¢taja starg rzymska zasade,
ze dhugi nalezy ptaci¢, cate prawo dotyczace zobowigzan
jest nastawione poniekad na ochrong praw wierzyciela. Ale
szybki obrot gospodarczy, ktory dotyczy Polski od stosun-
kowo niedawna, nowe zasady udziatu w tym obrocie spra-
wiaja, ze dla pewnych 0sob ten obrot jest moze zbyt szybki,
a w kazdym razie moze prowadzi¢ do sytuacji razaco nie-
sprawiedliwych. Majac zatem na uwadze to, ze upadtosé
konsumencka musi by¢ traktowana jako instytucja wyjatko-
wa, bo zasada jest to, ze dtugi si¢ placi, a wyjatkiem jest to,
ze mozna skorzystac z prawa do upadtosci konsumenckie;j,
nie mozna traci¢ z pola widzenia sygnatow, ktére do nas
docieraly — pamigtam nasze rozmowy z panem senatorem
Kleing i z panem doktorem Kazimierzem Janiakiem — su-
gestie, informacje dotyczace tego, ze ta ustawa praktycznie
nie funkcjonuje. UznaliSmy, Ze Senat nie moze pozostac
obojetny na te sygnaly i powinien doprowadzi¢ co najmniej
do tego, zeby nastapita powazna refleksja nad ewentualnym
ulepszeniem prawa, bo by¢ moze jedng z waznych przyczyn
niefunkcjonowania instytucji, o ktérej mowa, jest wlasnie
niedostatecznie dobre prawo, ktore nalezatoby ewentualnie
zmieni¢. Senat ma kompetencje do tego, zeby zainicjowac
odpowiednie zmiany w tej sprawie.

Zatem nie tylko ze wzglgdu na troske o sprawy finan-
sowe panstwa, nie tylko ze wzgledu na troske¢ o prawa
czlowieka, ale takze ze wzgledu na kompetencje ustawo-
dawcze, inicjujace, chcemy podjac t¢ sprawe na skutek
sugestii stowarzyszenia, ktoremu przewodniczy pan dok-
tor Janiak, i wystucha¢ wszystkich opinii, ktore by¢ moze
sktonig nas potem do wspolnej akcji obu komisji i nadania
dalszego biegu sprawie w taki sposob, zeby prawo byto
lepsze i bardziej sprawiedliwe. Dzigkuje.

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Dzigkuj¢ bardzo.
Bardzo prosz¢ pana doktora Kazimierza Janiaka o pro-
wadzenie tej czgsci naszego seminarium.

(Przewodnictwo obrad obejmuje prezes Zarzqdu Sto-
warzyszenia Krzewienia Edukacji Finansowej Kazimierz
Janiak)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Krzewienia Edukacji Finansowej
Kazimierz Janiak:

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Ja ze swej strony cheiatbym bardzo serdecznie podzig-
kowac¢ za to, ze w tym miejscu, w polskim parlamencie
mozemy podejmowac ten wazny aspekt zycia, ktory dotyka
coraz wigkszej liczby Polakow, gdyz Polacy, ze smutkiem
trzeba to stwierdzi¢, coraz bardziej si¢ zadtuzaja, zadluzenie
ro$nie i niestety niejednokrotnie przekracza mozliwosci
sptacenia zaciggnictych dtugdéw. Dlatego tez ten problem
jest niesamowicie wazny. W tym miejscu na rece pana prze-
wodniczacego Kazimierza Kleiny, pana przewodniczacego
Michata Sewerynskiego, prezydiow komisji senackich iich
cztonkoéw cheialbym ztozy¢ serdeczne podzigkowania za
mozliwo$¢ uczestnictwa w posiedzeniu obu komisji i pod-
jecia w tym gronie refleksji nad tym waznym problemem
spotecznym.

Drodzy Panstwo!

Jeste$my zatrwozeni tym zjawiskiem. Zresztg panstwo
w trakcie konferencji tak w materiatach, jak i w przedsta-
wianych przez prelegentow wyktadach bedziecie mogli
oceni¢ skale, tempo, w jakim wzrasta w Polsce liczba 0sob
zadhuzonych i dtugdéw. Ta kwestia dzisiaj bedzie podejmo-
wana w aspekcie 0sob fizycznych, ale zewszad styszymy
o zadhuzeniu, ktore dotyka wszystkich obszaréw zycia spo-
fecznego, nie tylko w Polsce, rowniez w Unii Europejskie;.
Z tego wzgledu rozwigzania, ktore zostaly juz wczesniej
wypracowane i zastosowane w innych krajach europej-
skich, funkcjonujace i dajace mozliwos¢ funkcjonowania
instytucji upadtosci konsumenckiej, zostang rowniez na
tym seminarium przedstawione.

Chciatbym poprosi¢ teraz panig profesor Joanng
Kruczalak-Jankowska, ktora jest profesorem Uniwersytetu
Gdanskiego, o przedstawienie aktualnych regulacji praw-
nych dotyczacych upadtosci konsumenckiej w Polsce.
Mysle, ze analiza, ktora zostanie dokonana i przedstawio-
na przez panig profesor, pozwoli nam spojrze¢ rowniez
z punktu widzenia historycznego, jak w Rzeczypospolite;j,
bo réwniez w okresie Polski migdzywojennej te kwestie
zostaty w polskim parlamencie przyjete i uchwalone, funk-
cjonowaty i jak obecnie funkcjonujg regulacje prawne.
Niestety z przykroscia trzeba stwierdzi¢, tak jak wspo-
mniat pan senator Kazimierz Kleina, Ze ustawa jest ustawag
martwa. Dobrze by byto, Panie Senatorze, gdyby to byto
kilkadziesiat, jak pan wspomniat, ogtoszonych upadtosci,
ale niestety ta skala jest mniejsza, byto ich raptem dziesci na
prawie dwa tysigce zlozonych i przyjetych wnioskéw, nie
moéwigc o wnioskach, ktore z réznych przyczyn, procedu-
ralnych, formalnych, zostaty odrzucone, gdyz nie spetniaty
warunkow, ktore sg zapisane w obecnie obowigzujacym
prawie.

O tym wszystkim w swoim wystapieniu powie pani
profesor Joanna Kruczalak-Jankowska, ktora serdecznie
witamy i prosimy o wystgpienie.
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Profesor w Katedrze Prawa Handlowego
i Mi¢dzynarodowego Prawa Prywatnego
na Wydziale Prawa i Administracji

na Uniwersytecie Gdanskim

Joanna Kruczalak-Jankowska:

Dzien dobry.

Witam panstwa serdecznie.

Chciatabym podzigkowac¢ za zaproszenie na dzisiejsze
posiedzenie. Jestem zaszczycona mozliwoscig wystapienia
tutaj przed panstwem. Problematyka upadtosci, w zasadzie
upadtosci przedsigbiorcow, ale problematyka cywilnopraw-
ng zwigzang ze skutkami ogloszenia upadtosci co do zobo-
wigzan zajmuje si¢ od kilku lat. Do udzialu w seminarium
zostatam zaproszona przez pana prezesa Janiaka. Panom
senatorom réwniez bardzo serdecznie dzigkuje.

Prosze panstwa, azeby dyskutowac o zmianach w usta-
wie, o postulowanych tendencjach zmian upadtosci konsu-
menckiej, warto wiedzie¢, jak ksztattuje si¢ obecna regula-
cja upadtosci konsumenckiej w systemie prawa polskiego.
Pozwdlcie panstwo, ze krociutko to panstwu przedstawig.
Jesli mozna, prosze o nastepny slajd.

Prosze¢ panstwa, popatrzmy najpierw w ogole na ide¢
upadtos$ci, upadtosci konsumenckiej, ktora obecnie wpisuje
si¢ takze w upadtos¢ przedsigbiorcéw. My nie mamy dwoch
oddzielnych ustaw regulujacych odrgbnie upadtosé przed-
sigbiorcow, czyli profesjonalistow dzialajacych na rynku,
i odrgbnie upadtos¢ konsumencka. To jest jedna ustawa,
za chwileczke zobacza to panstwo na kolejnym slajdzie,
ustawa — Prawo upadto$ciowe i naprawcze.

Pozwolcie panstwo, ze dostownie w dwoch stowach
napomkng¢ o idei upadtosci jako o pewnym postepowaniu,
ktére moze by¢ wszczynane i pierwotnie byto wszczynane
wylacznie w stosunku do przedsigbiorcow. Prosze panstwa,
w XIX wieku, na poczatku XX wieku postgpowania upa-
dlosciowe to byly postgpowania faktycznie w stosunku do
dtuznikéw przedsigbiorcow, ktorzy niestarannie, cz¢sto
patologicznie prowadzili swoje przedsigbiorstwa. Na po-
czatku XX wieku ogloszenie upadtosci przez kupca to byt
dyshonor, z tego powodu strzelano sobie w glowe. Jesli
panstwo nie wierzycie, polecam ksigzke Joanny Ronikier
,»W ogrodzie pamigci”. Jej dziad, wydawca polskich ksia-
zek Mortkowicz, wtasnie z tego powodu, ze doprowadzit
wydawnictwo do upadtosci, po prostu si¢ zastrzelil, zo-
stawiajac zreszta prowadzenie wydawnictwa swojej corce
i wnuczkom, ale to juz inna kwestia. Prosz¢ panstwa, poste-
powanie upadtosciowe, ktore mamy jako$ tam zakodowane
w glowie, rozumiemy wiasnie jako postgpowanie zwigzane
z pewna nieuczciwoscig dtuznika, kupca i z sytuacja, w kto-
rej dochodzi do jego niewyptacalnos$ci, niemoznosci ptace-
nia dlugow, zaspokojenia wielu wierzycieli. Taka upadtosc,
takie postgpowanie upadtosciowe w XIX wieku i na po-
czatku XX wieku, jak panstwo widzicie, miato zapobiegac
konkursowi, czyli wyscigowi wielu wierzycieli w stosunku
do majatku upadajacego, niewyptacalnego wtedy kupca.

Jednak w drugiej potowie XX wieku dostrzezono,
zwlaszcza w innych systemach prawnych — bo o tym, co
si¢ u nas dziato w drugiej potowie XX wieku, to my wiemy
— ze czasami przedsigbiorca popada w tarapaty finansowe
niekoniecznie ze swojej winy. Malo tego, w praktyce, zresz-

ta rowniez w praktyce upadtosci w latach dziewig¢édziesia-
tych poprzedniego wieku, okazato si¢, ze zlikwidowanie
majatku upadtego dtuznika w zasadzie nikomu nie przynosi
korzysci badz przynosi ja tylko niewielu wierzycielom.
Z tego tez powodu, przyjmujac nowa regulacj¢ prawna,
prawo upadto$ciowe i naprawcze, ktore weszto w zycie
w 2003 r., wprowadzono do ustawy drugie rownowazne,
anawet mozna by powiedzie¢, ze wazniejsze postgpowanie
w stosunku do przedsigbiorcow, mianowicie postgpowanie
upadtosciowe, ale z mozliwos$cia zawarcia uktadu, zeby tak
zrestrukturyzowac zadluzenie upadajacego przedsigbiorcy,
aby on mogt kontynuowac swoja dziatalnos¢. W przypadku
takiego podejscia, jak si¢ okazuje, jest szansa na to, ze wigk-
sza grupa wierzycieli zostanie zaspokojona, przynajmniej
w czgécl, niz dzieje si¢ to w przypadku upadtosci z likwi-
dacja majatku upadlego. Rowniez na druga potowe XX
wieku przypadaja pierwsze upadlosci konsumenckie, jak
pewnie wigkszo$¢ z panstwa wie, przeprowadzane najpierw
w Stanach Zjednoczonych, potem w Europie Zachodnie;.

Skad si¢ wzigta upadtos¢ konsumencka i jak ona si¢ wpi-
suje w ide¢ upadtosci w ogole, w ideg upadtosci przedsig-
biorcow? Oczywiscie, jesli chodzi o upadtos¢ konsumencka,
to jej funkcja jest troszke inna. Jak panstwo widzicie, chodzi
glownie o oddtuzenie konsumenta. Skad wzigta si¢ idea
upadtosci konsumenckiej? Jakie jest jej uzasadnienie? Otoz
okazalo si¢ czy okazuje si¢, ze konsumenci, nabywajac to-
wary konsumpcyjne, zaciagajac kredyty, pobudzaja rynek,
pobudzaja gospodarke. W zwiazku z tym, jezeli zgadzamy
si¢ na to, aby zyli oni na kredyt, to musimy réwniez uznac,
ze skoro dajemy przedsigbiorcom pewne mozliwosci popad-
nigcia w dtugi, to podobnie moze to si¢ dzia¢ w przypadku
konsumentow. Bardzo prosze o nastepny slajd.

To jak powiedziatam, ustawa — Prawo upadtosciowe
1 naprawcze pochodzi z 2003 r. Przygotowujac ustawe, jej
tworcy, panowie profesorowie Zedler i Jakubecki, mysleli juz
o wprowadzeniu regulacji upadtosci konsumenckiej, ale wte-
dy uznano, ze zadtuzenie polskich gospodarstw domowych
nie jest jeszcze tak znaczne, w zwigzku z tym w 2003 r. nie
wprowadzono jeszcze upadtosci konsumenckiej do ustawy.
Ta regulacja znalazta si¢ w ustawie — Prawo upadtosciowe
inaprawcze w 2008 1., a weszta w zycie w 2009 r. W zwigzku
z tym regulacja ta obowiazuje od trzech lat.

Jak panstwo widzicie na slajdzie, formalnie to poste-
powanie ma charakter wylacznie postgpowania likwida-
cyjnego, a zatem mozna powiedzie¢, ze ustawodawca
przewidziat dla konsumenta tylko jeden tryb postgpowania
upadto$ciowego. Poprosze o nastepny slajd.

Proszg panstwa, oglosi¢ upadto§¢ moze wytacznie oso-
ba fizyczna, czyli cztowiek, ktory nie wykonuje dziatalnosci
gospodarczej. Tu pewna ciekawostka legislacyjna: jednak
nie rolnik indywidualny. Jesli chodzi o rolnika indywidu-
alnego, ktory w $wietle prawa cywilnego, kodeksu cywil-
nego i calej ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze jest
przedsigbiorca, to w tej ustawie wyltaczono jego zdolnosc¢
upadto$ciowa, w zwiazku z tym nie moze on oglosi¢ upa-
dlosci ani jako przedsigbiorca, ani tez jako konsument.
Bardzo proszg, nastgpny slajd.

Jakie sg obecne przestanki ogloszenia upadtosci kon-
sumenckiej? Jest to sytuacja, w ktorej konsument jest nie-
wyplacalny. Te niewyptacalnos¢ ustawodawca obecnie de-
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finiuje jako niewykonywanie wymagalnych zobowiazan.
W zwiazku z tym nie jest to sytuacja, w ktorej on nie chce
ptaci¢, ma majatek, ale nie chee ptacié, nie jest to rowniez
sytuacja, w ktorej przelicza i widzi, ze aktywa sa wyzsze niz
pasywa. Ta przestanka, druga przestanka z art. 11 dotyczy
wylacznie przedsigbiorcow. W tym przypadku — zreszta jest
to rozwigzanie stuszne, tatwiejsze do stwierdzenia dla sadu
— konsument jest niewyplacalny wtedy, kiedy po prostu
przestaje ptaci¢. Prosze¢ panstwa, jednak samo nieptacenie
naleznos$ci, sama niewyptacalnos¢, jak panstwo widzicie
w pkcie 2, nie wystarczy, dlatego ze konsument moze zada¢
wszczgeia procedury upadtosciowej tylko wtedy, gdy ta
niewyplacalno$¢ powstata wskutek wyjatkowych i do tego
niezaleznych od niego okolicznosci. To sg dwie przestanki,
ktore musza zaistnie¢ razem. Jest to zreszta moim zdaniem,
zapewne pozostali prelegenci powiedzg panstwu wigcej na
ten temat, jeden z powodow, dla ktorych tak niewiele tych
upadtosci oglasza si¢ czy do dzi$ ogloszono.

Przyktad. Jezeli konsument zaciggnie nadmierng licz-
be¢ zobowigzan... Mialam do czynienia z taka sprawa
w Studenckiej Uniwersyteckiej Poradni Prawne;j. Zglosita
si¢ do nas pani nauczycielka, sptacajaca miesigczne raty
réznego rodzaju kredytow i zobowiazan w wysokosci 5 ty-
siecy zt. Napisata, ze stracita prace. I co teraz? Pytanie, czy
mozemy uznac, ze byly to wyjatkowe i niezalezne okolicz-
nosci. Pewnie trzeba by nazwac, okresli¢ jej zachowanie
jednak innymi stowem. Prawda?

Ustawodawca, tak jak panstwo juz podkreslaliscie
1 wszyscy co do tego zgodziliscie si¢, stanat na stanowi-
sku, ze upadto$¢ konsumencka powinna dotyczy¢ nie tyle
0sob lekkomyslnych czy glupich, ile osob, ktore w stan
niewyplacalnosci popadly w drodze pewnego wyjatku.

Tak jak panstwo widzicie, dzi$ z wnioskiem wystapié
moze wylacznie dtuznik, czyli wylacznie konsument. Nie
ma mozliwosci, aby wystapila z nim instytucja finansowa
czy spoldzielnia mieszkaniowa, w ktorej kto$ zalega na
przyktad z czynszem. Do tego obecna regulacja stanowi,
ze upadtos¢ konsumencka mozna oglosi¢ raz na dziesig¢
lat. Bardzo prosz¢ o nastgpny slajd.

Sad, mimo stwierdzenia niewyptacalnosci, mimo stwier-
dzenia, ze zaszly przestanki wyjatkowej i niezaleznej od
konsumenta sytuacji, oddali wniosek, gdy stwierdzi brak
srodkow na pokrycie kosztow postgpowania. Za chwilg
bedzie wystepowat pan se¢dzia, wigc na pewno panstwu
powie, jaki jest obecnie koszt postepowania upadloscio-
wego konsumenckiego, a nie sa to postgpowania tanie.
W zwiazku z tym konsumentow, ktorych majatek to jest
czesto kilka tysiecy ztotych, jesli w ogole te kilka tysiecy
ztotych posiadaja, po prostu nie sta¢ na wszczecie sado-
wego postgpowania upadlosciowego. Innym wyjatkiem,
zakladajacym dziatanie konsumenta w ztej wierze, jest
sytuacja, w ktorej zaciagnat on zobowigzanie, juz bedac
niewyptacalnym, czyli gdy zaciagnal zobowiazanie, a nie
sptacat naleznosci, ktoére wczesniej posiadal, takze sytu-
acja, w ktorej stracit pracg z przyczyn lezacych po jego
stronie, oraz gdy wczesniej prowadzone bylo postgpowanie
upadtos$ciowe i nie uplyne¢to od niego jeszcze dziesigc lat.
Poprosze o nastepny slajd.

Prosze panstwa, jak dzi$ toczy si¢ postgpowanie upa-
dlosciowe w stosunku do konsumenta? Oto6z zawiera ono

dwa elementy. Ja powiedziatam o tym, ze glownie toczy si¢
ono jako postgpowanie likwidacyjne, co oznacza, ze caty
majatek, ktory posiada konsument, musi zostac zlikwido-
wany, w skrocie mowiac, sprzedany. W stosunku do kwot
uzyskanych ze sprzedazy tego majatku sporzadza si¢ liste
wierzytelnos$ci i1 dzieli si¢ te kwoty pomigdzy wierzycieli.
Poprosze o nastepny slajd.

Pojawia si¢ tu rowniez pewien element postgpowania
uktadowego, znanego przedsigbiorcom. Mianowicie po
spieni¢zeniu majatku konsumenta na jego wniosek sad
sporzadza jeszcze tak zwany plan splaty wierzycieli. Zatem
nie dos¢, ze caly jego majatek zostanie spienigzony, wie-
rzyciele czgsciowo zaspokojeni, to jeszcze przez okres co
najmniej pigciu lat ma on obowiazek dokonywania sptat
tych wierzycieli, ktorych naleznosci nie zostaty w catosci
zaspokojone. Dopiero po wykonaniu planu sptat moze wy-
stapi¢ o oddtuzenie, o ktorym tu mowilismy, czyli o umo-
rzenie czesci lub calo$ci niezaspokojonych zobowigzan.
Bardzo proszg, nastepny slajd. Prosz¢ panstwa, to jest to,
co si¢ obecnie podkresla si¢ w literaturze, otoz de fac-
to obecna regulacja prawa upadtosci konsumenckiej jest
bardziej restrykcyjna niz w przypadku przedsigbiorcow.
Dlaczego? Ano wtasnie dlatego, ze przeprowadza si¢ po-
stegpowanie likwidujace majatek, a oprocz tego konsument
przez pewien czas ma obowiazek sptaca¢ naleznosci, nie
majac gwarancji, ze na przyktad catos¢ jego naleznosci
zostanie umorzona.

Jesli chodzi o skutki ogloszenia upadtosci, to jest to
chyba jeden z podstawowych mankamentow obecnie obo-
wigzujacej ustawy. Jak panstwo widzicie, likwidacja cate-
go majatku obejmuje takze obligatoryjna sprzedaz lokalu
mieszkalnego, domu jednorodzinnego, ktory jest wlasno-
$cig konsumenta. To jest element obowiazkowy, sad czy
syndyk nie moga postapi¢ inaczej. W zamian za sprzedanie
mieszkania, jak panstwo widzicie, konsument uzyskuje
tylko rownowartos¢ kwoty czynszu najmu na najblizszy,
na nadchodzacy rok. Dlaczego to jest mankament? Pewnie
bedziemy o tym za chwile dyskutowac. Otoz, jezeli konsu-
ment nie zdecyduje si¢ na upadtos¢, na ogtoszenie upadto-
$ci konsumenckiej i dojdzie nawet do zajgcia jego lokalu
mieszkalnego czy egzekucji z tego lokalu mieszkalnego,
to wiecie panstwo, ze wyrzucenie kogo$ na bruk — i cate
szczescie —nie jest jeszcze w tym kraju takie tatwe. Dlatego
tez konsumentowi nie optaca si¢ ogtasza¢ upadtosci kon-
sumenckiej. Bardzo proszg, nastepny slajd.

Obecnie, tak jak powiedziatam, z wnioskiem o ogto-
szenie upadtosci wystepuje sam konsument. W sytuacji
pozostawania we wspolnosci majatkowej maltzenskiej mat-
zonkowie niestety nie moga zglosi¢ wspodlnego wniosku,
kazdy z nich musi ztozy¢ wniosek oddzielnie, ale oczywi-
$cie moga wnioskowa¢ o przekazanie sprawy do wspol-
nego rozstrzygniegcia. Jest to rowniez mankament ustawy,
dlatego ze — jak panstwo wiecie — wigkszos$¢ 0sob pozostaje
w stosunkach wspolnosci majatkowej malzenskiej. Skutek
ogloszenia upadtosci konsumenckiej jest dla wspdtmal-
zonka bardzo niekorzystny, dlatego ze wspolny majatek,
wspolnos¢ majatkowa matzenska wchodzi do masy upa-
dlosci i jest w catosci likwidowana, a matzonek moze si¢
oczywiscie domagac swojej cz¢sci na takich zasadach, jak
pozostali wierzyciele, ewentualnie moze by¢ potraktowany
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w planie sptat w jaki$ uprzywilejowany sposob, ale nie ma
tu zadnych gwarancji legalnych, ustawowych.

Prosz¢ panstwa, skutkiem ogloszenia upadtosci i do-
konywania sptat jest rowniez w czasie dokonywania sptat
zakaz dokonywania czynnosci prawnych przekraczajacych
zwykly zarzad, jest to pojecie prawne legalne. Jednak dla
konsumentow, 0sob niemajacych na co dzien do czynienia
z prawem moim zdaniem jest to pojg¢cie zbyt niedookre-
$lone. Pojawity si¢ w prasie watpliwo$ci dotyczace tego,
co to znaczy. Nie wyprawi¢ wesela, nie podpisz¢ weksla.
A co wtedy, gdy mam na przyktad podjaé prace i praco-
dawca wymaga ode mnie podpisania weksla? Spotykamy
si¢ rowniez z tego typu instytucjami. Co wtedy? Bardzo
prosze, dale;j.

(Prezes Zarzqdu Stowarzyszenia Krzewienia Edukacji
Finansowej Kazimierz Janiak: Trzy minuty. Dobrze?)

Juz koncze, obiecujg.

Prosze¢ panstwa, plan sptaty zatwierdzony przez sad
moze zosta¢ zmieniony. Moze on zosta¢ zmieniony wte-
dy, kiedy konsument z powodu pogarszajacej si¢ sytuacji
zyciowej nie jest w stanie wywiaza¢ si¢ z okreslonych
w planie sptaty obowiazkow, ale takze wtedy — tu na ko-
rzy$¢ wierzycieli i na wniosek jego wierzycieli — kiedy
poprawi si¢ jego sytuacja majatkowa, na przyktad dostanie
spadek.

Zakonczenie postepowania. Postepowanie konczy sie
wtedy, gdy konsument wykona plan sptaty, lub tez wtedy,
gdy na tyle pogorszy si¢ jego sytuacja zyciowa, ze niestety
planu splaty nie wykonuje czy tez nie jest w stanie wyko-
na¢. Dzigkuj¢ bardzo.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Krzewienia Edukacji Finansowej
Kazimierz Janiak:

Dzigkuj¢ bardzo pani profesor Joannie Kruczalak-
Jankowskie;j.

Teraz poprositbym o wystapienie pana Janusza Ptocha,
sedziego Sadu Rejonowego dla Krakowa Srodmiescia,
przewodniczacego VIII Wydziatu Gospodarczego dla spraw
upadto$ciowych i naprawczych tegoz sadu. Chciatbym
powiedzie¢, ze pan s¢dzia Janusz Ptoch orzeka w sprawach
gospodarczych. W latach 1993—-1996 byt cztonkiem ko-
misji kodyfikacyjnej nad reforma prawa upadtosciowego,
w latach 2002-2009 byt konsultantem zaréwno komisji
sejmowych, jak i komisji senackiej, ktore pracowaty nad
nowelizacja ustawy — Prawo upadto$ciowe i naprawcze.

Drodzy Panstwo, mysle, ze wiasnie gtos pana s¢dzie-
go, ktory na co dzien w swoim sadzie, w swoim wydziale
gospodarczym orzeka w sprawach upadlosci, nie tylko
konsumenckiej, ale dzisiaj zajmujemy si¢ upadtoscia kon-
sumencka, najlepiej jest w stanie przedstawi¢ nam w swoim
wystapieniu wszystkie mankamenty oraz praktyczne aspek-
ty zastosowania tego prawa, ktore zostato wpisane w 2009 r.
do ustawy o upadlosci i postgpowaniach naprawczych.
Niestety, ta nowelizacja, wpisanie wtasnie w t¢ ustawe
obszaru, ktory zwiazany jest z upadtosciag konsumencka, nie
funkcjonuje, o czym pan s¢dzia z zycia codziennego wie.

Panie S¢dzio, dlatego prosimy o refleksje i podzielenie
si¢ do$wiadczeniem, tym, z czym pan spotyka si¢ na co

dzien, tymi ludzkimi sprawami, nad ktéorymi pochyla si¢
pan nie tylko jako sedzia, ale rowniez jako cztowiek, a ktore
czynig nielatwym czasem los czlowicka.

Bardzo proszg.

Przewodniczacy

Wydzialu VIII Gospodarczego

dla Spraw Upadlosciowych i Naprawczych
w Sadzie Rejonowym

dla Krakowa Srodmiescia w Krakowie
Janusz Ploch:

Bardzo dzigkuje.

Witam panstwa serdecznie. Dzigkuj¢ bardzo za zapro-
szenie. Jest to dla mnie duzy zaszczyt.

Sprawa jest bardzo wazna, tematyka interesujaca. Ja
zajmuj¢ si¢ problematyka upadtosciowa juz bardzo diu-
g0, bo od 1991 r., kiedy do sadu krakowskiego wptynat
pierwszy wniosek o upadto$¢, oczywiscie mowig tu o upa-
dlosciach przedsigbiorcow. Jednak od 2009 r. mam takze
kontakt z upadtoscia konsumencka, stad moge si¢ podzieli¢
pewnymi uwagami na temat funkcjonowania tej ustawy
1 wyciagnac raczej krytyczne wnioski. Ja oczywiscie patrzg
na to przede wszystkim od strony sadu, tutaj praktyka se-
dziowska ma duze znaczenie, ale musz¢ przyznac, ze moja
optyka zmienia si¢ w dosy¢ istotny sposob, bo wiele razy
widziatem bol ludzi, ktorzy si¢ z nami kontaktuja, ktorzy
chca wykorzystac te¢ instytucje¢, a niestety nie spetniaja ja-
kich$ podstawowych wymogow i w konsekwencji okazuje
si¢, ze przepisy sa martwe.

Tak jak wspomnialem, sprawa jest interesujaca. Juz
pod koniec marca, 30 marca, w Krakowie przez rzecznika
praw obywatelskich i wojewode¢ krakowskiego zostata
zorganizowana konferencja, w ktorej tez miatem przy-
jemno$¢ wzia¢ udziat. Zostaly tam przedstawione pewne
praktyczne aspekty, odnoszace si¢ do tych postgpowan.
Z tego maja by¢ wyciagnigte wnioski, rzecznik praw oby-
watelskich ma przygotowac stosowne opinie co do oceny
tej ustawy.

W ramach uzupetnienia chciatbym od razu wspomnie¢
o tym, iz pan minister sprawiedliwosci rowniez interesuje
si¢ reforma prawa upadlosciowego. W sumie niedawno
zostal powotany zespot ekspertow w celu nowelizacji prawa
upadlosciowego czy tez w celu wypracowania pewnych
zatozen dotyczacych niezbednych krokow pozwalajacych
zreformowac t¢ instytucje. Ja przewodniczg temu zespoto-
wi. W ramach naszych prac bedziemy si¢ pochyla¢ migdzy
innymi nad postgpowaniami odr¢bnymi, do ktorych nalezy
postepowanie upadtosciowe konsumenckie. Zbieramy do
tego materiaty, w zwigzku z tym udziat w tej konferencji
réwniez jest bardzo, bardzo cenny.

Moja dzisiejsza rola begdzie si¢ sprowadzata do przy-
blizenia praktycznych aspektow upadtosci. Pani profesor
juz w pewnym stopniu zaprezentowata cz¢s¢ mojego wy-
stapienia, poniewaz naswietlila, jak mniej wigcej wyglada
przebieg tego procesu. Ja w zwiazku z tym begd¢ musiat
odrobing zmodyfikowaé swoja prezentacjg. Ograniczg si¢
moze jedynie do pewnych uzupehiajacych uwag, o ktorych
nalezatoby wspomnie¢, omawiajac t¢ materi¢ od strony
praktycznej. Bardzo poprosze o kolejny slajd.
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Tu sa podstawy prawne. Ja jedynie przypominam, ze
przepisy te weszlty w zycie 31 marca 2009 r., w zwiazku
z tym niedawno uptynety trzy lata od momentu rozpoczgcia
stosowania tej ustawy. Poprosze o nastgpny slajd.

Prosz¢ panstwa, jak wyglada sytuacja, mozna powie-
dzie¢, statystycznie? Z tego, co wiem, dzisiaj bgdzie ta
sprawa w skali Polski szerzej oceniana. W kazdym razie
chcialbym zwroci¢ uwage na to, iz w Polsce do 30 marca
2012 r., czyli w okresie trzech lat stosowania tej ustawy,
udato si¢ ogtosi¢ trzydziesci sze$¢ upadtosci konsumentow.
To jest w skali Polski. W Krakowie udato si¢ ich oglosi¢
trzynascie, jest to 1/3 wszystkich przypadkow. Nie wiem,
czy sad krakowski jest bardziej liberalny, czy wniosko-
dawcy, ktorzy sktadali wnioski, sg bardziej swiadomi swo-
ich praw i1 wykorzystali odpowiedni moment, spetniajac
wszystkie zatozenia. Co jest istotne? Prosz¢ zwrdci¢ uwage
na to, ze spos$rod wnioskow, ktore wptynety do krakow-
skiego sadu w ciagu tych trzech lat, a byly to tylko sto
trzydziesci dwa wnioski, az osiemdziesiat pi¢¢ zakwalifi-
kowano do zwrotu. Okazuje si¢, ze rygoryzm procesowy,
jaki zastosowal ustawodawca, wymogi formalne, ktore
musi spetni¢ konsument, tak jak i przedsigbiorca, od razu
stawiaja pewna barier¢ tym osobom i powoduja niemoznosé¢
chociazby przystapienia do merytorycznego rozpoznania
ztozonego wniosku. Tak Ze juz na tym etapie nasuwaja si¢
pewne wnioski. Moze trzeba by si¢ zastanowi¢ nad tym,
czy ten rygoryzm jest potrzebny, czy rzeczywiscie az tak
daleko musimy weryfikowac dane.

Chciatbym tez zwroci¢ uwage na to, ze wsrod odda-
lonych wnioskéw o ogtoszenie upadtosci, czyli wérod
dwudziestu dwoch, bylo osiem przypadkow, w ktorych
oddalismy wnioski z uwagi na ubostwo masy. Co to ozna-
cza? Okazuje sig, ze osoby sktadajace wniosek spetniaty
warunki merytoryczne, spetniaty przestanki, czyli byty to
wyjatkowe, niezalezne okolicznosci, ktore spowodowaty
niewyplacalno$¢, ale ich majatek nie przedstawial zadnej
wartosci, nie dat jakichkolwiek szans na przeprowadzenie
postepowania upadiosciowego, na pokrycie jego podsta-
wowych kosztow. Z tego powodu te osoby nie mogty z tej
instytucji skorzysta¢. W zwiazku z tym pojawia si¢ tez
problem ubostwa masy, sfinansowania kosztéw takiego
postgpowania, szczegdlnie w przypadku osob, ktore rze-
czywiScie nie dysponuja majatkiem, ktory mogtby by¢
przeznaczony na pokrycie kosztow postgpowania. Bardzo
prosze o kolejny slajd.

Mowiac o upadiosci konsumenckiej, checialbym na
poczatku na zasadzie porownania wskaza¢ panstwu, jak
wyglada sytuacja prywatnego przedsigbiorcy, do ktorego
stosujemy przepisy prawa upadlosciowego i naprawczego.
Prywatni przedsigbiorcy maja obowiazek zlozenia wnio-
sku o ogloszenie upadtosci. Nadrzednym celem takiego
postgpowania jest jak najlepsze zaspokojenie wierzycieli.
To jest to, co zostalo okreslone w art. 2 prawa upadtoscio-
wego 1 naprawczego. Dodatkowy aspekt tez jest tu brany
pod uwagge: jesli racjonalne wzgledy na to pozwola, to
zostanie utrzymane przedsi¢biorstwo dtuznika. Tutaj ukry-
te sg aspekty o charakterze spotecznym, bo jesli zostanie
utrzymane przedsigbiorstwo, to zostang utrzymane miejsca
pracy. W zwiazku z tym mozna powiedzie¢, ze cel jest do-
sy¢ wazny, niemniej w przypadku przedsigbiorcow trzeba

pamigtac o tym, co jest nadrzgdnym celem catego przebiegu
postepowania upadtosciowego. Prosze¢ o kolejny slajd.

Tak jak to juz zostato wspomniane, upadtos¢ przed-
sigbiorcy moze przybiera¢ dwa kierunki, albo bedzie to
upadto$¢ likwidacyjna, albo uktad. Zatem w ramach poste-
powania upadto$ciowego przedsigbiorcoOw jest mozliwosé
zawarcia uktadu z wierzycielami, porozumienia si¢ z nimi,
zaproponowania im pewnych rozwigzan. Jezeli b¢da one
mialy charakter kompromisowy, jezeli beda dawaly szansg
na dalsze funkcjonowanie firmy, to moga si¢ okaza¢ dla
wierzycieli bardzo korzystne. Utrzymanie firmy jest dla
wierzyciela bardzo wazne. W konsekwencji zawarcie ukta-
du jest pewna forma oddluzenia przedsigbiorcy. Poprzez
uktad jesteSmy w stanie zmusi¢ niektorych wierzycieli do
tego, azeby si¢ podporzadkowali temu, co zostato w ramach
propozycji uktadowych przyjete. Jesli zas chodzi o postgpo-
wanie likwidacyjne, to jest to postgpowanie, ktorego celem
bedzie oczywiscie spienigzenie majatku i jak najlepsze
zaspokojenie wierzycieli. Bardzo prosze o kolejny slajd.

Chciatbym zwro6ci¢ uwage na to, ze prywatny przed-
sigbiorca ma obowiazek ztozenia wniosku o ogloszenie
upadtosci. Jest to ustawowo okreslony obowiazek, wyni-
kajacych z art. 21. W ramach takiego postgpowania on si¢
musi podporzadkowa¢ rygorom tego procesu, przekazac¢
caty majatek i cala dokumentacje¢ syndykowi, bowiem jest
tu konieczne dokonanie przez syndyka oceny dotychczaso-
wych zachowan przedsigbiorcy i wyciagniecie wlasciwych
wnioskow. Chodzi o to, aby interes wierzycieli byt brany
pod uwage w sposob jak najbardziej wiasciwy. Gdy patrzy-
my na to od strony prywatnego przedsigbiorcy, to trzeba
wiedzie¢, ze sa nawet pewne sankcje okreslone dla osob,
ktore nie podporzadkowuja si¢ tym rygorom. Caty czas
chodzi o to, azeby w jak w najwyzszym stopniu zaspokoic¢
wierzycieli. Prosze o kolejny slajd.

Ustawodawca w 2003 r. wprowadzil mozliwos¢ oddhu-
zenia przedsigbiorcow, instytucje, ktora zostata opisana
w art. 369. Oprocz uktadu, ktory tez jest forma oddtuze-
nia, pojawila si¢ pewna forma, ktoéra uruchamiana jest
w momencie zakonczenia postgpowania upadtosciowego
w wersji likwidacyjnej. Kto moze skorzysta¢ z oddtuzenia?
Prywatni przedsigbiorcy, ktorych niewyplacalnos¢ byta
zwigzana z wyjatkowymi niezaleznymi okoliczno$ciami.
Zatem na koniec postepowania oceniamy, jakie byty przy-
czyny niewyplacalnos$ci prywatnego przedsigbiorcy. Jezeli
miaty one charakter wyjatkowy i niezalezny od niego, czyli
niezwigzany z lekkomy$Inoscia, brakiem starannosci, to
byt tu juz spelniony pewien warunek do zastosowania od-
dhuzenia. Niemniej zostaly okreslone dodatkowe warunki,
ktore sprowadzaty si¢ do braku podstaw do orzeczenia
zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wobec ta-
kiego podmiotu. Chodzi na przyktad o to, ze wniosek zostat
ztozony w ustawowo okre§lonym terminie, upadty wydat
syndykowi majatek, nie przeszkadzal w toku postgpowania,
podporzadkowywat si¢ rygorom takiego procesu. Zatem
dla prywatnego przedsigbiorcy sa ustalone pewne warunki,
zwiazane z mozliwoscia oddtuzenia, tak jak wspomniatem,
poprzez zawarcie uktadu albo poprzez wykorzystanie trybu
okreslonego w art. 369.

A jak to zostato okreslone w odniesieniu do konsu-
mentow? Bardzo prosz¢ o kolejny slajd. Do czego bedzie
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si¢ sprowadzata istota upadiosci konsumenckiej? Do jak
najlepszego zaspokojenia wierzycieli, bowiem zostaje tu
utrzymany kierunek likwidacji majatku dtuznika. Dhuznik,
konsument zostanie poddany procesowi likwidacyjnemu,
a w oparciu o uzyskane fundusze bgdziemy zaspokajac wie-
rzycieli. Dopiero plan podziatu, ktory zostanie wykonany
w toku postgpowania, bedzie wskazywal, w jakim stopniu
wierzyciele zostali zaspokojeni, a w jakim stopniu jeszcze
te zobowigzania nie sg uregulowane.

Zwracam tu uwagg na jeden skutek wynikajacy z prze-
pisow prawa upadtosciowego. Co mianowicie dzieje si¢
ze zobowigzaniami, ktére nie zostaty zaspokojone w toku
postgpowania upadlosciowego? Te zobowigzania moga
by¢ przez wierzycieli egzekwowane w okresie pdzniej-
szym. Wiadomo, ze tytuly egzekucyjne przedawniajg si¢
po okresie dziesigciu lat, w zwiazku z tym ci, ktorzy sa
bardziej zdeterminowani od strony wierzycieli, ci, ktorzy
beda obserwowa¢ dhuznika, maja szans¢ w przysztosci
uruchomi¢ procesy egzekucyjne w sprawie kwot, ktore
w trakcie postgpowania nie zostaly zaspokojone. W tej
sytuacji przedsigbiorcy najczesciej szli w szarg strefe, jak
to si¢ moéwi popularnie, unikali wykazania si¢ tym, ze dys-
ponuja jakim$ majatkiem, ze potrafiag co$ zarobi¢, bo dla
nich byto to niekorzystne, wierzyciel zawsze mial szansg
na dochodzenie swoich pretensji. W przypadku upadtosci
tak przedsigbiorcy, jak i konsumenckiej trzeba pamigtac
o tym, ze ten przepis nadal obowiazuje. W zwiazku z tym
niezaspokojenie wszystkich wierzycieli w toku postgpowa-
nia rodzi taki skutek, ze postgpowania egzekucyjne moga
by¢ kontynuowane.

Mowiac o istocie upadtosci konsumenckiej, trzeba
zwroci¢ uwage na to, ze po procesie likwidacyjnym — tak
jak pani profesor wezesniej wspomniata — nast¢puje, mozna
powiedzie¢, kolejny etap procesu, mianowicie ustalenie
planu splaty zobowigzan na czas nie dtuzszy niz pie¢ lat,
cho¢ moze on zosta¢ przedtuzony do siedmiu lat. Ja od
razu zwracam uwage na to, ze to nie jest przepis rygory-
styczny. To nie ma by¢ okres pigcioletni, to ma by¢ okres
nie dluzszy niz pie¢ lat, w zwiazku z tym mozemy sobie
wyobrazi¢ sytuacjg, w ktorej plan sptat zostanie ustalony
tylko na rok. W pewnym stopniu bedzie to uzaleznione od
propozycji, jakie przygotuje dtuznik, od reakcji wierzycieli
i od decyzji sadu. W zwiazku z tym ta sprawa jest otwarta,
obserwowana jest tu pewna uznaniowo$¢. Dopiero w mo-
mencie wykonania planu sptaty przez konsumenta moze-
my mowi¢ o oddtuzeniu, sad wyda decyzj¢ o umorzeniu
pozostatych zobowigzan i zakonczy postepowanie. Prosze
o kolejny slajd.

Jak panstwo mozecie si¢ zorientowac¢, w ramach tego po-
stgpowania mozemy wyodrebnic trzy etapy. Postgpowanie
w przedmiocie ogloszenia upadtosci konsumenta, czyli
postgpowanie, ktore dopiero bedzie wskazywalo, czy go
dopuszczamy, czy tez nie, czy spetnia warunki okreslone
w ustawie. To jest pierwsza sprawa. Drugi etap, juz po
ogtoszeniu upadtosci, to likwidacja majatku, przygotowa-
nie listy wierzycieli i zaspokojenie wierzycieli w ramach
planu podziatu funduszy masy. Dopiero po wykonaniu
takiego planu, wtedy gdy wiemy, w jakim stopniu nie zo-
stali zaspokojeni wierzyciele, przygotowujemy plan splaty
zobowigzan i wykonujemy ten plan sptaty do momentu,

w ktorym sa podstawy do umorzenia pozostatych zobo-
wigzan i ukonczenia postgpowania upadlosciowego. Prosze
o kolejny slajd.

Proszg panstwa, jakie sg niezbedne warunki ogloszenia
upadtosci konsumenckiej? Chciatbym tu zwrdci¢ uwage na
praktyczne aspekty, ktore pojawiaja si¢ w sadach. Przede
wszystkim zdolno$¢ upadtosciowa. Jest to osoba fizyczna,
nieprowadzaca dzialalnosci gospodarczej. Juz tu nastepuje
pewnego rodzaju zderzenie. Co z bylymi przedsigbiorca-
mi, osobami, ktore prowadzily dziatalnos¢, ale nie udato
si¢, przerwaty prowadzenie tej dzialalno$ci, wykreslity
Wwpis z rejestru, nie prowadza dziatalno$ci gospodarczej?
Ustawodawca przewiduje tu pewne rozrdznienie, jest art. 8,
ktory wskazuje, ze jeszcze w ciagu roku od wykreslenia
taka osoba ma zdolno$¢ gospodarcza — chodzi o zdolnos¢
upadto$ciowa — a dopiero po roku nabywa konsumencka.
W zwiazku z tym mozna si¢ zastanawia¢ nad tym, jaka
opcj¢ wybrag, ktora bedzie korzystniejsza dla danego dhuz-
nika, czy upadto$¢ gospodarcza, czy konsumencka. Wrecz
spotykamy si¢ juz z pewnymi, powiedziatbym, strategicz-
nymi zachowaniami bylych przedsi¢biorcow, ktorzy to
rozwazaja i dochodza do wniosku, Ze na przyktad upadtose
przedsigbiorstwa jest dla nich korzystniejsza.

Kolejna sprawa. Wniosek moze ztozy¢ jedynie dtuz-
nik. Jest to postgpowanie w przedmiocie ogloszenia upa-
dlosci, ktore toczy si¢ tylko z udziatem dtuznika. Jest to
postepowanie oparte wlasciwie na jego oswiadczeniach,
prowadzone na podstawie dokumentow, ktore on przedsta-
wit. Nie ma tu mozliwosci jakiejkolwiek weryfikacji tych
danych w sposob bardziej wiarygodny, poza ztozeniem
o$wiadczenia o prawdziwos$ci danych, poza wystuchaniem
tej osoby.

Moéwimy o przestankach dotyczacych wyjatkowosci
i niezalezno$ci, ktére musza by¢ spetnione, tymczasem
mamy tu do czynienia z kolejng bariera, mianowicie
w pewnym stopniu uznaniowosci sadu. Jest to nieprecy-
zyjne sformutowanie, brakuje tutaj pewnych praktycznych
wskazowek dla sadu. Spotykamy si¢ z bardzo szerokim
spektrum sposobu badania tych okoliczno$ci po stronie
sedziow. Kwestia zwigzana z brakiem mozliwo$ci prze-
widywania decyzji sadu stwarza pewnego rodzaju barierg,
bariere, ktora w przypadku niektorych dtuznikow jest nie
do przejscia.

Kolejna kwestia to jest kwestia majatku, ktory musi
wystarczy¢ na pokrycie kosztow postepowania. Prosze
panstwa, jak ksztaltuje si¢ sprawa srodkow, ktore sa nie-
zbedne do przeprowadzenia takiego procesu? Oczywiscie
to w duzym stopniu bgdzie zalezalo od majatku, ktorym
dysponuje dtuznik. My mozemy si¢ spotka¢ z konsumen-
tem dysponujacym kilkoma mieszkaniami czy domami
jednorodzinnymi, ktory wziat na okolicznos¢ zakupu tych
nieruchomosci kilka kredytow, ale nagle z jakichs powodow
nie jest w stanie realizowa¢ zobowiagzan. W tej sytuacji
mowimy o dtuzniku, ktéry ma dosy¢ powazny majatek,
siggajacy czesto setek tysiecy czy nawet milionow ztotych.
Tutaj nie bgdzie problemu z mozliwos$cia pokrycia kosz-
tow postgpowania upadtosciowego. Tyle ze z wnioskami
o upadlos¢ wystepuja osoby, ktorych zadtuzenie sigga kil-
kudziesigciu tysigcy ztotych, a ich wynagrodzenie pozostaje
na poziomie kwot minimalnych, tych socjalnych, jest to
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jaka$ minimalna emerytura, renta czy tez wynagrodzenie.
W konsekwencji ta osoba nie jest w stanie tego sptacic, a nie
dysponuje zadnym majatkiem uchwytnym, ktory mogiby
by¢ przeznaczony na pokrycie kosztow takiego postepowa-
nia, bo ani wynagrodzenie nie pozwala wyciagna¢ pewnych
$rodkow na pokrycie tych kosztow, ani sktadniki majatko-
we, ktorymi ta osoba dysponuje.

Mys$my przeprowadzili pewna symulacje, bo —jak pan-
stwo kojarzycie — prowadzimy trzynascie postgpowan upa-
dlosciowych, a wigkszosci przypadkow dotycza one 0sob,
ktore dysponuja bardzo skromnym majatkiem. Najczgsciej
sa to osoby, ktore pracuja, i ich wynagrodzenie pozwala na
uzyskanie kilkuset ztotych miesi¢cznie na pokrycie kosz-
tow postgpowania. W przypadku tak nieduzego majatku
kilka tysiecy zlotych, w granicach 5-8 tysigcy, wystarczy
na pokrycie kosztow procesu, czyli zinwentaryzowanie ma-
jatku, przygotowanie listy, przygotowanie planu podziatu,
w ktorym wlasciwie bedzie pokrycie jedynie kosztu tego
postepowania, ewentualnie b¢dzie tam jakie§ minimalne
zaspokojenie wierzycieli. Zatem w przypadku postgpowan
zwigzanych z bardzo powaznym ubostwem masy upadtosci
koszty beda zamykaty si¢ w granicach 5-8 tysiecy zt. Sa to
te koszty, ktore przewidywane sa na obowiagzkowe obwiesz-
czenia prasowe o ogloszeniu upadtosci, o ustaleniu listy,
o wylozeniu planu podziatu. Ja widz¢ mozliwos$¢ pewnego
zminimalizowania tych kosztow, bo mamy tu do czynienia
z postgpowaniami, ktore tocza si¢ z udziatem kilku, kil-
kunastu wierzycieli. W zwigzku z tym nie ma problemu,
azeby tych wierzycieli indywidualnie zawiadomic o tym, ze
zostata przygotowana lista. Gdy mamy do czynienia z upa-
dlosciami przedsigbiorcow, gdzie wierzycieli czasami jest
kilkuset albo tysiace, to rzeczywiscie trzeba przewidzie¢
inne formy zawiadamiania, w zwiazku z tym dominuja
obwieszczenia. Jest tu zatem szansa zminimalizowania
kosztéw chociazby poprzez wytaczenie obligatoryjnych
obwieszczen. Trzeba powiedzie¢, ze nie jest to suma, ktora
by uniemozliwiata jej uzyskanie z jakich$ zrodet w celu
przeprowadzenia postgpowania.

Mowiac o warunkach ogloszenia upadlosci, trzeba
wspomnie¢ o wymogach formalnych i fiskalnych. Ztozenie
wniosku kosztuje 200 zl, w przypadku przedsigbiorcow
jest to kwota 1 tysiaca zt. Te 200 zt tez nie jest jakims$
wigkszym problemem, poniewaz konsumenci maja prawo
by¢ zwolnieni z kosztow takiego postgpowania. Mowimy
o kosztach postgpowania w przedmiocie ogloszenia upa-
dlosci. W zwiazku z tym sady bardzo czgsto, w kazdym
razie tak bylo w naszym krakowskim sadzie, zwalniaja
wnioskodawcow z tej kwoty. W tej sytuacji uruchomie-
nie tego postgpowania pod wzgledem fiskalnym nie jest
jakas$ powazng bariera. Bariera s3 wymogi formalne, bo-
wiem ustawodawca zastosowal tu podobne rozwiazania,
jak w przypadku przedsigbiorcow, i dokumentacja, ktora
musi ztozy¢ konsument, jest bardzo rozbudowana. Te osoby
najczesciej nie maja zgromadzonych tych dokumentow.
W sytuacji prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej natu-
ralne jest prowadzenie dokumentacji z uwagi na kwestie
podatkowe, ZUS etc. Dlatego przedsigbiorcy podchodza
do tego bardziej swiadomie. W przypadku konsumentow
ta sprawa jest naprawde bardzo trudna. Gdybym zapytat
kogo$ z panstwa, a na pewno znajdzie si¢ kto$, kto ma

jakie$ zobowiazania kredytowe itd., ile wynosza jego zo-
bowiazania, to miatby pewne klopoty. Trzeba by siegnac
do umowy, przypuszczam, ze kazdy z nas to ma w jakie$
szufladzie schowane, ale ludzie ro6znie do tego podchodza.
Czgsto nie moga do tego dotrze¢, bo to jest sprawa sprzed
paru lat. W konsekwencji dotarcie do tych dokumentow
jest dla nich bardzo powaznym problemem.

Inny problem jest zwiazany z porgczycielami. To jest
dos¢ powazny klopot, poniewaz czgsto porgczyciele na-
wet nie maja $wiadomosci, komu udzielili porgczenia,
na jakich zasadach zostal udzielony kredyt danej osobie,
w konsekwencji nie wiedza, ile ona splacila, jakie jest teraz
zadtuzenie. Tymczasem windykatorzy czy tez osoby, ktore
korzystaja ze swoich uprawnien, bezlito$nie korzystaja
z umoéw poreczenia i kierujg swoje kroki windykacyjne
w strong takich osob. W postgpowaniach upadtosciowych
widzimy pewnego rodzaju problem takze w odniesieniu do
takich osob. Prosze o kolejny slajd.

Prosze panstwa, jakie sg stabe strony postepowania
w przedmiocie ogtoszenia upadtosci? Ja juz w pewnym
stopniu je zasygnalizowatem, w zwiazku z tym niektore
sprawy powtorze i ewentualnie rozwing. Rozbudowane
wymogi formalne. To na pewno mozna zliberalizowac, nie
stoi to na przeszkodzie temu, aby mozna bytlo rozstrzygnaé
w sprawie zlozonego wniosku. Dalej. Sad opiera si¢ tyl-
ko na o$wiadczeniach dtuznika. To jest pewnego rodzaju
ktopot, poniewaz dhuznik opowiada to, co pamigta, albo
to, co chce pamigta¢. My mozemy si¢ oprzec¢ tylko na ta-
kich oswiadczeniach, na ewentualnych dokumentach, ktore
do tego dolaczy, ale nie zawsze jest w stanie to uczynic.
W zwiagzku z tym dopiero p6zniej, po ogloszeniu upadtosci,
co aktywniejsi wierzyciele sa w stanie uswiadomic¢ sadowi,
ze sytuacja wyglada troszeczke inaczej. Tyle ze mowi¢ tu
o wierzycielach, ktorzy sa aktywni, a w tych postepowa-
niach, z jakimi mamy do tej pory do czynienia, aktyw-
nos¢ wierzycieli jeszcze nie jest zbyt duza, raczej widzimy
pewnego rodzaju bierno$¢, w zwiazku z tym mozemy si¢
opiera¢ tylko na tym, co sam dtuznik nam o§wiadczyt.

Kolejna sprawa to fakt, ze nie mozna ogtosi¢ upadtosci,
gdy jest tylko jeden wierzyciel. To wynika z interpretacji
przepisow prawa upadtosciowego i naprawczego. Ja bym
dyskutowal z tym pogladem, niemniej on dominuje w dok-
trynie, w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W zwiazku
z tym tez jest pewnego rodzaju ktopot z dtuznikami, ktorzy
nie sa w stanie splaci¢ na przyktad jednego powaznego kre-
dytu, a to jest zobowigzanie wobec ich jedynego wierzyciela.
To sa duze sumy, a oni nie sag w stanie si¢ z tego wywia-
za¢. Oczywiscie, mozemy ten problem rozwiaza¢ w bardzo
prosty sposob, wystarczy pozyczy¢ od sasiada 10 zt i juz
jest dwoch wierzycieli, ale to jest pewnego rodzaju ominig-
cie przepiséw, szukanie jakich§ rozwigzan praktycznych
pod orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Ci, ktorzy wiedza
o tym, ze jednym z wymogdéw ogloszenia upadtosci jest
posiadanie przynajmniej dwoch wierzycieli, poradza sobie
z tym problemem, ale spotkatem si¢ z kilkoma wnioskami,
w ktorych dtuznik, nawet mimo sugestii ze strony sadu, zeby
si¢ zastanowil, czy przypadkiem nie ma jeszcze jakiego$
wierzyciela, czy nie jest komus$ winien jakich$ pienigdzy, czy
zaptacit kazdy rachunek telefoniczny, twierdzil, ze nie, nie
ma, ma tylko tego jednego wierzyciela, a to byta podstawa
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do oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci. Oczywiscie
to tez zalezy od uznania sadu, bo sa sady, ktore przymkna
na to oko i oglosza t¢ upadtos¢. Nikt spoza wierzycieli nie
moze tej decyzji zaskarzy¢. Niemniej jednak dobrze by byto,
gdyby to wynikato jednoznacznie z ustawy.

(Gtos z sali: Pan s¢dzia przymyka oko?)

Takich przypadkow na szczgsécie mielismy mato. Prosze
tez zwrdci¢ uwage na taki aspekt, zakres prac, jakimi obar-
czone sa sady. Tych postgpowan jest olbrzymia liczba. Ja
mowi¢ o upadtosci przedsigbiorcow, bo jesli chodzi o kon-
sumentow, to jest to naprawdg drobiazg w stosunku do licz-
by wnioskow sktadanych o upadtosé. W ostatnich dwoch,
trzech latach zlozono lawing wnioskéw. Skala problemu
jest olbrzymia, w zwiazku z tym nie mozna mie¢ do sadu
jakichs zastrzezen, jezeli nie stosuje tych przepisdéw w spo-
sob prawidtowy. Tutaj serce nie powinno jakos specjalnie
odgrywa¢ wigkszej roli, ale zawsze jakas tam furtka jest,
mozna na to popatrzec.

Prosz¢ panstwa, kolejna staba strona to te wyjatkowe
i niezalezne okolicznosci. Chciatbym zwroci¢ uwage na
to, ze ustawodawca obarczyt sady, bym powiedziat, bardzo
powaznym problemem. Mianowicie poprzez nieprecyzyjne
sformutowania, poprzez brak zobiektywizowanych przesta-
nek sady beda uznaniowo podchodzity do przedstawionego
materiatu. Tak naprawdg od decyzji konkretnego sedziego
bedzie zalezato to, czy bedzie to ocenial w ten, czy w inny
sposob. Mowimy tu o wyjatkowych i niezaleznych oko-
licznosciach. Wyjatkowe to sa takie, ktorych nie mozna
byto przewidzie¢. Tu jeszcze w miar¢ fatwo mozna by byto
znalez¢ takie przypadki. Ale one maja by¢ tez niezalezne,
czyli niezwigzane z lekkomyslnoscia, z brakiem staranno-
$ci, z celowym dziataniem dtuznika. Juz na podstawie tych
sformutowan mozna wskaza¢ cala mase¢ przypadkow, ktore
doprowadzatyby do wlasnie ocennego spojrzenia na to,
czy dana osoba zastuguje, czy nie zastuguje na mozliwosé
skorzystania z tego instrumentu. My tu dzielimy dtuznikow
na dobrych i ztych, na tych, ktérzy zastuguja na tego typu
rozwiazanie badz tez nie.

Prosz¢ panstwa, czy sytuacj¢ kogo$, kto bardzo ci¢z-
ko zachorowat i stracit pracg, uznajemy za wyjatkowa
i niezalezng? Gdybysmy tak naprawde chcieli drazy¢ ten
problem, to mozna zapytaé, jaka byla przyczyna choroby.
Powiedzmy, ze to jest rak. A z czym to bylo zwigzane?
Z paleniem papierosow. W takim razie jest to lekkomysl-
nos¢, brak starannosci, brak rozwagi. Przeciez na kazdej
paczce papierosow jest napisane, co si¢ dzieje ze zdrowiem,
kiedy si¢ pali. Gdyby$my do tego podchodzili w sposéb
proceduralny, to mamy problem.

Do ktérej mam czas? Do 12.30.

(Gtos z sali: Siedem minut.)

Inny przyktad. Kto§ spowodowat wypadek samocho-
dowy, jest kaleka, nie jest w stanie pracowa¢. Czy to jest
wyjatkowa i niezalezna okoliczno$¢? Ro6wniez mozna dra-
zy¢. A jakie byty przyczyny tego wypadku? Moze brawura,
juz nie méwig o tym, ze mogto si¢ to sta¢ pod wplywem
alkoholu, niedostosowanie si¢ do obowiazujacych przepi-
sow. Otwiera si¢ bardzo szerokie spektrum badan, ktore
w przypadku osob bardziej skrupulatnych, podchodza-
cych do swojego zawodu w sposob bardziej, tak to nazwe,
konkretny, majacych, mozna powiedzie¢, wigcej czasu,

prowadzi do przedtuzania si¢ postgpowania, trwonienia
czasu pracy sedziego i w konsekwencji uniemozliwienia
komus korzystania z takich procedur. Jak widzimy, mamy
tu do czynienia z pewnym problemem, mozna powiedziec,
z zakresu wchodzenia ze strony sadu w polityke spotecz-
ng panstwa, bo sad jest obarczony konieczno$cia oceny
tego typu zachowan. Wptywa to na to, ze niezadowolenie
spoteczne jest kierowane w stron¢ sedziow, zanika po-
szanowanie autorytetu, poniewaz kazdy bedzie to inaczej
ocenial, w zwigzku z tym mamy tez do czynienia z pewnym
dyskomfortem w pracy. Bardzo prosz¢ o kolejny slajd.

Teraz stabe strony samego postgpowania upadtoscio-
wego obejmujacego likwidacj¢ majatku. Mozna by powie-
dzie¢, ze jezeli przyjmujemy, ze jednak wersja likwidacyjna
jest potrzebna, zaspokojenie w jakims stopniu wierzycieli
jest niezbedne, to jest mato uwag krytycznych, bo korzysta-
my z przepisow, ktore dotycza przedsiebiorcow, niemniej
trzeba by bylo zwroci¢ uwage na pewne kwestie. Otoz staba
jest identyfikacja osoby upadlego. W postanowieniu o ogto-
szeniu upadtosci my wskazujemy, ze oglaszamy upadtose,
powiedzmy, Jana Kowalskiego. W taki sposéb wymogi
ustawowe kaza wskaza¢ upadltego. Mozna by powiedziec,
ze w tej sytuacji jest powazny ktopot z identyfikacja osoby,
bo nawet pod tym samym adresem moze by¢ kilku Janow
Kowalskich, na przyktad na skutek tradycji rodzinne;.
Brakuje tu rozwiazan, ktore pozwalatyby w sposob wta-
$ciwy zidentyfikowac t¢ osobg. Chyba numer PESEL jest
najlepsza forma, bo nawet podanie adresu zamieszkania
1 imion rodzicow jest okolicznoscia bardzo staba z punktu
widzenia identyfikacji.

Informacja o ogloszonej upadlosci nie dociera szero-
ko, poniewaz jest ograniczona forma obwieszczen. Mozna
si¢ zastanawia¢ nad tym, czy to jest potrzebne, niemniej
méwiac o tym, trzeba powiedzieé¢, ze konsument, osoba
fizyczna moze mie¢ rachunki w wielu bankach i nieko-
niecznie poda¢ prawd¢ na etapie wniosku o ogloszenie
upadtosci. W tej sytuacji po ogloszeniu upadtosci, jezeli
ta osoba korzysta z takiego rachunku, wykonuje czynno-
$ci przekraczajace swoje mozliwosci, przekracza skutki
ogloszenia upadtosci i jest pewnego rodzaju ktopot z tym,
czy dana osoba zaslugiwata na mozliwo$¢ skorzystania
z takiej instytucji.

Kolejna sprawa to wydzielenie upadtemu $rodkow na
czynsz. Srodki za mieszkanie czy dom, ktore bylyby zby-
wane, zostang przeznaczone na zaspokojenie wierzycieli,
przewaznie wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo na ta-
kim sktadniku majatkowym. Ustawodawca wprowadza tu
rozwigzanie, regulacj¢, azeby wydzieli¢ z tych srodkow
upadlemu pewne kwoty na pokrycie czynszu, ktére po-
zwola mu wynaja¢ mieszkanie na okres roku. To tez jest
bardzo ocenne, po stronie sadu jest tu uznaniowo$¢, nie
ma tu okreslonych zadnych kryteriow, jakimi powinien
si¢ kierowac sad, w zwiazku z tym bedzie pewnie duze
niezadowolenie albo po stronie dtuznika, upadtego, albo po
stronie na przyktad banku, ktory bedzie musiat zrezygno-
wac z cze$ci srodkow dla niego przeznaczonych, poniewaz
upadty bedzie dysponowat czynszem. Uznaniowo$¢ pod
tym wzgledem tez stwarza powazny problem.

Mamy trudno$¢ z ustaleniem listy wierzycieli, bowiem
tak naprawd¢ upadtly dysponuje bardzo skromnym mate-
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rialem dokumentacyjnym i bedziemy si¢ opierac jedynie
na zgloszeniach dokonywanych przez wierzycieli. To tez
jest staby punkt tego postgpowania. Niemniej — inaczej
sobie tego nie wyobrazam — dokumenty przedstawione
przez wierzyciela bgda oceniane przez syndyka i to ewen-
tualnie bedzie podstawa do ustosunkowania si¢ upadtego
i stwierdzenia, czy rzeczywiscie to sa takie kwoty, jakie
zostaly przedstawione przez wierzyciela. Ewentualnie
srodki zaskarzenia, ktore s przewidziane w prawie, moga
by¢ wykorzystane do tego, azeby t¢ list¢ uksztaltowac we
wiasciwy sposob.

Jesli chodzi o rozwigzania zaproponowane przez usta-
wodawce, to niektore z nich sg dosy¢ cickawe. Mowimy tu
na przyktad o umorzeniu postgpowania w sytuacji, w ktorej
dhuznik ukrywatby majatek lub nie podporzadkowat sig ry-
gorom postepowania. W przypadku przedsigbiorcow skutki
niepodporzadkowania si¢ rygorom wiaza si¢ z mozliwoscia
zastosowania sankcji. Méwimy tu o $rodkach przymusu,
mowimy tu o sankcjach karnych, o mozliwosci orzeczenia
zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Pamigtajmy
o tym, ze przedsigbiorca ma obowiazek wystapi¢ z wnio-
skiem, a w konsekwencji musi si¢ podporzadkowac ry-
gorom, jesli za$ chodzi o konsumenta, to on ma prawo
wystapié, to nie jest zaden jego obowiazek.

Pilnuj¢ czasu, Panie Doktorze.

(Prezes Zarzgdu Stowarzyszenia Krzewienia Edukacji
Finansowej Kazimierz Janiak: Ja tez.)

(Wesotos¢ na sali)

Konsument ma prawo, moze skorzysta¢ z tych rozwia-
zan, ale jezeli nie bedzie si¢ podporzadkowywat, to umorzy-
my postgpowanie. Skutki sa dosy¢ daleko idace, bo w ciagu
dziesigciu lat nie moze on ponownie wykorzysta¢ tego in-
strumentu. W zwiazku z tym to rozwiagzanie mozna poprzec,
ale zalezy to tez od tego, jak bedziemy patrze¢ na ewentualna
liberalizacj¢ przepisow. Prosz¢ o kolejny slajd.

I ostatnia sprawa, plan sptaty. Czy ten plan w ogodle
jest potrzebny? Okazuje sig, ze warunki planu sptaty sa
okreslone bardzo rygorystycznie. On jest oceniany jako
symboliczna kara dla upadlego. Moze obejmowac¢ nawet
siedem lat, przepis moéwi o okresie do pigciu lat, ale ist-
nieje mozliwos$¢ przedtuzenia o dwa lata, czyli w sumie
plan splaty moze by¢ na siedem lat. Czy to musi by¢ tak
dlugo? Mozna si¢ nad tym zastanawiac. Plan sptlaty stuzy
umozliwieniu dluznikowi powrotu do normalnego zycia
inauczenia si¢ oszczedzania. Nie wiem, czy to bgdzie nauka
oszczgdzania, czy kombinowania, to jest dalsza sprawa,
niemniej rozwiazania, ktore zostaly tu zaproponowane,
moim zdaniem wymagalyby korekty. Trzeba tu zwroci¢
uwage na jedna spraweg. Otoz tak naprawde plan splaty
powinien opracowa¢ sam konsument, ale on jest do tego
nieprzygotowany. Autorem tego planu bedzie wlasciwie
sedzia, to on bedzie decydowat o tym, czy to bedzie trwato
miesiac, czy pigc lat, to on begdzie decydowat o tym, jak
biednie powinien zy¢ dtuznik, poniewaz bgdzie tam okre-
slona kwota, jaka pozostaje jemu na zycie, oraz o tym, jaka
czgs$¢ jego ewentualnych dochodéw begdzie przeznaczana na
zaspokojenie wierzycieli. Ponadto trzeba zwréoci¢ uwagge na
to, ze tak naprawde to sad bedzie oceniat, ktore zobowia-
zania zostang umorzone, zatem znowu mamy do czynienia
zuznaniowoscig. W konsekwencji te rozwigzania powoduja

duze niezadowolenie, sprawiaja, ze czynnosci, ktore sa
przewidziane dla sadu, sg szalenie pracochtonne i czaso-
chlonne, a dluznicy w rzeczywisto$ci musza ryzykowac,
zglaszaja wniosek i albo si¢ uda, albo si¢ nie uda.

Ja nie podawalem przyktadow, z jakimi spotkamy si¢
w praktyce, moze te sprawy wyjda w ramach dyskusji.
Niektore z nich, mozna powiedzie¢, sg prawie $mieszne,
ale tak naprawde wiaza si¢ one z ludzka tragedia.

Ewentualne otwarcie tych postgpowan dla wszystkich,
ktorzy bez wzgledu na przyczyny doprowadzili do takiego
stanu, jest chyba droga, ktora jest pozadana. Trzeba by
si¢ zastanowi¢ nad tym, co z sadami, jak sobie poradza
z takim nawalem pracy, takze nad tym, co z syndykami,
gdyby trzeba byto tu zaangazowac tylu syndykow, bo jest to
pewnego rodzaju kwestia, mozna powiedzie¢, strategiczna
i jednoczesnie techniczna. Na tym bym zakonczyt moje
wystapienie, a o jakie§ dodatkowe sprawy uzupetnig je
ewentualnie w trakcie dyskusji. Dzigkuje panstwu.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Krzewienia Edukacji Finansowej
Kazimierz Janiak:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Se¢dzio, szczegdlnie za niesa-
mowita dyscypling czasowa.

(Przewodniczgcy Wydziatu VIII Gospodarczego dla
Spraw Upadtosciowych i Naprawczych w Sqdzie Rejonowym
dla Krakowa Srédmiescia w Krakowie Janusz Ploch:
Czutem pana obecnos¢ obok siebie, w zwigzku z tym nie
chciatem si¢ narazac.)

(Wesolos¢ na sali)

Moge powiedzie¢, ze krakowskim targiem ustalilismy,
ze zmiescimy si¢ w czterdziestu pigciu minutach i czter-
dziesci minut wystarczyto na przedstawienie tak bogatych
doswiadczen pana sedziego.

(Przewodniczgcy Wydziatu VIII Gospodarczego dla
Spraw Upadtosciowych i Naprawczych w Sqdzie Rejonowym
dla Krakowa Srédmiescia w Krakowie Janusz Ploch: Ja
mam wigcej do powiedzenia.)

Ja tez tak mysle, w zwiazku z tym nie chce pana s¢dzie-
go ograniczac, ale nie tylko pana sedziego.

Drodzy Panstwo, po tych dwoch wystapieniach jesz-
cze przed przerwa mamy mozliwo$¢ odbycia dyskusji,
podzielenia si¢ doswiadczeniem, jesli chodzi o kwestie
upadtosci konsumenckiej, z ktorymi panstwo w réznych
miejscach swojej pracy zawodowej si¢ spotykacie. Na tej
sali reprezentowane sa rozne srodowiska, sg przede wszyst-
kim przedstawiciele polskiego parlamentu, a wigc te osoby,
ktore beda stanowi¢ prawo. Mysle, ze refleksja przedsta-
wiona tu zardwno przez panig profesor, jak i przez pana
sedziego bedzie dawac¢ duzo do mys$lenia w momencie,
kiedy zostana juz przedtozone okreslone akty prawne, czyli
projekty nowelizacji ustawy badz samej ustawy o upadtosci
konsumenckiej, by wszystkie mankamenty, ktore zostaty tu
skazane na podstawie doswiadczenia, jak najlepiej popra-
wi€. Sa z nami réwniez przedstawiciele srodowisk akade-
mickich. Wéréd nas jest wybitna osoba, ktéra zajmuje si¢
problematyka prawa upadiosciowego i naprawczego, pan
profesor Wiodzimierz Szpringer, ktorego bardzo serdecznie
witamy i ktéoremu dzigkujemy za zaszczycenie nas swoja
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obecnoscia podcezas konferencji, a takze za przygotowa-
nie analizy, ktora zostata opracowana przez pana profe-
sora, a ktora dzigki Kancelarii Senatu mozemy otrzymac
i z niej skorzysta¢. Sa z nami przedstawiciele instytucji
finansowych, przedstawiciele bankow, spotdzielczych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych, bankéw spotdzielczych.
Panstwa rowniez zach¢gcamy do dyskusji. Sa wsrod nas
przedstawiciele réznych organizacji pozarzadowych, kto-
re zajmuja si¢ prawami konsumenta, kwestiami edukacji
finansowej. Sa z nami rowniez przedstawiciele UOKIiK,
ktorych tez serdecznie witam. Pamigtam takze o przed-
stawicielach Biura Informacji Kredytowej, witam pana
prezesa Krzysztofa Markowskiego, ktory zgtasza si¢ w tym
momencie do dyskusji. Drodzy Pafistwo, serdecznie zachg-
cam wszystkich tu obecnych do podzielenia si¢ swoimi
doswiadczeniami.

Pierwsza osoba, ktora chciataby wzia¢ udzial w dys-
kusji w tej czgéci, po tych dwoch wystapieniach, jest pan
Bogustaw Kaczmarek, byly posel. Bardzo proszg, zaraz
poprosimy o zabranie glosu. Nast¢pnie poprosz¢ pana
Krzysztofa Markowskiego, prezesa Biura Informacji
Kredytowej, a takze pana Wlodzimierza Szpringera, wita-
nego juz przeze mnie profesora Szkoty Gtoéwnej Handlowej
i Uniwersytetu Warszawskiego. Jak pan profesor to robi,
ze laczy prace na tych dwoch uczelniach w mysl nowej
ustawy, to jest cickawostka, ale to jest odrgbny temat.

Bardzo proszg¢, Bogustaw Kaczmarek.

Doradca w Kasie Krajowej Spoldzielczych
Kas Oszczednosciowo-Kredytowych
Bogustaw Kaczmarek:

Dzigkuje.

Zanim podzielg si¢ z panstwem moimi przemyslenia-
mi na temat zagadnienia omawianego na dzisiejszym se-
minarium, chce powiedzie¢, ze oprocz pracy zawodowej
jako wolontariusz doradzam prezesowi Ogolnopolskiego
Zwiazku Rewizyjnego Spoétdzielni Socjalnych, co — jak
sadzg — pozwala mi spojrze¢ na temat dzisiejszych obrad
troszeczke od strony spotecznej. Z tego wzgledu, ze wspot-
pracuj¢ ze zwiazkiem rewizyjnym, wiem, jak z sytuacji
wykluczenia spotecznego si¢ trudno wychodzi. Bedg starat
si¢ mowi¢ krotko.

Po pierwsze, w listopadzie 2003 r., jesli dobrze pa-
migtam, to w tej sali, po raz pierwszy polski parlament
zajmowat si¢ problematyka upadtosci konsumenckiej. I tu
moja gorzka refleksja: jestesmy w tym samym miejscu. To,
ze liczba 0s6b zagrozonych niewyptacalno$cig nie maleje,
arosnie — w skrocie mozna powiedzie¢ — w 2003 r. wisiato
i grozito, teraz wisi i grozi bardziej. Niewyptacalno$¢ — od-
wolam si¢ teraz do przemyslen ptynacych ze wszystkich
konferencji na ten temat, w ktorych bratem udziat — to
jest prosta droga do wykluczenia spotecznego, takze do
bezdomnosci. A, jak przed chwila powiedziatem, z sytuacji
wykluczenia spotecznego wychodzi si¢ bardzo trudno, stad
tez niezbgdne jest dziatanie, ktore nazwatbym legislacyjna
prewencja, zeby stworzy¢ mozliwosci oddtuzania konsu-
mentow, ktorym grozi wykluczenie spoteczne.

Uwazam, ze btgdem bylto umieszczanie w jednym akcie
ustawodawczym kwestii upadtosci przedsigbiorstw i tak

zwanej upadlosci konsumenckiej, czyli upadtosci osob
fizycznych. Uwazam, Ze o ile regulacja procedur upadto-
$ciowych wobec przedsigbiorstw ma wlasciwie jeden cel,
polegajacy na przywroceniu do obrotu gospodarczego
zasobow, ktore sa w upadtym przedsigbiorstwie, o tyle
w przypadku upadtosci konsumenta wlasciwie powinnismy
mowi¢ o akcie prawnym nazywajacym si¢ ustawg o oddtu-
zeniu konsumentow. Powinien to by¢ odregbny akt prawny,
co by¢ moze pozwolitoby uniknaé tego, o czym mowil pan
sedzia, powinno si¢ doprecyzowac rézne kwestie zwigzane
z procedura upadlosciowa.

Niezbedne jest moim zdaniem zawarcie w tym akcie
prawnym takze procedur post¢gpowania ugodowego i na-
prawczego, tak jak jest w Niemczech. Przeciez niekoniecz-
nie musimy ogtasza¢ likwidacyjna upadto$¢ konsumenta,
przeciez mozna jego finanse naprawi¢. Oczywiscie, nie
oszukujmy si¢, bedzie to wymagato wydatkow z budzetu
panstwa, bo jezeli kto§ mowi, ze mozna to zrobi¢ bez pie-
ni¢dzy, to ktamie.

Jest jeszcze jedna kwestia, istotna dla mnie ze wzgledow
spolecznych, to jest prawo do zachowania dachu nad glowa.
Byly przypadki, ktére omawialiSmy w tejze sali w 2003 r.,
wsrdd nich przypadek jednego dziennikarza z Wroctawia,
ktorego rozne obiektywne okolicznosci doprowadzity do
tego, ze z przyczyn nadmiernego zadluzenia wyladowal na
ulicy, a —jak panstwo si¢ domyslacie — dziennikarzowi jest
trudno zarabia¢ na czarno.

I to tyle ze wzgledu na dzisiejszy napigty program i to,
ze obradujemy tylko jeden dzien. Oczywiscie moglbym
dluzej dzieli¢ si¢ z panstwem refleksjami, bo tym tema-
tem, tematem upadtosci konsumenckiej, zajmuje si¢ od
dziesigciu lat. Na razie checiatem si¢ z panstwem podzieli¢
takimi, by¢ moze zbyt syntetycznymi refleksjami. Dzigkuje
bardzo.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Krzewienia Edukacji Finansowej
Kazimierz Janiak:

Dzigkuj¢ bardzo za glos w dyskusji i cenne uwagi.
Bardzo prosze pana Krzysztofa Markowskiego, prezesa
Zarzadu Biura Informacji Kredytowe;j.

Prezes Zarzadu
Biura Informacji Kredytowej SA
Krzysztof Markowski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Witam panstwa serdecznie.

Biuro Informacji Kredytowej zajmuje si¢ gromadze-
niem informacji, jak sama nazwa naszej instytucji wskazu-
je. W momencie gdy zostaly przyjete regulacje dotyczace
upadtosci konsumenckiej, my podj¢liSmy wiele dziatan,
ktére mialy na celu zapewnienie obiegu informacji o tym,
ze takie zdarzenia — to jest caly proces, on ma rozne fazy
— maja miejsce, gdyz bez dostgpu do tego typu informacji
nie sposob nawet wykonac¢ przepisow ustawowych, o czym
bardzo trafnie méwit pan sedzia.

Jesli chodzi o aktualne rozwigzania, to niejako z punktu
widzenia obiegu informacyjnego na pewno trzeba, myslac
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o przysztosci, pamigta¢ o tym, ze powinno by¢ jedno repo-
zytorium danych zbioru, z ktérego mozna by pozyskac te
informacje, w przeciwnym razie ta ustawa be¢dzie ustawa
martwa. To jedna sprawa.

Druga sprawa. Od poczatku dziwili$my sig, dlaczego
przyjeto taka nieprecyzyjna formute identyfikacji osoby,
ktora jest jakby powodem catego postgpowania. Na dobra
sprawe na podstawie tego, co jest napisane w ustawie, nie
sposob zidentyfikowac t¢ osobg, nie wiadomo, kogo to
postepowanie dotyczy, a przybijanie ogloszen na drzwiach
sadu to, mozna powiedzie¢, nawigzywanie do przesztych
zdarzen, cho¢ moze nie tak dawnych, ale we wspoltcze-
snym $wiecie, w §wiecie zinformatyzowanym tego typu
metody po prostu si¢ nie sprawdza. Ani osoba, ktora jest
przedmiotem postgpowania, ani instytucje, ktorych dotyka
to postgpowanie, na dobra spraw¢ nie maja szansy zostac
poinformowane. Tak ze bez watpienia bedzie to wyma-
gato innego uregulowania, bo te regulacje abstrahuja od
rzeczywistosci.

Ja przegladatem materiaty, ktore panstwo przygotowa-
liscie, poza tym interesuj¢ si¢ tymi sprawami w szerszym
kontekscie. Na tej podstawie wydaje mi si¢, ze warto po-
dyskutowac nie tylko na temat tej fazy, w ktorej nastgpuje
niejako leczenie skutkow, warto zastanowi¢ si¢ takze nad
tym, azeby usuwac przyczyny, tak by zjawiska, o ktorych
moéwit moj przedmoéwea i ktdre sg opisane w materiatach,
nie wystepowaty na taka skale. To jest to, co pan profesor
Szpringer w swoim materiale tak bardzo fajnie nazwal,
mianowicie aktywno$¢ na przedpolu sytuacji upadtosci
konsumenckiej, czyli niedopuszczanie do nadmiernego
zadtuzenia.

Azeby mozna bylo efektywnie dziata¢ w tym obszarze,
to po pierwsze, potrzebna jest informacja, informacja o skali
zobowigzan klienta, tak aby ten, kto $wiadczy mu kolejna
ustuge z odroczong platnoscia, wiedziat o tym, ze klient
jest juz tak obcigzony ptatnos$ciami, ze nie bedzie w stanie
zaptaci¢. Tego typu wiedza, jezeli chodzi o sektor bankowy
i zobowiazania kredytowe, istnieje, ale na pewno jest jeszcze
wiele do zrobienia, azeby ta informacja byla pelna i wiary-
godna. Po drugie, wazna jest edukacja. Przechodzg¢ do tego,
o0 czym pan profesor Szpringer niejednokrotnie pisati w tym
materiale tez pisze, mianowicie do sprawy odpowiedzialnego
kredytowania i odpowiedzialnego pozyczania. W przepisach,
ktore reguluja procesy kredytowe, kredyty konsumenckie,
na dobra sprawe nie ma na ten temat ani stowa, nie ma ani
stowa o tym, ze ten proces powinien by¢ prowadzony od-
powiedzialnie. Jezeli nie jest prowadzony odpowiedzialnie,
to ci, ktorzy tak postepuja, powinni ponies¢ z tego tytutu
konsekwencje, powinny by¢ tego skutki.

I kilka stéw na koniec. My w Biurze Informacji
Kredytowej prowadzimy réznego rodzaju badania i ana-
lizy, na potrzeby tych analiz definiujemy réwniez pojgcie
klienta, ktory jest nadmiernie zadluzony. My definiujemy
go troche inaczej, niz jest to zapisane w tych materiatach, po
prostu przyjmujemy, ze klient nadmiernie zadtuzony to jest
taki klient, ktorego miesigczne ptatnosci z tytutu zobowia-
zan kredytowych stanowia 90% lub wigcej miesigcznych
dochodow netto. Na podstawie analiz statystycznych — po-
niewaz posiadamy informacje o dochodach tylko w odnie-
sieniu do czesci klientow, musieli$my znalez¢ taka metode

analizy, azeby mozna byto wyszacowac¢ skalg tego zjawi-
ska — liczymy wskaznik zadtuzenia. W przypadku klasy D
prawdopodobienstwo wystapienia nadmiernego zadluzenia
wynosi ponad 87%. W catej naszej bazie, w ktérej mamy
ponad pigtnascie milionow klientow bedacych aktywnymi
kredytobiorcami, w$rdd klientow, ktorzy nie maja istotnych
zaleglosci w obstudze, tych, ktorych prawdopodobienstwo
wystapienia nadmiernego zadtuzenia bylo na poziomie
tych ponad 86%, bylo wedtug stanu na poczatek kwiet-
nia tego roku ponad dwiescie tysigcy. Te dwiescie tysigcy
0sob mialo zadluzenie w kwocie ponad 14 miliardow zt.
Gdybysmy do tej populacji dotozyli osoby, ktore maja za-
legtosci w sptacie, to ta grupa zwigkszytaby si¢ do ponad
trzystu dwudziestu trzech tysigcy 0sob, a zadtuzenie wyno-
sitoby prawie 27 miliardow zt. Jesli chodzi o udziat wsrod
klientow, to sg raptem 2%, ale z punktu widzenia udziatu
w zobowigzaniach kredytowych — z tym ze ja tu wytaczam
kredyty mieszkaniowe, poniewaz to jest, mozna tak powie-
dzie¢, zupetnie inny segment rynku, tu chodzi o szeroko
pojety obszar consumer finance — to jest to 16,5%, mowig
o zadtluzeniu. Zatem widac¢, ze jest to zjawisko, ktore ma
nie tylko indywidualny wymiar spoteczny, nie tylko wymiar
w skali gospodarstwa domowego, ale takze istotny wymiar
w skali catej gospodarki, poniewaz te problemy moga si¢
przenosi¢ na inne podmioty, bo gdy klient przestaje ptacic,
to inni nie maja przychodow. Dzigkuje bardzo.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Krzewienia Edukacji Finansowej
Kazimierz Janiak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Drodzy Panstwo, ja tylko chcialbym powiedzie¢, ze
jeszcze jestesmy przed druga cze¢scia konferencji, podczas
ktorej wiele aspektow i probleméw zostanie przywotanych
1 poruszonych, po czym réwniez bedzie czas na dyskusje.

Panie Profesorze, bardzo prosz¢ o pana glos w naszej
dyskusji.

Profesor

w Katedrze Prawa Administracyjnego
i Finansowego Przedsi¢biorstw

w Kolegium Nauk o Przedsi¢biorstwie
w Szkole Glownej Handlowej

w Warszawie Wlodzimierz Szpringer:

Witam panstwa.

Witodzimierz Szpringer, Szkota Gtéwna Handlowa.

Chcialbym powiedzie¢ tak. Skoro zatozenie ustawy
jest takie, ze nalezy to dobrodziejstwo czy przywilej da-
rowania reszty dtugow dac¢ tylko tym, ktorzy z przyczyn
niezawinionych czy wyjatkowych popadli w putapke za-
dluzenia, to powstaje pytanie, dlaczego ta ustawa jest tak
mato praktyczna i dlaczego nie realizuje gtéwnego celu,
czyli pomocy biednym, niezaradnym czy wykluczonym.
Otoz, tak jak mowit tu pan sedzia i wielokrotnie moéwiono
na innych konferencjach, z jednej strony jest obawa przed
nadmiernym rygoryzmem, a wi¢c na przyktad utratag miesz-
kania, chociaz — jak tu kto§ wspomnial — w Polsce nie jest
tak tatwo utraci¢ mieszkanie, z drugiej strony wigkszo$¢
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whnioskow dotychczas ztozonych jest odrzucana z przyczyn
formalnych, a wigc braku $rodkéw na pokrycie kosztow
postepowania itd., zatem postepowania nie sg wszczynane,
a jesli sa wszczynane, to s3 umarzane. Tak ze wielokrotnie
krytykowano t¢ upadtos¢ likwidacyjna, zaznaczajac, ze
akcent powinien by¢ raczej polozony na fazg przedsadowa,
a wigc probe ulozenia si¢ z wierzycielami itd.

Proszg¢ panstwa, ja powiem krotko, poniewaz w ubie-
glym roku pisatem opinig¢ dla Senatu, ze jest wiele rozwia-
zan, ale nie ma tu jednego idealnego rozwigzania, dlatego
ze podstawowym mankamentem systemow permisywnych,
takich jakie byly przed 2005 r. w Stanach Zjednoczonych,
jest hazard moralny i postawy roszczeniowe, pokusa nad-
uzycia, czyli zycia tych nieuczciwych na koszt reszty spote-
czenstwa. Za$ bolaczka systemow bardziej restrykcyjnych
jest trudno$¢ obiektywizacji i rozréznienia zawinionego
i niezawinionego, o czym byta tu przed chwila mowa, popa-
dania ludzi w putapke zadluzenia oraz problemy ewaluacji
ich moralno$ci ptatniczej.

I kolejna uwaga, to juz z innej konferencji, na ktorej do-
wiedziatem si¢, ze wiele uwag krytycznych zgloszono row-
niez w stosunku do Insolvenzverordnung, czyli nowelizacji
tej procedury w Niemczech, gdzie wprawdzie duzy nacisk
potozono na procedur¢ pozasagdowa, ale prawnicy oceniaja,
ze nowela mija si¢ z potrzebami praktyki, gdyz zaostrzenie
warunkow koniecznosci dokonania zaptaty pewnej czgsci
zadluzenia jako warunku skrocenia tak zwanego okresu
obserwacji do trzech lat nie rozwiazuje problemow osob
najbiedniejszych i wykluczonych, bo po prostu oni nie sa
w stanie zaptaci¢ nawet tej czesci.

Wiele uwag krytycznych dotyczy tez doradztwa na
rzecz nadmiernie zadtuzonych, ktére nie jest jednolicie
rozumiane w poszczegdlnych krajach. Wigkszosci regula-
cji w krajach Unii przy$wieca idea zastuzonego startu dla
0sob uczciwych, lecz pokrzywdzonych przez los. Jednak
nieskutecznos¢ wielu rozwigzan wynika czgsto po prostu
z tego, ze panstwa w dobie kryzysu nie sta¢ na przyktad
na zorganizowanie bezptatnego kompetentnego doradztwa.
Mowita o tym pani Melina Mouzoraki, znana prawniczka
z Grecji, ktora wystgpowata chyba réwniez na konferencji
organizowanej niedawno w Gdansku przez SKEF w ramach
sieci European Consumer Debt Network. Chodzi o to, ze sa
to przyczyny faktyczne, nie tylko spowodowane regulacja,
ale takze czysto faktyczne. Dzigkuj¢ uprzejmie.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Krzewienia Edukacji Finansowej
Kazimierz Janiak:

Dzigkuj¢ bardzo, Panie Profesorze.

Bardzo prosz¢ o zabranie glosu pana se¢dziego
Waldemara Zurka, cztonka Krajowej Rady Sadownictwa.

Bardzo proszg, Panie S¢dzio.

Czlonek Krajowej Rady Sadownictwa
Waldemar Zurek:

Witam panstwa.
Proszg panstwa, z punktu widzenia sadéw powszechnych
mogtbym powiedzie¢, ze cieszg sig, ze tych spraw jest tak

mato, bo jest mato pracy, jest mniej pracy w i tak przeta-
dowanych praca sadach, ale oczywiscie moje zdanie jest
catkowicie odmienne. Musimy sobie jasno powiedziec, ze ta
ustawa niestety okazata si¢ porazka. Powstaje teraz pytanie,
co z tym dalej zrobi¢. Prosz¢ panstwa, jesli w skali catego
kraju zostato ogloszonych trzydziesci czy prawie czterdziesci
upadtosci konsumenckich, a przed chwila moj przedmowca
mowit o tym, ze 0sob zagrozonych czy tez juz wlasciwie
niewyptacalnych jest ponad trzysta dwadziescia tysigey, to sa
osoby, ktore niejako funkcjonuja jeszcze w ramach bankow,
ale na pewno jest do tego jakas szara strefa i by¢ moze tych
0s0b jest piecset tysiecy, a moze nawet milion, to nalezy
sobie zada¢ pytanie, co z tym fantem zrobic.

Co mnie tu zaniepokoito? Zwroécie panstwo uwage na
to, ze na mocy ustawy, ktora funkcjonuje, w Krakowie ogto-
szono trzynascie upadlosci, jak powiedziat sedzia Ptoch.
Gdyby liczy¢ w ten sposob, gdyby i§¢ tym tokiem rozumo-
wania, to mysle, ze w skali kraju powinny by¢ trzy sady,
trzy wydziaty upadtosciowe, zeby$my osiagneli t¢ liczbg.
Ta sama ustawa uzyskuje tak odmienng interpretacje, ze je-
den wydziat upadtosciowy w Krakowie potrafi ogtosic trzy-
nascie upadtosci, a w skali kraju jest ich trzydziesci kilka.
Pytanie, w czym jest problem. Mys$my dzisiaj w dyskusji
powinni sprobowac sobie na to pytanie odpowiedziec.

Proszg panstwa, jakie sa wreszcie koszty pozostawania
tych 0sob w szarej strefie. My moéwimy o tym, Ze panstwo
w dobie kryzysu nie moze si¢ doktada¢ do pewnych roz-
wigzan. Bardzo mi si¢ podobato okreslenie ,,hazard mo-
ralny”, bo oczywiscie jest obawa o to, ze jesli opracujemy
zbyt liberalne przepisy, to nasza fantazja utanska, polska
poprowadzi w tym kierunku, ze wszyscy regularnie, co
dziesi¢¢ lat bedziemy si¢ oddtuzac. Ja dzi$ si¢ tego nie
boj¢, bo wiemy, ze jestesmy narodem ostatnio, jak widac,
bardzo pracowitym. Prosz¢ pafistwa, musimy si¢ zastano-
wi¢, mysle, ze potrzebne sa wnikliwe badania, ktore dadza
odpowiedz na pytanie, ile osob faktycznie jest w szarej
strefie 1 chee z niej wyjs¢. To jedna strona medalu.

Druga strona to przepisy. Prosz¢ panstwa, jesli jest
przepis czy interpretacja przepisu prowadzaca do tego,
ze gdy jest tylko jeden wierzyciel, to nie mozemy ogtosi¢
upadtosci, a sa przestanki do jej ogloszenia, to trzeba zadac¢
pytanie, w czym jest problem. Czy to jest problem w osobie
sedziego, ktory zle to interpretuje, czy tez nalezy szybko
znowelizowac ustawe, tak zeby doprowadzi¢ do normalnej
sytuacji? Przeciez wiemy, ze akurat ten zadluzony moze
by¢ osoba najbardziej solidna, bo po prostu sptacit innych
wierzycieli, zostawit sobie jednego, najwickszego, idzie
z tym do sadu, a sad mowi: panu dzigkujemy. Prosz¢ pan-
stwa, nie tedy droga.

Kolejna sprawa to koszty postgpowania. Zwroccie pan-
stwo na to uwage. Moj przedmowca pytal, po co czynié
ogloszenia w starym systemie. Czy nie wystarczy, wpro-
wadzajac taka ustawe, pomysle¢ o portalu internetowym,
gdzie bedzie widniala lista ogloszen? Wtedy od razu mi-
nimalizujg si¢ koszty. Kolejna bariera dla konsumenta,
ktory przychodzi i chee si¢ oddtuzyé¢, to wpis. Mowicie
panstwo, ze 200 zl to nie jest duzo. W przypadku takiej oso-
by czasem jest to bardzo duzo. Ale co si¢ za tym kryje dla
sadow? Kryje si¢ za tym wniosek o zwolnienie od kosztow.
Wydajemy pieniadze na asystenta s¢dziego, referendarza,
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sedziego, sekretariat po to, Zzeby na koncu zwolnic t¢ osobe
z 200 zt kosztow postgpowania. Styszatem ostatnio, ze sa
projekty, zeby znie$¢ koszty postgpowania w przypadku
spraw z zakresu prawa pracy. Tak kiedy$ bylo. Pytanie,
czy rzeczywiscie koszty wpisu sadowego w przypadku
upadtosci konsumenckiej sa konieczne.

Prosz¢ panstwa, wreszcie taka sprawa, czy panstwo
powinno pomaga¢ w przypadku na przyktad kosztow po-
stegpowania upadlosciowego. Wydaje si¢, ze koszty pozo-
stawania tych osob w szarej strefie, tych, ktore rzeczywiscie
przychodza po to, zeby si¢ oddhuzy¢ i dalej pracowac, od-
prowadza¢ podatki, sktadki ubezpieczeniowe, na ZUS...
Naukowcy jednak powinni sprobowac to przeliczy¢, czy
warto, tak jak w przypadku aktywizacji bezrobotnych,
przeznaczy¢ tu jakas pule srodkow, zeby te osoby, ktore
sa uczciwe i1 popadly z roznych wzgledow w zadluzenie,
jako$ wyciagnac.

Proszg panstwa, na koniec moja konkluzja jako prakty-
kujacego prawnika dotyczaca przestanek ogloszenia upadto-
$ci. Musimy co$ z tym zrobi¢. Ostatnio kto$ zadat mi bardzo
proste pytanie: czy gdybym poszedt do sadu, to ogloszono
by moja upadtos¢, bo bratem kredyt we frankach, gdy frank
byt po 2 zl, a teraz jest po 3,70 zt, momentami zblizat si¢
do 4 zI? Czy jest to moja obiektywna wina, czy nie jest
to moja wina? Instytucja profesjonalna w postaci banku
przeswietlita mnie dokumentnie, wyliczyta mi rate, ja sam
sobie tez wszystko wyliczylem, nie stracitem pracy, nie roz-
chorowatem si¢. Prosz¢ panstwa, jak do tego podejdziemy?
Odpowiedz na to pytanie zostawiam fachowcom. Mysle, ze
pan sedzia Ptoch pokusi si¢, zeby na nie odpowiedziec.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Krzewienia Edukacji Finansowej
Kazimierz Janiak:

Dzi¢kuj¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, co prawda nadszedt juz niemal czas
na przerwe, ale jeszcze jedna osoba chciataby zabra¢ glos
w tej czgsci dyskusji. Jest nig pan Andrzej Roter, dyrektor
generalny Konferencji. ..

(Dyrektor Generalny Konferencji Przedsigbiorstw
Finansowych w Polsce Andrzej Roter: ...Przedsigbiorstw
Finansowych.)

...Przedsigbiorstw Finansowych.

Dlatego tez bardzo proszg o zabranie glosu. Jesli mogt-
bym prosi¢ o syntetyczna wypowiedz, bed¢ niesamowicie
wdzigczny.

(Dyrektor Generalny Konferencji Przedsigbiorstw
Finansowych w Polsce Andrzej Roter: Jestem przekonany,
ze zastuzg na t¢ wdzigcznosc.)

Mysle, ze tak, Panie Prezesie.

Dyrektor Generalny
Konferencji Przedsi¢biorstw Finansowych
w Polsce Andrzej Roter:

To, do czego chciatbym panstwa przekonac¢, analizujac
doswiadczenia nie tylko europejskie, ale i §wiatowe, zresztg
korzystajac rowniez z lektur pana profesora Szpringera, to
nastgpujaca sprawa. Praktycznie w kazdym kraju, w ktorym

zastosowano przepisy upadtosci konsumenckiej, méwiono
o przestankach etycznych. A je§li mowi si¢ o przestankach
etycznych, to chciatbym zwroci¢ uwage rowniez na to, ze
rozwigzania, ktére sa w Polsce, sa w moim przekonaniu
rodzajem dorobku legislacyjnego, ktoéry powinnismy nie
tylko zachowag, ale stara¢ si¢ réwniez o to, zeby nie przy-
czyni¢ si¢ do erozji podstawowych instytucji spotecznych,
z jaka mamy do czynienia w Polsce, poprzez zmiang tego
aspektu, tej regulacji.

Dotychczasowy przebieg dyskusji na ten temat w moim
przekonaniu wskazuje migdzy innymi na to, Ze poprawienie
czy uproszczenie procedury sktadania wnioskow moze
przyczyni¢ si¢ do tego, ze skutecznos¢ aplikacji rowniez
znacznie si¢ wzmocni. A jesli tak, to warto zastanowic¢ si¢
nad takimi narzedziami edukacyjnymi po stronie konsu-
mentow, ale rowniez — tu pozwolg sobie powiedzie¢ — po
stronie s¢dziow, ktore pozwola na dokonanie pewnej stan-
daryzacji w podejmowaniu decyzji takze przez s¢dziow.

Jeszcze tylko jedno, ostatnie juz stowo. Nie wiem, czy
panstwo maja $wiadomo$¢ tego, ze wierzyciele w Polsce
w okresie ostatnich dwoch, trzech lat podpisali kilkaset ty-
sigcy ugod z dtuznikami, kilkaset tysigcy ugod. Chociazby
cztonkowie KPF w ciggu ostatnich o$miu kwartatow podpi-
sali prawie trzysta tysiecy ugod z dtuznikami. Jestem prze-
konany, ze zmiana filozofii windykacji w Polsce, ktdra na-
stapila z przestanek etycznych, sprawita, ze presja spoteczna
na rozwiazywanie w sposob rewolucyjny kwestii nadmier-
nego zadtuzenia czy upadtosci nie jest tak silna, przyczynita
si¢ ona do tego w sposob pozytywny. Dzigkuje.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Krzewienia Edukacji Finansowej
Kazimierz Janiak:

Dzigkuj¢ bardzo.

Drodzy Panstwo, zglosit si¢ jeszcze pan doktor
Aleksander Witosz, ktory rowniez chciatby wzia¢ udziat
w dyskusji. Oczywiscie nie ograniczajac pana doktora w tej
kwestii, miatbym tylko prosbe, pytanie, czy mozna by byto
o0 pana wypowiedz poprosi¢ w drugiej czgsci spotkania, czy
bytoby to mozliwe, a w tym momencie po prostu ogtosit-
bym przerwe. Bytby pan pierwszg osoba, ktora w dyskusji
w nastepnym etapie bedzie zabierata glos.

(Adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji na
Uniwersytecie Opolskim Aleksander Witosz: Ja tylko
chciatbym wyttumaczy¢, bo gdy siedzialem tutaj, to mi
umkneto...)

Bardzo panu za to dzigkuje, Panie Doktorze.

Zapraszam panstwa na dwudziestopi¢gciominutowa
przerwg. O godzinie 13.25 rozpoczniemy druga cz¢se.

Zapraszam teraz na kawe, herbate i mate co nieco.

(Przerwa w obradach)

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Krzewienia Edukacji Finansowej
Kazimierz Janiak:

Prosz¢ o zajmowanie miejsc. Za chwileczke, dostownie
za trzy minuty rozpoczniemy druga czg¢s¢ naszego semi-
narium.
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Senator Kazimierz Kleina:

Prosze panstwa, zapraszamy. Prosze o zajmowanie
miejsc. Mozna wzig¢ kawg ze soba. Poprosimy juz o za-
mkniecie drzwi.

Prosze panstwa, druga cze$¢ naszego seminarium po-
prowadzi pan senator Piotr Gruszczynski, zastgpca prze-
wodniczacego Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych.

Bardzo proszg.

(Przewodnictwo obrad obejmuje zastepca przewodni-
czgcego Komisji Budzetu i Finansow Publicznych Piotr
Gruszczynski)

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Witam panstwa.

Dzigkuje, Panie Przewodniczacy.

Prosze panstwa, poniewaz mamy malutka zaleglo$¢ cza-
sowg, postaram si¢ przejs¢ do meritum sprawy. Biorac pod
uwagge fakt, ze ustawa, o ktdrej dzisiaj méwimy, zawiera
aspekty spoteczne, przed nami temat dotyczacy upadtosci
konsumenckiej i jej aspektow spotecznych, o ktorym bedzie
moéwita pani profesor...

(Senator Kazimierz Kleina: Jest jeszcze jedna osoba,
ktéra miata zabra¢ glos przed przerwa.)

(Prezes Zarzqdu Stowarzyszenia Krzewienia Edukacji
Finansowej Kazimierz Janiak: To w dyskusji, ktora odbg¢dzie
po wystapieniach, tak to uzgodnitem z panem Aleksandrem,
z panem doktorem Aleksandrem Witoszem.)

Ja pamigtatem o tym, ze zglosila si¢ jeszcze jedna oso-
ba, ale pomyslatem, ze mozemy jej wystucha¢ w ramach
dyskusji.

Proszg panstwa, pani profesor Anna Dabrowska, zastep-
ca dyrektora do spraw naukowych Instytutu Badan Rynku,
Konsumpcji i Koniunktur.

Przekazuje pani profesor glos.

Zastepca Dyrektora do spraw Naukowych
Instytutu Badan Rynku,

Konsumpcji i Koniunktur

Anna Dabrowska:

Bardzo dzigkuje.

Panowie Senatorowie! Panie Prezesie!

Bardzo dzigkuj¢ za zaproszenie mnie na dzisiejsze
spotkanie. Myslg, ze wage tego tematu podkresliliSmy
juz w pierwszej czesci naszego spotkania, a druga czgsc,
mam nadziej¢, dopehni jeszcze obrazu, doda argumentow za
tym, ze niewatpliwie jest to temat niezwykle wazny takze
z punktu widzenia spotecznego.

Prosze panstwa, kiedy problematyka upadtosci kon-
sumenckiej zaczeta zy¢ swoim zyciem, w marcu 2009 r.
,»Gazeta Prawna” poprosita mnie o prowadzenie bardzo
duzej konferencji, podczas ktorej dyskutowalismy nad
upadtoscia, ustawa byta wtedy $wiezutka. Juz tego dnia
pojawito si¢ wiele kontrowersji, byty glosy zarowno za, jak
i przeciw. Tamtemu spotkaniu nadali$my tytut ,,Upadtos¢
konsumencka — mity i fakty” i mysleg, ze do dzi$ ten tytut
jest aktualny.

Chcialabym si¢ dzisiaj z panstwem podzieli¢ wynikami
badan. Pierwsze badanie zostato przeprowadzone...

Czy mogge prosi¢ o wyswietlenie? To jeszcze nie jest
to badanie.

Proszg¢ panstwa, poniewaz jestem zatrudniona, tak jak
pan profesor Szpringer, w dwoch instytucjach, rowniez
w Szkole Glownej Handlowej w Katedrze Poziomu Zycia
i Konsumpcji, wtasnie tam w 2009 r., zastanawiajac si¢
nad tym, jak polskie gospodarstwa radza sobie z kryzysem,
przeprowadzili$my badania. Ja zaj¢tam si¢ sprawa upadto-
$ci konsumenckiej i za chwilke o tym powiem.

Najpierw, korzystajac z dorobku innych instytucji,
a przede wszystkim uprzejmos$ci pana dyrektora Andrzeja
Rotera, przedstawi¢ taka sprawe. Prosze popatrzec¢, ze
warto mowic o upadtosci, dlatego ze ostatni okres badaw-
czy, czyli styczen 2012 r., pokazat, ze Polacy sa pesymi-
stycznie nastawieni, jezeli chodzi o funkcjonowanie ich
gospodarstw w przysztosci. Spodziewamy si¢, Ze nasza
sytuacja finansowa niestety si¢ pogorszy, a to oznacza, ze
wigcej gospodarstw domowych moze mie¢ trudnosci z ter-
minowym regulowaniem wszelkich zobowiazan. Poprosze
o nastepny slajd.

Prosze panstwa, niepokojace sa rowniez dane dotyczace
zalegtosci. Klienci zalegaja z ptatno$ciami zobowigzan na
bardzo wysoka kwotg. Co jest niepokojace? To, ze w cia-
gu ostatnich trzech miesigcy bardzo szybko rosnie liczba
0sob, ktore z taka sytuacja si¢ spotykaja, co oznacza, ze
coraz wigcej Polakoéw znajdzie si¢ w sytuacji zagrozenia,
bedziemy mieli do czynienia ze spirala zagrozenia. Zatem
dzisiejsze spotkanie jest bardzo na czasie, dotyczy bardzo
aktualnego problemu.

Popatrzmy na proces powstawania niewyptacalnosci,
zadtuzenia. Dzisiaj polski konsument moze korzystac ze
srodkow zewnetrznych zaréwno w instytucjach banko-
wych, jak i parabankowych, pozabankowych. Mysle, ze
bardzo trafnie zostata tu przywotana kwestia praw kon-
sumenta. Prosz¢ panstwa, konsument ma prawa. Ma on
prawo do ochrony intereséw ekonomicznych, ma prawo do
edukacji i, mozna by powiedzie¢, od praw konsumenckich
do upadtosci konsumenckiej. Jezeli bedziemy $wiadomi
swoich praw, jezeli konsument bedzie §wiadomy tego,
co moze egzekwowac od tych, ktorzy tak ochoczo oferu-
ja mu rézne produkty bankowe i parabankowe... Prosz¢
panstwa, jak nie ulec, kiedy pokazuje si¢ babci reklame,
a zblizaja si¢ czy to imieniny wnuczka, czy Gwiazdka? Ta
biedna babcia nie ma pieni¢dzy, ale prosze¢, moze wziac
pozyczke, bo to tak tatwo, to tylko kilka chwil, wystarczy
ztozy¢ podpis.

Proszg panstwa, koncze grant, ktory dotyczy ochro-
ny i edukacji konsumentéw na wybranych rynkach ustug.
Z tych badan wynika, ze 40% Polakow — sa to badania
reprezentatywne — uwaznie czyta umowe. Poniewaz sg to
odpowiedzi subiektywne, podejrzewam, ze czgs¢ osob tak
odpowiedziata, ale tego nie czyni. Jesli my nie czytamy
umowy, ktora podpisujemy, a jedynie sktadamy podpis...
Prosz¢ panstwa, znam przypadki osob wyksztatconych —
to sa moje kolezanki i koledzy — ktére do mnie dzwonia
i pytaja: stuchaj, podpisalem umowg i co ja mam teraz
zrobi¢, bo okazuje sig, ze te koszty sa zupelnie inne niz te,
o ktorych mi moéowiono. Dopoki tak bedziemy postgpowac,
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dopoty bankructwo, niewyplacalno$¢ bedzie coraz blizsza
polskim konsumentom.

Chciatabym si¢ tu odwota¢ do slow pana profesora
Szpringera, pan profesor niestety nas opuscit, ale jest dla
mnie guru w tej problematyce. Kilka lat temu pan profesor
na konferencji, na ktorej byliSmy razem, powiedziat o nad-
miernym zadtuzeniu i méwit o kredycie z koniecznosci.
Prosze panstwa, na pewno sg sytuacje, w ktorych bierzemy
kredyt z konieczno$ci.

Ja $ledze¢ rowniez wyniki badan GUS dotyczacych tego,
na co Polacy biora kredyty. Tam jest zdrowie, tam jest edu-
kacja, ale tam sa rowniez wesela, komunie, wyjazdy tury-
styczne, nowe samochody i niefrasobliwos¢ konsumentow.
Prawda? Ale czy to jest niefrasobliwos$¢? Sama kiedys prze-
prowadzitam takie badanie. Posztam do banku i poprositam,
zeby podano mi, w jakiej kwocie mogtabym wzia¢ kredyt.
Moja rodzina liczyta cztery osoby, wowczas dzieci nie byty
jeszcze osobami pracujacymi, dzieci studiowaty. Okazato
sig, ze dla czteroosobowej rodziny wystarczy mi 600 zt na
prowadzenie gospodarstwa domowego. Musz¢ powiedziec,
ze ze zdziwieniem przyjetam t¢ informacje, a przeciez wielu
z nas ochoczo jg przyjmie. Prawda? Dobrze, im mniejsza
ta kwota, tym bede mogt wzia¢ wigkszy kredyt. My nie
zastanawiamy sig¢, czy ten kredyt bedziemy mogli sptacic.
Moze dzisiaj tak. Jednak sytuacja spoteczno-gospodarcza
nie jest stabilna, rynek pracy nie jest stabilny, a wiec moze
warto, zeby szczegodlnie mtodzi ludzie zastanowili si¢ nad
tym, czy wszystko mozna kupi¢ na kredyt.

Prosze panstwa, kilka stéw na temat niesplacania na-
szych dtugow. To sa badania z 2007 r. Zobaczcie panstwo,
co drugi ankietowany powiedzial, ze dhugi trzeba splacac,
a ich niesptacanie jest zdecydowanie naganne. Gdyby$my
powtorzyli te badania dzisiaj... Prosz¢ pafistwa, ja mam
nadzieje, ze dzisiejsze spotkanie doprowadzi do nawigzania
wspotpracy migdzy réoznymi instytucjami, a takze moze
przedstawicielami Senatu, aby$my podjeli szersze badania,
bo niestety $rodki, ktore dostajemy w ramach nauki, sa
bardzo skromne, a tu potrzebne sg badania na szersza skalg
po to, aby tak naprawdg¢ pozna¢ réwniez to, jak zmieniaja
si¢ polscy konsumenci chociazby pod katem patrzenia na
swoje zobowigzania.

Tak jak powiedziatam, w 2009 r. przeprowadzilismy ba-
danie. Zostato ono przeprowadzone tylko w wojewddztwie
mazowieckim, bo takie skromne byly $rodki, ale to woje-
wodztwo wtedy przodowato, jesli chodzi o niesptacanie zo-
bowigzan. Wsrod badanych 74% w ogole nie wiedziato, co
to jest upadto$¢ i ze taka upadto$¢ mozna oglosi¢. Na trzysta
siedemdziesiat jeden osob dziewigcdziesiat pi¢¢ udzielito
wowczas pozytywnej odpowiedzi i zadeklarowato, ze co-
kolwiek na ten temat wie. Co trzeci respondent juz wtedy
twierdzit, ze warunki sg niezbyt korzystne. Oczywiscie te
warunki zostaly w tym badaniu mu przedstawione. Wtedy
nikt jeszcze nie zadeklarowal, ze by¢ moze w przysztosci
bedzie cheiat z takiej mozliwosci skorzystaé, czyli oglosic¢
upadtos¢ albo przynajmniej si¢ o to ubiegac.

Ostatnie badanie przeprowadzitam ze swoja doktorant-
ka, pania Anig Szymanska, na potrzeby jej dysertacji, ktora
wiasnie zakonczyta. Zechciata ona kontynuowaé prace
nad problemem, ktory mnie fascynuje. Prosz¢ panstwa,
przeprowadziliSmy to badanie w dwoch wojewodztwach,

w mazowieckim i w $laskim. To sa dwa wojewodztwa,
ktore — jak zostato tu juz dzisiaj powiedziane — przoduja,
jesli chodzi o niewyptacalno$¢. W badaniu wzigly udziat
osoby, ktore miaty zaciagnigte co najmniej dwa kredyty.
Zbadalismy dziewigéset trzy takie osoby i dla tych woje-
wodztw jest to badanie reprezentatywne. Okazato sig, Ze nie
mamy tej wiedzy. Mingty trzy lata, a mowimy o zaledwie
trzydziestu szesciu ogloszonych upadtosciach. Za chwile
dzigki uprzejmosci Ministerstwa Sprawiedliwosci pokaze
panstwu, ile spraw w ogole wptynglo, a niestety nie znalazto
ciggu dalszego.

Prosze panstwa, jesli chodzi o znajomo$¢ samego za-
gadnienia upadtosci, to z badan wynika, ze wiedza maleje
wraz ze zwigkszaniem si¢ trudnosci finansowych, a powinno
by¢ odwrotnie, zas ro$nie wraz ze wzrostem poziomu wy-
ksztatcenia, bo to osoby wyksztatlcone maja wigkszy dostep
do wiedzy. Przy tej okazji jeszcze raz mozna podkresli¢ ko-
niecznos$¢ edukacji od najmtodszych lat. Pan prezes, kiedy
spotkali$my si¢ i rozmawiali$my o tej konferencji, tak tadnie
powiedzial, Ze tak jak od przedszkola do Opola, tak i w tym
przypadku od przedszkola trzeba wdraza¢ wiedzg z zakresu
finansow, przede wszystkim wiedzg o tym, jak gospodaro-
wac¢ §rodkami finansowymi. Ja tylko wspomng, ze bytam
uczestnikiem programu interaktywnego Dolceta, ktory byt
realizowany przez wszystkie kraje Unii Europejskiej, a jego
zadaniem byla edukacja konsumentow. Czgs$¢ tego progra-
mu stanowito przygotowanie lekcji dla szkot, dla dzieci
w roznych grupach wiekowych, wtasnie od przedszkola az
do studiow. Mysle, ze to jest ten kierunek, ktory pozwoli
potem moze mniej niefrasobliwie, bardziej odpowiedzialnie,
bardziej racjonalnie podejmowac decyzje.

Jesli chodzi o nasza grupe badawcza, to — jak widzicie
panstwo — niewiele 0so6b o tym styszalo, a z tych, ktore
powiedziaty, ze styszaty, 73% umiato wskazac, co to jest
upadtos¢. Ich zdaniem bylo to bankructwo osoby prywat-
nej, umorzenie zobowigzan finansowych kredytobiorcy,
ogloszenie niewyptacalnosci kredytobiorcy. Najczesciej
takich informacji, co tez moze tu dziwi¢, udzielaty oso-
by w wieku powyzej pigcdziesiatego piatego roku zycia,
a wiec z tego segmentu, ktory czesto jest skreslany jako
atrakcyjny konsument, i o dochodzie do 2 tysigcy zt. Skad
czerpiemy informacje? Z medidéw. Inne zroédta miaty bardzo
niewielkie znaczenie.

Prosze panstwa, w badaniach chcieliSmy takze rozpo-
zna¢, czy zdaniem naszych respondentéw konsument powi-
nien mie¢ mozliwo$¢ ogloszenia upadtosci konsumenckie;j.
To jest to, o czym dzisiaj dyskutujemy, takze w kontekscie
tych zmian. Jesli chodzi o taki bardzo duzy liberalizm, czyli
stosowanie tego tak czesto, jak to bedzie mozliwe, to co
piaty respondent miat taka opinig¢, ale znacznie czgsciej
w wojewodztwie §laskim. Rozwiazanie, aby to byto raz na
pi¢¢ lat, poparto niewiele osob, za$ wariant, aby to bylo raz
w zyciu, znalazt uznanie w oczach naszych respondentow.
Oczywiscie sporo 0sob nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi,
a to dlatego, Ze nie maja wiedzy na ten temat badz jeszcze
nie rozwazatly tego, ze ewentualnie kiedy$ moga si¢ znalez¢
w takiej sytuacji. Do wariantu, w ktorym bytaby mozliwos¢
stosowania tego tak czgsto, jak bedzie potrzeba, najczesciej
przychylaty si¢ osoby ponizej piecdziesiatego pigtego roku
zycia z wojewodztwa $laskiego, ktore maja trudnosci z za-
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spokajaniem podstawowych potrzeb. Do wariantu, ze nie
powinno by¢ takiej mozliwosci, czg$ciej przychylaty si¢
osoby starsze, czyli powyzej pig¢dziesiatego piatego roku
zycia, z wojewodztwa mazowieckiego i osoby o wyzszych
dochodach. Zatem widzimy, ze nasze postawy wiaza si¢
z okre$lonymi cechami spoteczno-ekonomicznymi.

Prosze panstwa, pytalismy takze o stosunek responden-
tow do zapiséw ustawy. Upadlos¢ mozliwa tylko w przypad-
ku niezawinionym. Tu podalismy, ze moze to by¢ choroba
czy sytuacja wynikajaca na przyktad z utraty pracy. Na ten
zapis jako korzystny i bardzo korzystny wskazato 56% na-
szych respondentdw, jako niekorzystny 14%, a wigc moze
az tak zle nie postrzegamy tych pewnych zapisow. Jesli
chodzi o zapis dotyczacy koniecznosci sprzedazy mieszka-
nia, domu, to mozna si¢ byto spodziewac, ze te relacje beda
absolutnie odwrdocone. Mieszkanie, dom to jest nasze schro-
nienie. Nie jest wazne, czy mamy dwa domy, traktujemy
je jako nasze schronienie albo ewentualnie schronienie dla
naszych najblizszych w przysztosci. 62% badanych uwaza,
ze taki zapis jest zdecydowanie niekorzystny.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Juz czas si¢ konczy? Ojej.

Prosz¢ panstwa, poniewaz te wyniki sa podane, ja moze
pozwolg sobie zwroci¢ uwagg tylko na jedno, na to, ze kon-
sument ma prawo do informacji, ma prawo do edukacji, ale
mysle, ze troszke niebezpieczne staje si¢ to, gdy Polacy chca
szuka¢ informacji tylko w internecie. Wiemy, ze internet to
jest okno na $wiat, ale w takich sytuacjach, dotyczacych tak
waznej kwestii, jak upadto$¢ konsumencka, to chyba nie
powinno by¢ zrodto traktowane jako jedyne albo absolutnie
wiarygodne. Tu jest rola wielu instytucji, od bankowych,
poprzez kancelarie prawne, organizacje, po takie instytu-
cje jak Stowarzyszenie Krzewienia Edukacji Finansowej
czy Konferencja Przedsigbiorstw Finansowych. Mozna
ich wymieni¢ wiele. Tu wazna jest edukacja i wspotpraca,
wspolpraca miedzy nami. Mysle, ze chociazby ubieganie si¢
o wspolne granty daje mozliwo$¢ zrealizowania zadan, ktore
beda miaty szerszy wydzwigk i wigksza efektywnosc. Jezeli
bedziemy uprawia¢ mate poletka w ramach swoich instytu-
cji, to one caly czas bgda matymi poletkami i moim zdaniem
nie przyniosg rezultatow, ktorych oczekiwalibysmy.

Na koniec — jesli moge poprosi¢ o wyswietlenie — po-
zwolitam sobie przedstawi¢ panstwu taki troszke frywolny
rysunek. Tu jest kotek i ztota rybka. Mysle, Ze jako konsu-
menci nie mozemy zaktadac, ze ustawa o upadtosci konsu-
menckiej rozwiaze wszystkie nasze problemy, zaciagniemy
kredyty, a potem jak za dotknigciem czarodziejskiej rozdzki
wszystko nam si¢ daruje. Powiem panstwu, ze jestem daleka
od takich rozwigzan i myslg, ze nie ja jedyna. Trzeba miec t¢
wiedzg, dzisiaj trzeba by¢ $wiadomym konsumentem, cho¢
oczywiscie zawsze beda sytuacje, ktore beda upowazniaty,
beda uprawniaty do tego, aby konsument mogt skorzystac
z upadlosci konsumenckiej. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Dzigkuje, Pani Profesor.
Wystapienie pani profesor pokazuje, z jak rozbudowana
materia mamy dzisiaj kontakt.

Teraz chciatbym przedstawié, jesli mozna, pana ma-
gistra Filipa Czuchwickiego, asystenta w Katedrze Prawa
Handlowego 1 Migdzynarodowego Prawa Prywatnego na
Uniwersytecie Gdanskim. Temat, ktory pan Czuchwicki
omowi, to ,,Nowy start, czyli warunki ogtoszenia upadto-
$ci konsumenckiej na przyktadzie rozwigzan brytyjskich
i niemieckich”.

Prosz¢ bardzo.

Asystent w Katedrze Prawa Handlowego
i Mi¢dzynarodowego Prawa Prywatnego
na Wydziale Prawa i Administracji

na Uniwersytecie Gdanskim

Filip Czuchwicki:

Dzigkuj¢ bardzo.

Szanowne Panie Senator! Szanowni Panowie
Senatorowie! Wysoka Komisjo! Szanowni Panstwo!

Zaczng od matej dygresji. JesteSmy tu trzy godziny
1 przez te trzy godziny, statystycznie spraw¢ ujmujac,
w Wielkiej Brytanii oddtuzyto si¢ dwiescie osob, czyli
pig¢, sze$¢ razy wigcej niz w Polsce w ciagu trzech lat.
Mysle, ze to jest dobry wstep do tego, zeby pokazac, w jaki
sposob mozna uksztattowac te instytucje, tak aby one fak-
tycznie dzialaty.

Zaczng od poczatku. Mysli o upadlosci konsumentow
w Europie pojawity si¢ na poczatku XX wieku. One si¢
rozwijaly, dzigki czemu w potowie XX wieku powstaty
ustawy o upadlosci konsumenckiej w wigkszosci krajow
Europy Zachodniej. A w tej chwili, mysle, ze moge to
z czystym sumieniem powiedzie¢, funkcjonuja one niemal
we wszystkich krajach Unii Europejskiej. Porownujac te
rozwigzania, powinni§my oczywiscie poszukac jakiego$
wspolnego mianownika. Tym wspolnym mianownikiem
jest cel, dla ktorego tworzymy prawo upadiosciowe osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej,
a mianowicie oddtuzenie konsumenta przy jednoczesnej
czgsciowej sptacie wierzycieli. Czg$¢ z panstwa mowi
o maksymalnej sptacie. Oczywiscie, zgadzam si¢ z tym,
ale nigdy ona nie bedzie wykonana w catosci. Istnieja roz-
ne alternatywne wzgledem ogtoszenia upadiosci formy
przeciwdziatania nadmiernemu zadhuzaniu, ograniczania
nadmiernego zadluzenia, aczkolwiek o nich za chwilg.
Poprosze¢ o wyswietlenie slajdu.

Taka wspolng my$la prawnicza w dziedzinie upadtosci
jest w tej chwili teza, iz strony, dluznik i wierzyciel, za-
warty pewien kontrakt. Na skutek pewnych okolicznosci,
przewaznie niezaleznych od dtuznika, warunki wykonania
tego kontraktu ulegly pewnej zmianie, zatem nalezaloby
go redefiniowac, uwzgledniajac wlasnie te okolicznosci.
Teraz tak. W zalezno$ci od tego, jakie to sg okolicznosci,
mamy do wyboru dwie metody konstruowania prawa upa-
dlosci konsumentow. Czy mogg prosi¢ o kolejny slajd?
Dzigkuje.

Zanim omowig te metody, cheiatbym krotko powiedzie¢
o tym, ze faktycznie w kazdym z krajow Europy, w szcze-
goblnosci Unii, ktora si¢ zajmuj¢, sa roznego rodzaju roz-
wigzania. Systemowo wyglada to tak, ze przepisy dotyczace
upadtosci 0sob fizycznych umieszczane sa w ustawach
dotyczacych rowniez upadtosci przedsigbiorcow, tak jest
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w Polsce, mam na mys$li nasze prawo upadtosciowe i na-
prawcze, tak jest w Niemczech, w innych krajach istnieje
odre¢bna ustawa dotyczaca oddtuzenia konsumenta, o czym
wspominat pan Bogustaw Kaczmarek w poprzedniej czgsci
naszego spotkania, jeszcze inne kraje umiejscawiaja t¢
ustawe w ustawodawstwie cywilnym, konkretnie w kodek-
sach postgpowania cywilnego, a w zaleznosci od kultury
prawnej ta procedura zajmuje si¢ albo sad powszechny, albo
organ administracji publicznej. Czy mogg prosic¢ o nastgpny
slajd? Dzigkuje.

W tej chwili cheiatbym powrdci¢ do mysli dotyczacej
tego, w jaki sposob konstruowane sa ustawy w Europie.
Sa one konstruowane w oparciu o dwa modele: pierwszy,
fresh start, nazywany inaczej angloamerykanskim czy tez
liberalnym, i drugi kontynentalno-europejski, earned fresh
start. Oczywiscie rdznica jest tatwo zauwazalna, r6znia si¢
one od siebie tym, ze na jeden, aby si¢ oddtuzy¢, trzeba
zashuzy¢, a na drugi moze nie do konca, aczkolwiek ta teza,
jak mysle, nie w catosci jest prawdziwa.

Przyktadem kraju, w ktérym mozemy oddtuzy¢ si¢ w ra-
mach modelu fresh start, jest Wielka Brytania. Przepisy,
o ktorych bedziemy mowic, obowiazuja przede wszystkim
na terenie Anglii i Walii, gdzie t¢ procedure reguluje ustawa
o niewyptacalnosci z 1986 r., wielokrotnie nowelizowana,
z rozporzadzeniem Insolvency Rules z tego samego roku.
To prawo zaktada kilka alternatywnych wzgledem siebie
procedur, ktore w pewien sposob moga by¢ dopasowane
do potrzeb dtuznika. One wszystkie wystepuja pod mia-
nem upadtosci, a dzielg si¢ na bankructwo i alternatywne
wzgledem bankructwa metody ograniczania nadmierne-
go zadluzenia, w tym przede wszystkim IVA, czyli do-
browolny formalny uktad z wierzycielami, czy DRO, tak
zwany nakaz umarzajacy wierzytelnosci dla najbiedniej-
szych. Procesem obstugi tych spraw zajmuje si¢ specjalna
jednostka powotana przez panstwo, a mianowicie urzad
Insolvency Service.

Mysle, ze warto si¢ odnie$¢ do pewnej tezy zawartej
w uzasadnieniu ustawy, ktéra wprowadzata upadtos¢ kon-
sumencka w Polsce. Mianowicie autorzy podniesli taka
tezg, iz skonstruowanie wielosci alternatywnych metod
oddtuzania konsumenta jest nieprawidtowe z tego wzgle-
du, iz powoduje zamieszanie w $wiadomos$ci konsumenta
i sprawia, ze ta procedura jest trudniejsza. Ja chciatbym
powiedzie¢, ze absolutnie nie zgadzam si¢ z takim postu-
latem z tego wzgledu, iz obserwuj¢ rynek brytyjski, gdzie
konsumenci, myslg, sa na podobnym poziomie wyksztat-
cenia, i dziata to rewelacyjnie. W tej chwili jest tam co naj-
mniej pi¢¢ mozliwych wariantow oddtuzania konsumenta
z udzialem organizacji spotecznych i organu administracji
publicznej, nazwijmy go umownie, insolvency service i —
jak panstwo widzicie w statystykach — nie ma z tym pro-
blemu. Nikt jeszcze nie zarzucit rozwigzaniu brytyjskiemu
nadmiernego skomplikowania, wrecz przeciwnie, jest ono
chwalone za to, ze dzigki alternatywie dopasowuje si¢ ono
do rzeczywistej sytuacji dtuznika.

Teraz chciatbym je krotko omowié. Pierwszym podsta-
wowym sposobem oddtuzenia jest ogloszenie bankructwa.
Jest to sposob najbardziej formalny i jednoczesnie najbar-
dziej restrykcyjny. Podmiotami tego postgpowania, oczywi-
$cie oprocz dtuznika i wierzyciela, s3 urzgdnicy, nazywani

official receiver albo insolvency practitioner w zaleznosci
od tego, w ktorym momencie procedury wystepuja i w ja-
kiej procedurze wystepuja. Mysle, ze swobodnie mozna
odnies¢ te nazwy do naszych syndykéw i nadzorcow po-
stgpowan upadlosciowych. Prosze o kolejny slajd.

Z wnioskiem o ogloszenie upadtosci moze wystapic¢
zarowno dluznik, jak i wierzyciel, ale tylko taki wierzy-
ciel, ktorego wymagalna wierzytelno§¢ wynosi 750 funtow.
Whiosek ten moze by¢ wypetiony w formie elektronicz-
nej, ale nie moze by¢ w takiej formie ztozony. Panstwo ufa-
twia nam wypetnienie wniosku i dopetnienie formalnosci
z tym zwigzanych, ale musimy go wydrukowac i ztozy¢
w miejscu wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia dluznika. Oczywiscie w tym wniosku nalezy wskazac¢
wszystkie dlugi oraz spis wierzycieli. Jezeli pominiemy
jakiegos wierzyciela, to bedzie on korzystat z przywileju
tak naprawd¢ egzekwowania swoich dlugow poza ta pro-
cedurg, a jezeli pominiemy majatek, to zostanie to uznane
za przestgpstwo, ktore bedzie scigane w trybie procesu
karnego.

Optlaty sa stosunkowo niewielkie. Mysle, ze tak na-
prawdg nalezy je poréwna¢ do minimalnej krajowej pensji
w Wielkiej Brytanii. Jest to okoto 500 funtéw, mniej wig-
cej taka jest oplata za postgpowanie dotyczace ogtoszenia
bankructwa. Oczywiscie istnieje mozliwos¢ czesciowe-
go zwolnienia z optaty sadowej w tym zakresie, dlatego
tez dla najbiedniejszych ta bezwzgledna optata waha si¢
miedzy 250 a 300 funtow. W tej sytuacji mozliwe jest jej
poniesienie nawet przez najbiedniejszych. Aczkolwiek dla
tak zwanych dtuznikéw bardzo biednych i beznadziejnych
przewidziano alternatywna wzgledem bankructwa proce-
dur¢ oddhuzeniowa, o ktdrej tez porozmawiamy.

Mowiono sporo o obowiazku ogloszenia postanowienia
o bankructwie. Oczywiscie zgadzam sig, iz jest to pewnego
rodzaju oblig, zar6wno w naszym prawie, jak i w prawie
Wielkiej Brytanii, aczkolwiek mam wrazenie, ze tam to jest
bardziej dopasowane do realiow zyciowych. Tak naprawde
zastanowilem sig, czy ja czytam ogloszenia w gazetach
ogdlnopolskich jako sasiad, powiedzmy, upadtego lokatora.
Raczej nie. Tak naprawdg jednym z celow tego ogloszenia
jest poinformowanie spoteczenstwa o tym, ze osoba, ktéra
zyje obok nas i moze sta¢ si¢ naszym dtuznikiem, oglosita
upadto$¢, wigc powinnismy uwazaé, w jakie relacje z nig
wchodzimy. Tutaj Wielka Brytania miala catkiem ciekawy
pomyst. Tutaj urzednicy beda decydowac o tym, gdzie in-
formujemy o ogloszeniu upadtosci. Nie musi to by¢ gazeta
ogodlnobrytyjska, moze to by¢ gazeta lokalna, moze to by¢
ogloszenie w sklepie, w parafii, w budynku uzytecznosci
publicznej, po prostu tam, gdzie jest to potrzebne. Jest to
na pewno bardzo skuteczne.

Oczywiscie majatek w wyniku ogloszenia bankructwa
zostaje spieni¢zony w celu zaspokojenia wierzycieli, w tym
przypadku réwniez z mieszkaniem, ale zwracam uwagg na
to, iz system mieszkan socjalnych w Wielkiej Brytanii funk-
cjonuje znakomicie, dlatego nawet jezeli spienigzy si¢ taka
nieruchomos$é¢, to bankrut za chwile otrzyma odpowiednie
lokum z tak zwanego housing benefit.

W przypadku zwigkszenia dochodéw bankruta w okre-
sie od ogtoszenia bankructwa do umorzenia dlugow mamy
do czynienia z tak zwang mozliwo$cia zwigkszenia jego
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sptaty ogolnej wierzytelnosci. Oczywiscie w zwiazku
z bankructwem oprocz bankruptcy order, czyli orzecze-
nia, ktore bgdzie statuowac bankructwo, istnieje tak zwa-
ne bankruptcy restriction order, ktore bedzie naktada¢ na
bankruta pewnego rodzaju restrykcje. Nie do$¢, ze widnieje
on w rejestrze bankructw, to jeszcze nie moze korzystaé
zushug swojego banku, powinien zamkna¢ wszystkie konta,
zamkna¢ wszystkie karty kredytowe i jezeli chee korzystac¢
z ustug bankowosci, to powinien zglosi¢ si¢ do unii kre-
dytowej albo building society i tam otworzy¢ swoje konto,
budowac rating na nowo, a typem tego konta jest przewaz-
nie cash account i do tego cash account jest wydawana tak
zwana cash card, czyli karta, ktora uniemozliwi bankrutowi
ptatnosci bezgotoéwkowe, a jedynie mozliwos$¢ wyciagania
srodkow z bankomatu.

Co ciekawe, taki bankrut nie moze piastowac niektorych
urz¢dow publicznych ani — czego nie ma w tej prezentacji,
a warto to zaznaczy¢ — zasiada¢ w zarzadach spotek i w ra-
dach nadzorczych spotek. Jest to dosy¢ duze obostrzenie,
ono obowiazuje az do zwolnienia z bankructwa, ktore po-
winno odby¢ si¢ co do zasady w ciagu dwunastu miesigcy
od dnia jego ogloszenia, aczkolwiek okres ten moze zostaé
skrocony albo przedtuzony w zaleznosci od rekomendacji
odpowiednich urz¢dnikow. Prosze o kolejny slajd.

Zwolnienie z bankructwa rowna si¢ umorzeniu pozosta-
tych dtugdéw bankruta, powstatych do dnia jego ogloszenia,
ale z wyjatkiem tych, ktore powstaty w wyniku oszustwa.
Oczywiscie nie zmienia to faktu, iz dluznik nadal bedzie
figurowat w rejestrze bankructw, jest to zatem zupehie inny
rejestr, zupelie innego rodzaju ograniczenie niz te, o kto-
rych mowitem wezesniej. Funkcjonowanie w tym rejestrze
bedzie widoczne przez co najmniej trzy do pigciu lat i w tym
czasie dtuznik bedzie mial ograniczong mozliwos¢ zaciaga-
nia kredytéw i pozyczek, ale nie z przyczyn ustawowych,
lecz dlatego, ze jego zdolnos¢ zostanie na tyle obnizona, ze
rzadko ktora instytucja finansowa bedzie cheiata kredytowac
jakis cel bankrutowi. Prosz¢ o nastepny slajd.

Najcieckawsze w Wielkiej Brytanii sg alternatywne me-
tody ogloszenia bankructwa. Pierwsza z nich jest nieformal-
ny uktad. On przypomina troszeczke¢ nasze postanowienie
sadu o roztozeniu wierzytelno$ci na raty, wtedy gdy juz
zostal wydany nakaz sadowy, na mocy ktérego dhuznik
ma zaptaci¢ wymagalng wierzytelno$¢. Jest to stosowane
dosy¢ powszechnie. Poprosz¢ o kolejne slajdy.

Administration order moze zosta¢ wydany dla wie-
rzytelnos$ci o maksymalnej wysokosci 5 tysiecy funtow,
a zaplata odbywa si¢ na rachunek sadu w ciagu najwyzej
trzech lat. To nie wierzyciel ani dtuznik decyduje o mozli-
wosci zastosowania takiego wariantu, takie postanowienie
moze wydac sad z urzedu.

Bardzo popularne sa tak zwane dobrowolne uktady
z wierzycielami, ktore sa formalng ugoda pomi¢dzy wie-
rzycielami a dtuznikiem, ale tylko w momencie, w ktorym
ogolna kwota wymagalnych wierzytelno$ci nie przekracza
10 tysigcy funtow. W istocie daja one dtuznikom mozliwosé
aktywnego dziatania na przedpolu upadtosci, tak jak mowi
to profesor Szpringer, poniewaz to dtuznik sam wychodzi
z propozycja ugody, ktora opracuje wespot z organizacja
pozytku publicznego czy tez odpowiednim urzednikiem.
Jezeli 75% wierzycieli, ktorzy oczywiscie glosuja suma

swoich wierzytelnos$ci, wyrazi zgod¢ na propozycj¢ dhuz-
nika, ugoda zostanie zawarta i bedzie funkcjonowac, a sad
oprocz tej ugody wyda postanowienie, tak zwane interim
order, ktore bedzie skutkowalo zakazem egzekwowania
kwot bgdacych przedmiotem uktadu przez okres jego trwa-
nia. Oczywiscie, jezeli dluznik pomyli si¢ w tym zakresie
czy tez nie bedzie si¢ staral odpowiednio tego splaca¢, to
ten uktad moze zosta¢ rozwiazany. Prosze dalej.

Kolejna procedura jest DRO. Jest to procedura prze-
znaczona dla 0s6b najubozszych, ktorych dlug nie prze-
kracza 15 tysigcy funtdow, a osoby te nie posiadaja majatku
wigkszego niz 50 funtow miesigcznie pozostalego z pensji,
a statego wigkszego niz 300 funtow. W tym przypadku sad
wydaje postanowienie, ktore umozliwia dtuznikowi wstrzy-
manie wszystkich egzekucji przez okres roku. Jezeli przez
rok jego sytuacja finansowa si¢ nie zmieni, to zostanie on
oddtuzony. Skorzystanie z takiej procedury przez dtuznika
jest mozliwe raz na sze$¢ lat.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Pan prezes Janiak prosi mnie o skrocenie referatu.
Mysle, ze teraz... Juz czas czy jeszcze nie?

(Gtos z sali: Zostaty panu dwie minuty.)

Dobrze.

Teraz przeszedibym do regulacji niemieckich, ktore
generalnie sa panstwu dobrze znane, bo s3 one szeroko
opracowywane tak przez Rzadowe Centrum Legislacji, jak
1 przez pana profesora Szpringera. Proszg¢ dalej.

Generalnie w niemieckim postgpowaniu upadtoscio-
wym funkcjonuja trzy etapy, jeden nicobowiazkowy i dwa
obowigzkowe. Niemcy ktada glowny nacisk na ten etap
nieobowiazkowy, aczkolwiek w tej chwili nie funkcjonuje
on zbyt dobrze. Etap obowiazkowy jest pewna sagdowa pro-
cedura uktadowa, ktora rowniez polega na restrukturyzacji
dhugéw. A to, co w istocie odréznia niemiecka procedure
od procedury angielskiej, to jest ten zastuzony nowy start,
to znaczy od momentu zwolnienia dtuznika z postanowien
wiazacych go od chwili ogloszenia upadtosci do momentu
zwolnienia z upadto$ci mamy do czynienia z sze$cioletnim
okresem obserwacji solidnosci dtuznika, w ktéorym to on
musi stara¢ si¢ poszukiwac pracy, jezeli ma pracg, to spta-
ca¢ wierzycieli, jezeli zwigksza si¢ jego dochody, sptacaé
ich w wigkszym stopniu. Jezeli nie wykazuje on postawy,
powiedziatbym, prospotecznej w tym zakresie, to moze
w ogole nie zosta¢ oddluzony, mimo ze zlikwidowat swoj
majatek i spienigzyt go w celu splaty wierzycieli. W tym
zakresie niemiecka procedura jest podobna do naszej.

Funkcjonuja tu pewne ograniczenia dla tego, kto ogtosit
upadto$¢. Taki konsument nie bedzie mogt zaciggaé kredy-
tow 1 pozyczek, ale nie takich — tak jak jest to w Wielkiej
Brytanii — o okreslonej wartosci kwotowej, powyzej 500
funtow, lecz takich, ktore nie sa przeznaczone na zaspo-
kojenie jego podstawowych potrzeb zyciowych. Zatem
moze kupi¢ na kredyt chleb, masto, zaptaci¢ czynsz, ale
juz samochodu raczej nie kupi. Oczywiscie jest to pewna
klauzula generalna, wigc trudno jasno okresli¢ to, co miesci
sie w pojeciu podstawowych potrzeb zyciowych, ale mysle,
ze o wiele tatwiej dookresli¢ t¢ klauzule niz klauzule, ktore
w tej chwili znajduja si¢ w naszej ustawie, a o ktorych
mowa w ramach zwyktego zarzadu. My do tej pory do kon-
ca nie wiemy, czym jest ten zwykly zarzad majatkiem dla
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konsumenta. Oczywiscie earned fresh start to tez silniejsza
ochrona wierzycieli. Jezeli ma to by¢ ugoda pozasadowa,
to musza si¢ na nig zgodzi¢ wszyscy wierzyciele, dlatego
tez jest ona trudna do wykonania.

Podsumowujac, cheiatbym tylko podkresli¢, iz statysty-
ki najbardziej bronia tych rozwigzan, o ktérych mowitem.
Te rozwigzania na pewno warte sg poswigcenia im pewnej
uwagi, aczkolwiek przegladajac je, powinni$my projekto-
wac przede wszystkim takie rozwigzania, ktore beda oparte
o nasz porzadek prawny, bo tu niejako common law nie do
konca jest wpasowane w nasz rzymsko-niemiecki porza-
dek. Nie zmienia to faktu, ze zdecydowanie powinny one
zosta¢ wzigte pod uwagg, bo te kraje znajduja si¢ w tej
chwili po prostu na wyzszym poziomie rozwoju, sa przed
nami, maja wigksze problemy z zadluzeniem konsumentow,
a my dzigki prewencji i dobremu prawu mozemy de facto
przeciwdziata¢ wykluczeniu spolecznemu i nadmiernemu
zadtuzeniu. Dzigkuje¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Ja tez dzigkuj¢ bardzo.

Prosz¢ panstwa, nast¢pny temat to ,,Postulowane kie-
runki zmian regulacji prawnej upadtosci konsumenckie;j”.
Ten punkt zostanie przedstawiony przez pana doktora
Kazimierza Janiaka oraz panig doktor Joann¢ Kruczalak-
Jankowska.

Z tego, co rozumiem, pan doktor rozpoczyna.

Proszg¢ bardzo.

Prezes Zarzadu Stowarzyszenia
Krzewienia Edukacji Finansowej
Kazimierz Janiak:

Drodzy Panstwo, cho¢ na temat kierunkdéw zmian wiele
juz na tej sali zostato powiedziane, postaramy si¢ to w jakis
sposob z panig profesor skonsolidowacé i przedstawic.

Ja chcialbym tylko na wstgpie wspomnie¢, ze
Stowarzyszenie Krzewienia Edukacji Finansowej, ktore
dzialajac juz od pigtnastu lat, monitoruje problemy zadhu-
zenia w Polsce i §ledzi réwniez funkcjonowanie zapisow
ustawy dotyczacej obszaru upadtosci konsumenckiej, do-
strzega te wszystkie mankamenty, z ktérymi spotykamy
si¢ w odniesieniu do 0s6b nadmiernie zadtuzonych w na-
szych o$rodkach doradztwa konsumenckiego i finansowe-
go w Gdyni, w Warszawie, w Krakowie, we Wroctawiu
czy w Biatej Podlaskiej, 1 widzi koniecznos$¢, a nie tylko
mozliwos¢ — podkre§lam: konieczno$¢ — dokonania zmian.
Stowarzyszenie, jak wspomniatem, byto pierwszym inicja-
torem ustawy, projektu, ktory zostat przedtozony w 2006 r.,
jednakze w pierwszym czytaniu niestety zostat odrzucony.

Jesli chodzi o cele, ktore powinny przyswieca¢ noweli-
zacji czy ewentualnie, bo to tez jest kwestia do rozwazenia,
napisaniu odr¢bnej ustawy dotyczacej upadtosci konsu-
menckiej, to powinny by¢ one tozsame, a wigc powinny
zawiera¢ kwestie dotyczace restrukturyzacji dtugow, czyli
sanacji, nie tylko w aspekcie ich umorzenia, ale przede
wszystkim naprawy dtugéw z poszanowaniem prawa do po-
siadania, do wlasnos$ci przede wszystkim substancji miesz-

kaniowej, ktora jest zagwarantowana w innych przepisach
prawnych. Obecnie, jak wiemy, zagwarantowana jest tylko
ptatno$¢ dwunastomiesigcznego czynszu. Niestety jest tu
wyzbycie si¢ wlasnosci, a mozna powiedzie¢, ze tyle jest
sity w gospodarce, ile jest wtasnosci.

Te kwestie beda skutkowac tym, ze na pewno bgdziemy
ogranicza¢ wykluczenie spoleczne i ogranicza¢ ubdstwo,
ale jednoczesnie musimy pamigtac o tym, ze musza by¢ za-
gwarantowane interesy wierzycieli, musza by¢ one w zna-
czacej mierze zaspokajane, oczywiscie na tyle, na ile jest
to mozliwe w przypadku zgloszenia przez osobg wniosku
o upadtos$¢ konsumencka. Cho¢ jest to przywilej przyna-
lezny konsumentowi zwracajacemu si¢ z takim wnioskiem
do instytucji, ktora bedzie ogtasza¢ upadtos¢ konsumencka,
obecnie jest to sad, to musimy mie¢ na wzgledzie rowniez
fakt, ze zainteresowane strony tez beda mogly realnie ko-
rzystac¢ z tejze instytucji. Dlatego tez tutaj powinien by¢
realizowany kierunek postulowanych zmian.

Skoro jestesmy przy instytucji oglaszajacej upadtosc
konsumencka, to powiem, ze nalezy si¢ zastanowié, czy
maja to robi¢ sady powszechne, czy — tak jak w innych
krajach europejskich, przywotywanych chociazby w wypo-
wiedziach — nie powinny tego robi¢ sady polubowne i sady
arbitrazowe. Oczywiscie te rozwigzania powinny dotyczy¢
okreslonych kwot, w przypadku ktorych takie orzekanie
upadltosci konsumenckiej moze mie¢ miejsce. Zatem to, co
tak doskonale funkcjonuje w Wielkiej Brytanii, to, ze jest
wiele mozliwosci ogloszenia upadtosci konsumenckiej, jak
sadzg, nalezatoby rowniez uwzgledni¢, dokonujac zmian
w polskim prawie, i da¢ takie mozliwosci.

Byta tu juz mowa o tym, ze pewne zapisy w obecnej
ustawie sa, delikatnie rzecz ujmujac czy mowiac jezy-
kiem parlamentarnym, bo jestesmy w tym miejscu, mato
precyzyjne, zeby nie powiedzie¢, ze niedoskonate, z tego
wzgledu, Ze nie jest dookreslone, co to znaczy wyjatkowa
1 niezalezna sytuacja dtuznika czy wyjatkowe i niezalez-
ne okolicznosci, nie jest tez dookreslona kwestia niewy-
ptacalnosci dluznika ani kwestia zaciggania zobowigzan
przez tegoz dluznika w momencie, kiedy zglosi wniosek
o ogloszenie upadlosci konsumenckiej. Czy w tej sytuacji
korzystanie z karty kredytowej, bo jest to wzigcie kolej-
nego kredytu, bedzie go wyklucza¢ z tejze procedury, czy
tez nie? Oczywiscie mozna powiedzie¢, ze jest to forma
jakiegos czepiania sig, ale niestety pod wzgledem prawnym
jest to niedookreslone. Ja tu jako przyktad przywotalem
korzystanie z karty kredytowe;j.

Drodzy Panstwo, wspomniano tu o wysokich kosztach
zwigzanych z tg procedura, o ktorych pan s¢dzia Ploch
w pewnym momencie powiedziat, Ze sa niewielkie, bo
siggaja kilku tysiecy ztotych. Wezmy przyktad brytyjski,
500 funtow to jest 2 tysiace 300 zt, odnieSmy to jeszcze
do $redniego czy minimalnego wynagrodzenia w Wielkiej
Brytanii. W stosunku do naszych kosztow jest to warto$¢
kilkukrotnie wigksza. Nad tym tez trzeba si¢ zastanowic,
tym bardziej ze w innych przepisach prawnych za pewne
sprawy, na przyktad rejestrowanie fundacji czy sktadanie
innych wnioskow, ptaci si¢ minimalna kwote, przystowio-
wa ztotowke. Kwestia kosztow jest niesamowicie wazna.

Proszg¢ panstwa, jesli chodzi o obligatoryjna sprzedaz
nieruchomosci, to juz w pewnym sensie si¢ do tego odnio-
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stem, mowiac, ze minimalna powierzchnia mieszkaniowa
musi by¢ zachowana dla dtuznika i jego rodziny, bo to
wynika z innych zapisow prawnych, ktore funkcjonuja
w polskim prawie.

Jesli chodzi o postulowane kierunki zmian, to powiem,
Ze niesamowicie wazna rzecza jest, tak jak zawsze w zyciu,
zapobieganie, dopiero potem leczenie. Oglaszanie upa-
dlosci konsumenckiej to juz jest leczenie, za§ zapobie-
ganiem jest edukacja finansowa w szerokim rozumieniu
tego slowa i wypracowanie narodowe;j strategii edukacji
narodowej, ktora zostata przyjeta juz w wielu krajach Unii
Europejskiej, chociaz akurat w tej materii Unia Europejska
zadnej dyrektywy nie wydata. Uwazam, ze mozna by byto
— tu zwracam si¢ do polskich parlamentarzystow — podjac
taka inicjatywe, jesli chodzi o strategi¢ narodowej edukacji
finansowe;.

Jesli chodzi o kwesti¢ podmiotowego rozszerzenia
instytucji upadtosci konsumenckiej, to — juz krociutko —
bytoby to umozliwienie korzystania z tego rolnikom indy-
widualnym, bo ustawodawca t¢ grupe polskiej spotecznosci
niestety pominal, oraz spowodowanie, zeby wniosek mogli
sktada¢ malzonkowie. Mysle, ze to jest bardzo wazna kwe-
stia, ktorej pomija¢ nie wolno.

Jesli chodzi o kwestie organizacji spotecznych, to za-
uwaze, ze nie tylko w czasie prowadzenia procesu zwig-
zanego z procedurg upadlosci konsumenckiej nalezatoby
dokonywac¢ edukacji, pokazywac, w jaki sposob to robié,
gdyz jest to materia bardzo ztozona i wiele 0sob niestety
w tej materii si¢ gubi, nie mowiac o tym, ze niejedno-
krotnie w ogole ich wiedza na ten temat jest niewystar-
czajaca.

Byta tu takze mowa o zawarciu przedsadowego uktadu
z wierzycielami. To jest bardzo wazna kwestia, wspomi-
nat o tym zaréwno pan se¢dzia Ptoch, jak i pani profesor.
Oczywiscie dzisiejsze postgpowanie, dzisiejsza proce-
dura upadtosci konsumenckiej niejako tego nie zabrania,
ale mysle, ze gdyby to byto postepowanie obligatoryjne,
to 1 mozliwos$ci ogtoszenia upadtosci konsumenckiej,
co odzwierciedla liczba ogloszen w stosunku do licz-
by ztozonych wnioskow, bylyby znacznie wigksze i by¢
moze by$Smy w jaki$ sposob doganiali Wielka Brytanig,
o ktorej wspomniat w swojej wypowiedzi pan Filip
Czuchwicki.

Drodzy Panstwo, myslg, ze bardzo wazna kwestig jest
tez dziatanie organizacji pozarzadowych i nie tylko, ktore
prowadza szeroko pojeta edukacje, kierowana do réznych
grup wiekowych. Gdy rozmawiatem z panig profesor Anna
Dabrowska, to moéwitem, ze nasze stowarzyszenie ten pro-
ces edukacyjny realizuje w grupach, tak to nazwatem, od
przedszkola do Opola, a wigc od wieku wczesnoszkol-
nego, mozna nawet powiedzie¢, przedszkolnego, przez
wiek gimnazjalny, licealny, po osoby doroste, gdyz stan
polskiej wiedzy, jesli chodzi o edukacj¢ finansowa, jest
niewystarczajacy.

Drodzy Panstwo, myslg, ze zderzamy si¢ z coraz wigk-
sza liczba 0s6b wykluczonych i zadtuzonych, dlatego tez
od problemu nowelizacji ustawy nie uciekniemy. W jaki
sposob bedzie to podejmowane, to zalezy od wnioskodaw-
cow. Teraz jest pytanie: kto bedzie wnioskodawca? Czy to
bedzie projekt rzadowy, czy to moze by¢ projekt poselski,

czy moze to by¢ projekt senacki, czy — jesli bedzie taka
konieczno$¢ — bedziemy korzystali z zapisu dotyczacego
$ciezki obywatelskiej, a wigc z projektu obywatelskiego,
1 w ten sposob tez bedziemy oddzialywaé na dokonanie
zmian? Mysle, ze jednak najwazniejsze jest to, aby podejs¢
do tego nie szyldowo, ale merytorycznie, moéwi¢ to jako
byly parlamentarzysta. Tutaj siedzi Wactaw Martyniuk,
w dawnych latach, w latach minionych dzielito nas wiele,
mozna powiedzie¢, ze wszystko, cho¢ merytorycznie nic,
gdy prowadzilismy dyskusje. Dlatego tez wierz¢ w to, ze
problematyka zwiazana z upadloscia konsumencka bedzie
wazniejsza od, tak to okresle, przepychanki politycznej,
ktora czasem ma miejsce w tym gmachu, co jest oczywiste
inormalne, a dyskusje przyczynia si¢ do uchwalenia prawa,
ktore nie bedzie prawem martwym, lecz bedzie stuzyto tym,
ktorzy najbardziej potrzebuja podania reki, zeby mogli wy-
startowa¢ w nowe zycie. Chodzi o to, by da¢ im szanse, aby
ekonomicznie i gospodarczo mogli wzmacnia¢ nasz kraj.
Tym przestaniem konczg swoje wystapienie, dzigkujac za
mozliwos¢ jego wygloszenia.

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Ja jeszcze zapowiadatem pania profesor, ale dotarta do
mnie informacja, ze temat jest wyczerpany. Prawda?

(Glos z sali: Nie, nie.)

Aha, czyli to byla jaka$ btgdna informacja.

Pani Profesor, zatem, tak jak zapowiadatem, przekazuje¢
pani glos.

Profesor w Katedrze Prawa Handlowego
i Mi¢dzynarodowego Prawa Prywatnego
na Wydziale Prawa i Administracji

na Uniwersytecie Gdanskim

Joanna Kruczalak-Jankowska:

Prosz¢ panstwa, postaram si¢ blyskawicznie. Jestem
uprzywilejowana, bo drugi raz zabieram glos, ale w zwiaz-
ku z tym krociutko.

Prosz¢ panstwa, kontynuujac to, co powiedziat pan pre-
zes Janiak, i cieszac si¢ z obecnosci pana s¢dziego Plocha,
ktory przeciez jest cztonkiem komisji powotanej rzez rzad,
wyrazam nadziejg, ze konieczno$¢ dokonania zmian obec-
nej regulacji dotyczacej upadtosci konsumenckiej chyba
budzi coraz mniejsze watpliwosci. Oczywiscie powstaje
pytanie, jak to zrobi¢, w jakim zakresie te zmiany s3 ko-
nieczne i ktory ze sposobow bedzie do przyjecia w tym
miejscu, w ktorym dzisiaj zasiadamy.

Prosze panstwa, ja pozwolitam sobie kréciutenko
wskaza¢ na takie trzy moim zdaniem mozliwe sposoby
poprawienia obecnych regulacji. Pierwszy sposob, sposob
minimum, to jest po prostu wyciagnigcie wnioskow mig-
dzy innymi z prezentacji pani profesor, z prezentacji pana
sedziego, czyli zmiana obecnej regulacji na poziomie, tak
jak powiedziatam, minimalnym.

Gdybysmy mieli wigcej czasu i gdyby taka byta wola
polityczna, mozna by mysle¢ o szerszych zmianach,
o wprowadzeniu pewnych nowych instytucji na wzor ta-
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kich, o ktoérych mowit tu przed chwila pan magister Filip
Czuchwicki, ale takze z wykorzystaniem pewnego dorob-
ku, ktory pojawial si¢ juz w propozycjach ustawowych.
Proszg panstwa, w czwartej kadencji Sejmu zostat ztozony
projekt o przeciwdzialaniu niewyptacalnosci oraz o upadto-
$ci osoby fizycznej. Pewnie nie ma powrotu do regulacji
tej ustawy, ale na przyklad kwestia regulacji sprzedazy
mieszkania, kwestia specyficznego postepowania w spra-
wie przeciwdzialania niewyptacalnosci by¢ moze bytaby
do zaadaptowania.

Tak jak powiedziatam, sposob trzeci, czyli powrot do
tego projektu, pewnie jest nierealny, biorac pod uwagg to,
ze jednak ustawodawca zdecydowat si¢ na uregulowanie
upadtosci konsumenckiej w prawie upadtosciowym i na-
prawczym. Poprosze szybciutko o nast¢pny slajd.

Te zmiany, co do ktorych chyba wigkszos¢ z panstwa
obecnych na sali si¢ zgodzi, to jest propozycja zmian prze-
stanek ogtoszenia upadtosci ze zbyt waskich na nieco szer-
sze, aby byly to po prostu wazne powody, ale oczywiscie
nic za darmo. Jezeli zliberalizowaliby$my dopuszczalnos¢
ogloszenia upadtosci, to wtedy nie raz na dziesig¢ lat, ale
by¢ moze raz w zyciu. Pozwolmy raz w zyciu pomylic¢ si¢
konsumentowi. Poprosz¢ o nastgpny slajd.

To chyba tez jest regulacja, propozycja zmiany, ktora
nie budzi watpliwosci. To jest ta mozliwos$¢ wspolnego
zgloszenia wniosku przez matzonkow pozostajacych we
wspolnosci majatkowej i malzenskiej. Poprosz¢ o nastepny
slajd.

Kwestia sprzedazy lokalu mieszkalnego. Prosz¢ pan-
stwa, powiem tak. W projekcie poselskim z 2005 r. mamy
w zasadzie gotowiec w art. 18, gdzie proponuje sig¢, zeby
mieszkanie o okreslonej powierzchni, tu byt zapis mowiacy
o tym, ze nie wigkszej niz 10 m? na osobg, po prostu byto
wylaczone z masy upadtosci. Jezeli upadty miatby wigksze
mieszkanie, wigkszy majatek, to nalezatoby je sprzedac
i najlepiej by byto, zeby zrobit to sam. Chodzi o to, zeby
go nie doprowadza¢ do bezdomnosci i mieszkanie mu po-
zostawi¢. Bardzo prosz¢ o nastepny slajd.

Proszg¢ panstwa, pojawila si¢ takze w dyskusji ciekawa
opinia, mianowicie taka, ze juz w tej chwili wierzyciele,
instytucje finansowe pod presja zgadzaja si¢ na zawieranie
ugod przed oglaszaniem upadtosci, nie doprowadzajac do
upadtosci. Dlatego tez instytucja uktadu, ktora ma charak-
ter podobny do ugody, a bylaby pewnego rodzaju ugoda
przymusowa, wydaje si¢ instytucja, ktora korzystnie wpty-
netaby na zwigkszenie liczby oglaszanych upadtosci konsu-
menckich. Sa tu r6zne mozliwosci, mozna to wprowadzi¢
do juz obowiazujacej ustawy, mozna przygotowac¢ nowa
ustawe, zapobiegajaca niewyplacalnosci osoby fizycznej,
konsumenta, ale chyba nie budzi watpliwosci to, ze co$
trzeba zrobi¢. Poprosz¢ o nastepny slajd.

Tu mamy mozliwo$ci mieszane, kiedy nie tylko zmie-
niamy, tak jak powiedziatam, ustaw¢ — Prawo upadlosciowe
i naprawcze, ale przygotowujemy tez nowa ustawe o prze-
ciwdziataniu niewyptacalnosci osoby fizycznej. Bardzo
prosze o kolejny slajd.

Tak jak powiedziatam, tu jest chyba mato realna szan-
sa. Chodzi mianowicie o powroét do koncepcji projektu
z czwartej kadencji 1 objecie tym projektem takze mikro-
i matych przedsigbiorcow. Dzigkuje bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Dzigkuje bardzo.

Prosze¢ panstwa, ostatni punkt to jest podsumowanie
dzisiejszego posiedzenia, ale zanim do tego przejdziemy,
przeprowadzimy dyskusjg, bo sa do niej zgtoszenia. Ja nie
ukrywam, ze mam pewien problem, to jest problem pewne-
go rezimu czasowego. Otoz jest jedno zgtoszenie z pierw-
szej czesci naszego spotkania, a w drugiej czgsci w ogole
nie planowalismy dyskusji, tymczasem wptyneto do mnie
pig¢ kolejnych wnioskow. Dlatego ja mam goraca prosbe,
prosze panstwa, zeby$my poddali si¢ temu rezimowi.

Ja szybko przekazuj¢ glos osobie, ktora zglosita si¢
jako pierwsza, mianowicie panu Aleksandrowi Witoszowi
z Uniwersytetu Opolskiego.

Prosz¢ bardzo.

Adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji
na Uniwersytecie Opolskim
Aleksander Witosz:

Dzigkuje.

Dzien dobry panstwu.

Bede staral si¢ mowié bardzo krétko, bardzo zwigz-
le, raz, ze wzgledu na ograniczenia czasowe, dwa, bede
moéwit z punktu widzenia prawnika, wigc tez nie chce nie-
prawnikow zanudza¢ swoja paplaning. Chciatbym jednak
poruszy¢ kilka ogélnych kwestii i zwroci¢ uwage na kilka
szczegotowych zagadnien. Trudno mi bgdzie nie powtarzad
niektorych uwag, zwlaszcza po ostatnich wystapieniach,
referatach z tej drugiej czesci, dlatego tym bardziej bede
pilnowal zwigzto$ci mojego wystapienia.

Prosze panstwa, wydaje mi si¢, ze takim stowem klu-
czem, ktore przy okazji dyskusji o upadtosci konsumenc-
kiej musi si¢ pojawia¢ i musimy je bra¢ pod uwage jest
stowo ,,mentalno$¢”, chodzi o sposéb myslenia polskiego
spoteczenstwa. Nie jest problemem li tylko to, ze Polacy
zadluzajg si¢ coraz bardziej, problemem jest to, ze sposo-
bem na wyjscie z dtugu dla duzej czesci polskiego spote-
czenstwa jest dalsze zadluzanie sie, jest branie kredytow
konsolidacyjnych, sptacanie jednych kart kredytowych
innymi kartami kredytowymi, a po instrumenty prawne,
takie jak upadtos¢ konsumencka, Polacy siggaja dopiero
wtedy, kiedy juz innego wyjscia nie ma, a wtedy okazu-
je sig, ze juz jest za pdzno, ze nie mozna juz skorzystac
z upadtosci konsumenckiej, bo konsument lekkomyslnie
wpedzit si¢ w dlugi.

Prosze panstwa, drugim elementem w kontekscie spo-
sobu myslenia polskiego konsumenta jest tez kwestia tego,
w jaki spos6b chcemy zachgci¢ konsumentdéw do korzysta-
nia z przewidzianej dla nich upadtosci. W aktualnie obo-
wigzujagcym stanie prawnym konsument widzi, ze jezeli
zostanie ogloszona upadlos¢ konsumencka, to wszystko
mu si¢ zabierze. W jaki sposob chcemy zachgcié, zeby on
korzystat z tego rozwigzania? Prosz¢ panstwa, problemem
jest to, co pani profesor §wietnie wypunktowata, ze konsu-
ment ma zdecydowanie gorsza sytuacje niz przedsi¢biorca.
Osoba fizyczna, przedsigbiorca po likwidacji majatku juz
moze liczy¢ na oddhuzenie, a konsument ma jeszcze przed
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soba pig¢, a moze nawet siedem lat drogi przez meke, przez
plan sptaty wierzycieli, zanim dojdzie do tego celu.

Dlatego wydaje mi si¢, ze podstawowym bledem obo-
wigzujacej regulacji jest przyjecie konstrukcji upadtosci
konsumenckiej jako upadtosci likwidacyjnej. Nie powinno
to by¢ zorganizowane w ten sposob, ze najpierw zabiera-
my konsumentowi absolutnie wszystko, a pozniej jeszcze
zmuszamy go do tego, zeby swoje zarobki oddawat wierzy-
cielom. Proszg¢ panstwa, powinno by¢ doktadnie odwrotnie.
Upadtos¢ konsumencka powinna mie¢ charakter uktadowy,
najpierw powinna by¢ dana mozliwo$¢ dogadania si¢ z wie-
rzycielami, restrukturyzacji dlugow. Wtedy konsument
moglby si¢ dogadac co do tego, ze czgsciowo swoj majatek
sprzeda, a czg$ciowo nie i na przyktad mieszkanie bgdzie
mu zostawione, a dopiero w momencie, w ktorym nie uda
mu si¢ wykona¢ uktadu, bgdzie nastgpowata faza likwi-
dacyjna. Istotne byloby nadanie niejako bardziej ludzkiej
twarzy upadtosci, zeby zachgci¢ konsumentéw do korzy-
stania z tego instrumentu.

Prosze panstwa, mozna by tu nawet zacza¢ rozwazac,
chociaz wiem, ze na tej sali pewnie nie b¢dzie to rozwia-
zaniem popularnym, by takze wierzyciele mogli wniosko-
wac o oglaszanie upadlosci konsumentow. Prosze¢ panstwa,
wbrew pozorom to moze mie¢ bardzo korzystny wplyw
takze dla samych konsumentow, bo niejako wyprzedzajace
dziatanie pozwolitoby unikna¢ nadmiernego zadtuzania sig,
ktore jest gtowna tama, powstrzymujaca przed powszech-
nym skorzystaniem z upadtosci konsumenckiej.

Proszg¢ panstwa, chcialbym jeszcze wroci€ — i spojrzec
na to z nieco innego punktu widzenia — do tych wyjatko-
wych i niezaleznych okolicznosci, ktore sg tu tak bardzo
krytykowane. Ja az tak wielkim krytykantem nie jestem,
bo trzeba, prosz¢ panstwa, mie¢ na uwadze to, ze musi by¢
pewna swoboda uznaniowa sagdu. Wiem, ze dla sadu to jest
dodatkowa robota i dodatkowe wyzwanie, ale z punktu
widzenia prawnika bardzo karkotomna wydaje mi si¢ proba
precyzyjnego, kazuistycznego sformutowania przestanek,
ktore uwzglednityby kazda zyciowa okoliczno$¢. Prosze
panstwa, mozna to zrobi¢ ewentualnie w taki sposob, ze
obecny przepis uzupelimy o przyktadowy katalog oko-
licznosci zyciowych, ktére uznajemy za wyjatkowe i nie-
zalezne. W kazdym razie ja bym przestrzegal przed proba
wprowadzenia bardzo precyzyjnych rozwigzan, bo kiedy$
pojawi si¢ sytuacja zyciowa, ktorej nie przewidzieliSmy,
i bedzie problem.

(Senator Kazimierz Kleina: Bardzo prosimy o kon-
kluzje.)

Juz koncze, ostatnie zdanie, moze dwa ostatnie zdania.

(Senator Kazimierz Kleina: Jedno zdanie.)

Proszg panstwa, jezeli chodzi o przestanki wyjatko-
wosci 1 niezaleznosci, to moja koncepcja jest taka. Dobrze
by byto, aby mozna bylo oglosi¢ upadtos¢ konsumencka
zasadniczo w kazdej sytuacji zyciowej, ale w zaleznosci
od przyczyny niewyptacalno$ci zroznicujmy ksztatt upa-
dlosci. Jezeli niewyptacalnos¢ powstataby z przyczyn wy-
jatkowych i niezaleznych czy jak to okreslimy, to wtedy
upadto$¢ mialaby charakter uktadowy, wzgledniejszy dla
dtuznika, a wierzyciele musieliby przyjac na siebie wigkszy
ci¢zar ekonomiczny oddhuzenia. Jezeli za$ niewyplacalnosé
powstataby z przyczyn zaleznych od dtuznika, to upadtos¢

miataby charakter likwidacyjny, restrykcyjny i skupiataby
si¢ raczej na odzyskaniu tego, co si¢ wierzycielom prawnie
nalezy. Dzigkuje.

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Proszg¢ panstwa, juz udzielam glosu nast¢pnej osobie,
ale cheg zaznaczy¢, ze jesli wypowiedzi beda dtuzsze niz
dwie minuty, to by¢ moze nast¢pni nie beda mieli mozli-
wosci si¢ wypowiedzie¢. Niestety, taka jest sytuacja.

Pan Franciszek Zigba, stowarzyszenie doradcow finan-
sowych, prezes zarzadu.

Prosz¢ bardzo.

Prezes Zarzadu Europejskiej
Federacji Doradcow Finansowych Polska
Franciszek Zi¢ba:

Witam serdecznie.

Cieszg si¢, ze mam mozliwo$¢ przed tak waznym gre-
mium przedstawienia zagadnien z punktu widzenia instytu-
cji, ktora reprezentuje. Reprezentuj¢ stowarzyszenie dorad-
cow finansowych z pozycji dawnego czy bytego kierujacego
instytucjami finansowymi, a obecnie, jak to nazywam, prze-
szedlem na stron¢ odkupienia swoich win i ksztatcenia albo
promocji zawodu doradcy finansowego jako brakujacego
ogniwa w organizacji rynku finansowego.

Chce zwrdcié panstwa uwage na to, ze na rynku finanso-
wym wystepuja instytucje finansowe wraz z posrednikami
finansowymi. Sg instytucje finansowe i samodzielny, nie-
$wiadomy, nicoswiecony, staby konsument. I w ogole nie
ma mu kto pomagaé w tym zakresie. Powstat nowy zawod
doradcy finansowego i prosz¢ tego nie myli¢ z zawodem
posrednika finansowego. Doradca finansowy to ten, ktory
dba o bezpieczenstwo finansowe konsumenta, ten, ktory
dba o jego ptynno$¢ finansowa, o jego wiarygodnos¢ fi-
nansowa. To juz istnieje na $wiecie, my funkcjonujemy
jako stowarzyszenie od pigciu lat i juz troszke osob dziata
W tym obszarze.

Do tej pory méwiliSmy o tym, ze istotg postgpowania
upadtosciowego jest umozliwienie powrotu do normalnego
zycia czy nauka oszczg¢dzania, padly tu takie okreslenia.
Mnie najblizej jest do tego, co powiedziat wezesniej pan
prezes Markowski czy pan sedzia Kaczmarek, mianowicie
chodzi bardziej o profilaktyke.

(Glos z sali: Sedzia Zurek.)

Tak, pan sedzia Zurek, przepraszam. Bardzo pana prze-
praszam.

Chodzi o to, zeby bardziej nastawic si¢ na profilakty-
ke, to znaczy nie dopuszczaé, jak to okreslit pan prezes
Markowski, do zadluzenia. Wobec tego jednym z pod-
stawowych elementoéw dzialania doradcy finansowego
jest opracowanie planu finansowego, dlugoterminowego,
dwudziesto-, trzydziesto-, czterdziestoletniego planu finan-
sowego. Skoro mamy plan zycia, mamy plan inwestycji,
mamy okreslone plany w dziatalno$ci gospodarczej, to
potrzebny jest rowniez plan finanséw osobistych, zawiera-
jacy wiele elementow w informacji, ktora bytaby niezbedna
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dla BIK czy dla banku, gdzie okresla si¢... Jak wygladaja
informacje na przyktad dla bankow? Tak jak pani profesor
powiedziata, mam 600 zl, wigc moge wzia¢ kredyt z rata
600 zt miesi¢cznie. Plan finansowy doradcy finansowego
okresla rozne aspekty, zawiera analizg ryzyka, cala projek-
cj¢ finansowa, realizacj¢ dazen klienta, okresla jego —to, co
pan mecenas powiedzial — pewne predyspozycje psycho-
fizyczne i zachowania, a wobec tego taki plan finansowy
datby mozliwo$¢ okreslenia, w jakim stanie jest obecnie
klient, ale rowniez tego, w jakim stanie moze by¢ za pigc,
dziesig¢, pigtnascie, dwadziescia lat. Juz konczg. Ja sobie
zdaj¢ sprawe z tego, ze instytucje, na przyklad banki, sa
instytucjami dbajacymi o efektywnos¢, a my chcemy dbaé
— dlatego powiedziatem, Ze to jest moje odkupienie win —
o bezpieczenstwo klientow.

Oczywiscie problem jest bardzo ztozony, naprawde
bardzo ztozony, wobec tego oddajemy si¢ do dyspozycji
komisji, panstwa, ktorzy chcieliby skorzysta¢ i z dorobku,
i z informacji w zakresie planowania finansow osobistych
przez doradcéw finansowych jako unikania zadtuzania si¢
oraz z zakresu wlaczania — to juz konkluzja, wniosek — do-
radcow finansowych do procesu upadtosciowego i do proce-
su po upadtosci, tak aby klient rzeczywiscie byt edukowany,
bo doradca finansowy rowniez edukuje. Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Dzigkuj¢ bardzo.

Pan Witold Missala, wiceprezydent Ogolnopolskiej
Federacji Stowarzyszen Syndykow i Likwidatorow.

Proszg¢ bardzo.

Wiceprezydent Ogolnopolskiej Federacji
Stowarzyszen Syndykow i Likwidatorow
Witold Missala:

Ja postaram si¢ krotko, poniewaz o wielu kwestiach,
o ktorych chcialem powiedzie¢, powiedzial przed paroma
minutami doktor Witosz.

Chciatbym powiedzie¢ tak. Przede wszystkim nie bojmy
si¢ klauzul generalnych w prawie, sa takie klauzule na przy-
ktad w kodeksie cywilnym. Tutaj mamy przyktad klauzuli
dotyczacej wyjatkowych i niezaleznych okolicznosci, ktora
praktyka sadowa, orzecznictwo musi jakos wypracowac.
By¢ moze mozna zmieni¢ to sformutowanie na takie, jakie
proponowata pani profesor, czyli oglaszanie z waznych
powodow. Podoba mi si¢ rowniez koncepcja, ktora przed-
stawit doktor Witosz, ze w zaleznosci od waznosci tych
powodow moze by¢ rozna dolegliwos¢ upadtosci.

Chciatbym powiedzie¢, ze pewna przeszkoda, pomijana
przez prelegentoéw, przeszkoda w dostgpie do upadtosci
konsumenckiej jest odlegto$¢ od sadu upadtosciowego,
mianowicie w Polsce czgsto jest to ponad 100 km. Sad
upadtosciowy dla cztowieka, dla przeci¢tnego konsumenta,
na dodatek nieswiadomego swoich praw, staje si¢ czyms$
tak odleglym, Zze nieosiagalnym. By¢ moze trzeba by si¢
zastanowi¢, czy postgpowania w sprawach o upadtosci
konsumenckie nie mogtyby by¢ prowadzone w sadach
cywilnych.

Nastgpna kwestia. Podzielam poglad, ze nie mozemy
budowa¢ przepisow prawa na zasadzie kazuistycznej, tak
aby przepis rozwiazywat kazdy problem. Jak to jeden z pro-
fesorow powiedzial, nie ma takiego przepisu czy nie da si¢
sformutowac takiego przepisu, ktorego polscy sedziowie nie
wysadziliby w powietrze. Tak mozna by o tym powiedziec.

Nastepna kwestia to identyfikacja upadtego. To jest
kwestia, ktora dotyczy rowniez przedsigbiorcow. Sa
w Polsce sady, ktore nie podaja numeru KRS, nie podaja
numeru NIP, nie podaja numeru REGON, w zwiazku z tym
réwniez w przypadku przedsigbiorcow identyfikacja jest
trudna, cho¢ zdecydowanie tatwiejsza. To nie ulega wat-
pliwosci, ze kazdy upadly powinien by¢ identyfikowany
wedtug wszystkich mozliwych rejestrow urzgdowych, do
ktorych jest wpisany. Wydaje mi si¢, ze bytaby to najlepsza
informacja.

Na koniec chciatbym powiedzie¢... Aha, jeszcze pod-
noszony tu problem mieszkaniowy. Mysle, ze sytuacja
dojrzewa do tego, zeby w postgpowaniu egzekucyjnym,
upadtosciowym konsumenckim i upadlosciowym dla
przedsigbiorcow, osob fizycznych wypracowac jednolita
formule, zgodnie z ktorg albo w kazdym postgpowaniu
mozna straci¢ mieszkanie, albo w kazdym postgpowaniu
co$ mozna zachowa¢. Czym w gruncie rzeczy rézni si¢, czy
powinien si¢ czyms$ rozni¢ skutek w kazdym z tych poste-
powan? Nie mozemy doprowadza¢ do sytuacji, w ktorej
kto$ bedzie sobie wybieral, w jakiej formule najlepiej jest
upas¢, czy jakiej poddac si¢ egzekucji.

Wydaje mi si¢, ze w efekceie to, co powiedziat pan dok-
tor Witosz, jest dobra propozycja, a mianowicie odwrocenie
proporcji, zeby najpierw zasada byl uklad, a sad mogtby
w tresci uktadu — w gruncie rzeczy na takiej zasadzie, ze
dhuznik proponuje, syndyk ocenia, a sad decyduje, bo tak
wlasciwie jest — ustali¢ rowniez to, co z majatku zostaje
przy upadtym czy bylym juz dtuzniku, a co musi zosta¢
sprzedane i co ma by¢ sptacone, bo tres¢ uktadu moze by¢
trochg, powiedzmy, natury likwidacyjnej. Wtedy w mo-
mencie zawierania ukladu jest tez jakas perspektywa dla
upadtego, a nie jest tak, ze najpierw go ogotocimy z calego
majatku, a na koncu mu powiemy, ile lat ma sptacac, ile
ma lat niejako proby. Mysle, ze tak to mozna zatatwic.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Ja tez dzigkuj¢ bardzo.
Pan Krzysztof Popiel, prezydent Ogdlnopolskiej
Federacji Stowarzyszen Syndykow i Likwidatorow.

Prezydent Ogolnopolskiej Federacji
Stowarzyszen Syndykow i Likwidatorow
Krzysztof Popiel:

Ja chciatbym wnie$¢ pewne sprostowania co do spraw,
o ktorych mowili prelegenci, a przede wszystkim powie-
dzie¢ o genezie wprowadzenia do prawa upadlosciowego
1 naprawczego instytucji upadtosci konsumenckiej. Przed
samym wprowadzeniem tej ustawy, przed 2008 r., kie-
dy te ustawe uchwalono, byto kilka projektow, ktore byty
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konsultowane tak w Sejmie, jak i w Senacie. Byty one
konsultowane rowniez spotecznie. Na skutek pewnego po-
$piechu w 2008 r. projekt, ktory zostal w pewnym sensie
napisany przez pana profesora Jakubeckiego i pana profe-
sora Zedlera, zostatl poddany konsultacjom w komisjach
sejmowych, ale pod koniec tego procesu, w momencie
wpisywania regulacji do prawa upadlosciowego, zostat on
w taki sposOb zmieniony, ze panowie profesorowie powie-
dzieli, ze z tym projektem si¢ nie utozsamiaja.

Poruszona tu zostata sprawa rolnikow. W projekcie pa-
now profesorow Jakubeckiego i Zedlera byli ujgci rolnicy,
oni tez mieli by¢ obj¢ci upadtoscia. Sami rolnicy i postowie,
ktorzy reprezentowali grupg rolnikow, robili wszystko,
zeby tych rolnikéw tam po prostu nie byto, zeby ich nie
uja¢ w prawie upadlosciowym.

Po zapisaniu w prawie upadlosciowym i naprawczym
upadto$ci konsumenckiej byty dalsze, kolejne proby zmia-
ny, wyprowadzenia tego zapisu z prawa upadto$ciowego
i naprawczego. Ostatni taki projekt byt w roku 2010. Byt
to projekt poselski, ktory po dwoch czytaniach zostal po
prostu niejako wyrzucony do kosza. Byta tam mig¢dzy inny-
mi propozycja tego, o czym mowita tu pani profesor, zeby
objac¢ upadtoscia konsumencka matych przedsigbiorcow, co
jest generalnie jakby nierealne. Rowniez pisanie tego pro-
jektu poza prawem upadtosciowym byto nierealne, bo wiele
przepiséw prawa upadtosciowego i naprawczego, ktore nie
sa zapisane w art. 491 z odpowiednimi indeksami, okresla
sposob prowadzenia i tok postgpowania upadtosciowego.

Poniewaz jako syndyk prowadzilem post¢powania
w sprawie upadlosci konsumenckiej, wiem, jakie sg trud-
nosci z tymi postgpowaniami, wiem, jaka jest Swiadomos¢
dhuznikow i jak te Swiadomos¢ si¢ ksztattowato. Mysle, ze
powinni$my chyba zacza¢ od ksztattowania swiadomosci
dhuznikow co do upadlosci konsumenckiej, a takze tych
0sob, ktore pozwalaja na to, zeby owi dtuznicy si¢ za-
dhuzali, a gldwnie sa to niestety banki. W bankach dziala
pewna spirala, klient idzie do pierwszego banku, dostaje
30 tysigey kredytu bez zadnego porgczenia, potem jedzie
na wycieczke, a za tydzien idzie do banku, ktory jest obok,
i bierze kolejne 30 tysigcy. To prowadzi do tego, ze ludzie
si¢ zadluzaja, nie wiedzac o tym, jakie sg potem skutki
upadtosci konsumenckie;.

W tej sytuacji mysle, ze nalezatoby raczej udoskonala¢
to, co zostato napisane, wprowadzi¢ to, co zostalo niejako
wykreslone i pominigte, a takze usprawni¢ sam tok tegoz
postepowania, bo w zasadzie sytuacja jest taka — pan sedzia
Ptoch moze o tym powiedzie¢ — ze samo przeprowadze-
nie postgpowania w przypadku, kiedy sa nieruchomosci,
kiedy sa lokale czy dom, jest niemal niemozliwe od strony
formalnoprawne;.

Trzeba by rowniez — co do tego nie ma watpliwosci —
wprowadzi¢ to, zeby na wniosek dtuznika, ktory wystapit
o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej, po ogloszeniu tej
upadtosci konsumenckiej, gdyby byt pozytywny wniosek
syndyka, ktory nadzoruje to postgpowanie upadtosciowe
konsumenckie, mozna byto to postgpowanie bezbolesnie dla
dtuznika umorzy¢. Ja spotkatem si¢ z taka sytuacja, w ktorej
majatek dtuznika byt wielokrotnie wyzszy od jego dtugow.
Pan mecenas, brzydko mowiac, wpuscit tego czlowieka
w maliny, bo naméwit tegoz dtuznika do zlozenia wnio-

sku o ogloszeniu upadtosci. Cheac cofnac ten wniosek, on
mogt zrobi¢ tylko jedna rzecz, nie wyda¢ majatku. W tym
momencie sad z automatu to umorzyl, ale konsekwencje
sa, bo przez dziesi¢¢ lat nie moze zlozy¢ wniosku.

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Bardzo dzigkuje. Przepraszam, ale musz¢ dac¢ jeszcze
szans¢ dwom kolejnym osobom.

(Prezydent Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszen
Syndykow i Likwidatorow Krzysztof Popiel: Moze jesz-
cze...)

Naprawde dzigkuj¢. Przepraszam, prosz¢ panstwa, ale
sa jeszcze dwie osoby, a my musimy trzymac si¢ rezimu.
Dzigkuj¢ bardzo.

Pani Mirostawa Szukan.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przepraszam. Pani Mirostawa Szakun, doradca prawny
w Konferencji Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce.

Proszg bardzo.

Doradca Prawny
w Konferencji Przedsi¢biorstw Finansowych
w Polsce Miroslawa Szakun:

Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie.

W takim razie moja wypowiedz bedzie miata charakter
podsumowujacy, z czego bardzo si¢ cieszg. Chciatabym
najpierw powiedzie¢, ze niestety dzisiaj ani razu nie pa-
dly tu stowa ,kryzys finansowy”. Ja uwazam, ze te slowa
powinny pas¢, dlatego ze w aspekcie kwestii etycznych,
na tle ktorych ten kryzys w Europie si¢ rozprzestrzenia
— on naprawdg si¢ jeszcze nie skonczyt — musimy powaz-
nie rozwazy¢, czy jakim$ rozluznieniem rezimu ustawy
o upadtosci konsumenckiej nie bedziemy dawali impulsu
do nieetycznych postaw, do ostabienia i tak tej dosy¢ sta-
bej etyki sptacania zobowiazan. To jest pierwsza kwestia.
Moim zdaniem postulat utrzymania przestanki etycznej
powinien by¢ bardzo silnie wyartykulowaty, bo kryzys
naprawdg jeszcze si¢ nie skonczyl.

Druga kwestia to kwestia czerpania z wzorow obcych.
Prosz¢ panstwa, gdybym ja zadala teraz pytanie, jak si¢
ma zadluzenie per capita w Anglii i Irlandii do zadluzenia
per capita w Polsce, to panstwo na pewno byscie mi nie
odpowiedzieli. Trzeba bra¢ pod uwagg to, ze jest roznica
nie tylko systemoéw prawnych, ale i kultury korzystania
z instrumentow kredytowych. W Anglii zadluzenie wedtug
statystyk bankow centralnych przekazywanych do Unii
Europejskiej wynosito prawie 4 tysigce euro na glowe na
koniec 2010 r., w Irlandii — 4 tysiace 500 euro na glowe,
co razem daje nam 9 tysigcy euro, w Polsce zadtuzenie
wynosi 998 euro na gtowe, a srednia europejska to 2 tysiace
200. Dlatego wzory angielskie z ta swobodng upadtoscia,
niestety, nie wydaja mi si¢ tu adekwatne.

I trzecia uwaga, ktora mam zapisana, jest nastgpujaca.
Uwazam, ze jest naprawde¢ wiele argumentow za tym, zeby
doskonali¢ istniejaca ustawe. Jest ona zwigzta, dobrze osa-
dzona w prawie upadlosciowym, daje sadom mozliwos¢
korzystania z calego systemu wypracowanego juz orzecz-
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Wspolne posiedzenie KPCPP (34.) oraz KBFP (30.)

nictwa i dorobku co do postgpowania upadto$ciowego.
Jedna sprawa tu nie padta, a to na pewno trzeba zmienic,
mianowicie wymogi co do wniosku. O tym zapomnieliSmy.
Skoro 95% wnioskow ma braki formalne, to wedlug mnie
zbudowanie dobrego przepisu, okreslajacego, jak powinien
wyglada¢ prosty wniosek o ogloszenie upadtosci konsu-
menckiej, 1 dookreslenie zatagcznikéw wyeliminuje 50%
przypadkow odrzucenia wniosku na etapie przedmeryto-
rycznym. Taki jest postulat. Pracujmy nad ta ustawa, bo
impact assessment juz mamy, juz trzy lata ja obserwujemy.
Budowa czegos$ nowego, zwlaszcza bardzo duzego, cofnie
nas znowu z naszymi doswiadczeniami i do§wiadczeniami
praktycznymi, a przeciez nie to jest naszym celem. Dzigkuje
panstwu bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Ja tez dzigkuje.

Ostatni do dyskusji zgtosit si¢ pan Janusz Ptoch, s¢dzia
Sadu Rejonowego dla Krakowa Srodmiescia.

Prosze.

Przewodniczacy

Wydzialu VIII Gospodarczego dla Spraw
Upadlosciowych i Naprawczych

w Sadzie Rejonowym

dla Krakowa Srodmiescia w Krakowie
Janusz Ploch:

Ja przepraszam, ze si¢ jeszcze zgtaszam, ale po drodze
zostato poruszonych wiele spraw. Ja moze juz nie bede¢ pod-
sumowywat wielu kwestii, ktore sa dyskusyjne. Chcialbym
tylko zwréci¢ uwage na jedng sprawe.

A propos tego ostatniego glosu, ja juz zwracalem na to
uwage, powiem, ze wymogi formalne sa kluczowe i od-
powiednia zmiana rzeczywiscie bardzo duzo by utatwita.
Przyznaje, ze faktycznie rozwigzania, ktore sa zapropono-
wane, po pewnych zmianach kosmetycznych daja podstawe
do prowadzenia tych postgpowan, tyle tylko ze nie otworza
ich na tyle szeroko, jak wiele osob si¢ spodziewa.

Ja bym chciat bardzo ostroznie podej$¢ do wszystkich
glosow dotyczacych konieczno$ci zagwarantowania prawa
wiasnosci. Oczywiscie to jest wazna sprawa, niemniej czym
innym jest eksmisja, czym innym jest bezdomnos¢, a czym
innym prawo wlasnosci. Jezeli kto§ w zwiazku z uzyska-
nym kredytem kupuje dom, mieszkanie, a potem nie jest
w stanie tego splacic, to trudno patrze¢ na to z poczuciem
sprawiedliwo$ci, traktowaé rowno jego i innych konsu-
mentow w tym sensie, ze jemu trzeba ten dom pozostawic.
Przeciez jest cala masa ludzi, jest wielu ludzi, ktorzy zyja,
mieszkaja, wynajmujac mieszkania, wynajmujac domy,
w zwiazku z tym nie laczy si¢ to automatycznie z eksmisja
czy z bezdomnoscia. Bezdomno$¢ stanowi jakis procent, ale
sa to pewnego rodzaju przypadki zwiazany z brakiem ja-
kiekolwiek udolnosci po stronie takich osob. Pozostawienie
komus mieszkania o powierzchni 40 m? prowadzitoby do
tego, ze kazdy inny obywatel, ktéry nie ma mieszkania,
z urzedu by si¢ musiat zwraca¢ do panstwa o to, zeby mu
zagwarantowano takie mieszkanie, bo przeciez innym je

pozostawiono. Ja bym bardzo ostroznie podchodzit do tego
zagadnienia. Jezeli méwimy o upadtosci konsumenckiej
i konieczno$ci zaspokojenia przynajmniej w czgsci wie-
rzycieli, a dysponujemy takim sktadnikiem majatkowym,
ktory byt wybudowany, kupiony w zwiazku z uzyskanym
kredytem, to chyba trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze nastapi jego
utrata. To nie jest tak, Ze ja juz nic nie zarabiam, nie je-
stem w stanie wynaja¢ mieszkania, zamieszkac u rodziny
itd. Tak Ze od strony wierzycieli na pewno bede akcento-
wat t¢ sprawe. Na tym bym zakonczyt swoja wypowiedz.
Dzigkuj¢ bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Catkowicie zgadzam si¢ z moim przedmowca.

Prosz¢ panstwa, punkt ostatni. Glos zabiora moi ko-
ledzy z Senatu, pan senator Grzegorz Bierecki, a pozniej
przewodniczacy komisji, pan senator Kazimierz Kleina.

Proszg bardzo.

Senator Grzegorz Bierecki:

Bardzo dzigkuje.

Przede wszystkim chciatlbym podzigkowacé
Stowarzyszeniu Krzewienia Edukacji Finansowej za zor-
ganizowanie tej bardzo interesujacej konferencji. Bedzie
juz chyba szes¢ lat, jak to stowarzyszenie upomina si¢
o dobrze funkcjonujaca ustaweg o upadtosci konsumenc-
kiej czy w ogole dobrze funkcjonujaca instytucje upadtosci
konsumenckiej. W 2006 r., z tego, co pamigtam, w Polsce
byta prowadzona wielka dyskusja o tym, czy taka instytu-
cja powinna by¢ wprowadzona. ByliSmy jedynym krajem
z grupy OECD, ktory nie dawat takiej mozliwosci swoim
obywatelom. Dwa lata pdzniej udato si¢ jaka$ instytucje
upadtosci wprowadzié, a teraz jest czas na zmiany, sa do-
$wiadczenia, ktore pozwalaja powiedzie¢, co nalezy zmie-
ni¢ w tej ustawie.

Chcialbym jeszcze powiedzie¢ dwa stowa o tym, po co
jest instytucja upadtosci konsumenckiej. W Polsce rosnie
grupa osob, ktore w tej chwili ukrywaja si¢ przed komor-
nikami, ktore uciekaja w szarg strefe, ktore nie uczestnicza
w normalnym obrocie gospodarczym. Ta grupa bardzo szyb-
ko przyrasta. W trakcie dyskusji prezentowane byty liczby.
To sa liczby juz zatrwazajace, a zatem zjawisko to wymaga
podjecia pilnej interwencji ze strony panstwa polskiego.

Instytucja upadtosci konsumenckiej jest takze waznym
czynnikiem ochrony interesow konsumenta w sytuacji,
w ktorej uwolniono niedawno za pomoca ustawy o kre-
dycie konsumenckim cz¢$¢ kosztow kredytu, ktére moga
by¢ pobierane przez instytucje kredytowe. Pozostal putap
oprocentowania, ale zniesiony zostal putap kosztéw po-
bieranych przy wydaniu kredytu. Te koszty szybko rosna.
Widzimy to zwlaszcza w instytucjach, ktore nie podlegaja
jakiejkolwiek regulacji, jakiemukolwiek nadzorowi, a ktore
bardzo chetnie oglaszaja si¢ w mediach. Te koszty sg bardzo
wysokie 1 w jakim$ stopniu stuza ukrywaniu przychodow
tych instytucji. Tu takze jest potrzebna pilna interwencja.

Obecnos$¢ instytucji upadtosci konsumenckiej daje
konsumentowi mozliwo$¢ ucieczki z putapki zadtuzenia.
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Swiadomos$é, ze konsument moze uciec z putapki zadhu-
zenia, jest bardzo waznym czynnikiem chronigcym kon-
sumentow, chroniagcym szeroko pojety rynek konsumencki
przed drapieznym pozyczaniem, przed pozyczaniem nazy-
wanym w krajach anglosaskich predatory lending, czyli
takim pozyczaniem, ktorego celem jest wpedzenie kogo$
w dtugi po to, zeby do konca zycia czerpa¢ z niego korzys¢.
Zatem mozliwos¢ ucieczki poprzez upadtos¢ konsumencka
jest bardzo waznym czynnikiem chronigcym konsumentow
przed zaistnieniem tego drapieznego pozyczania.

Kilka uwag i wnioskow z tej dyskusji. Po pierwsze,
nalezy poszerzy¢ krag beneficjentow upadtosci konsu-
menckiej poprzez umozliwienie obj¢cia tym postgpowa-
niem nie tylko, jak byto dotychczas, osob, ktore staty si¢
niewyptacalne na skutek wyjatkowych i niezaleznych od
nich okolicznosci, lecz takze osob, ktore popadly w stan
niewyptacalno$ci nie ze ztej woli czy z checi pokrzywdze-
nia wierzycieli, ale na skutek koniecznosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb Zyciowych swoich oraz osob be-
dacych na ich utrzymaniu.

Po drugie, nalezy wyraznie wskaza¢, ze rowniez osoby
fizyczne prowadzace gospodarstwo rolne podlegaja prze-
pisom dotyczacym upadtosci konsumenckie;.

Kolejna propozycja, ktora padta w trakcie tej dyskusji,
jest obnizenie kosztow postgpowania upadtosciowego, ale
takze utatwienie ponoszenia tych kosztow poprzez bardziej
elastyczne rozwigzanie, jakim byloby w sytuacji, w ktorej
dtuznik ma mozliwosci zarobkowe, umozliwienie ich pokry-
wania w trakcie catego procesu po ogtoszeniu upadtosci.

Kolejny element to zrezygnowanie z zasady, ze poste-
powanie upadto$ciowe prowadzone w stosunku do osob
fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
moze by¢ postgpowaniem prowadzonym tylko w celu li-
kwidacji majatku dtuznika.

Kolejny postulat, ktory si¢ pojawit w trakcie tej dysku-
sji, jest taki, ze upadto$¢ nie moze oznacza¢ bezdomnosci,
tak bym to ujal lapidarnie, a wigc nalezy zapewni¢ dtuzni-
kowi ochrong tej podstawowej potrzeby bytowo-socjalnej,
jaka jest potrzeba posiadania lokum. Pozostaje dyskusja
co do tego, w jakim zakresie, w jaki sposob, niemniej to
powinno by¢ istotnym elementem, zauwazanym w trakcie
postepowania upadtosciowego.

Kolejny postulat z tej dyskusji to wprowadzenie prze-
pisu umozliwiajacego konsumentowi zlozenie wniosku
o ogtoszeniu upadlosci rowniez wtedy, gdy jest on zobo-
wigzany tylko wzgledem jednego dtuznika.

Kolejny postulat — jeszcze tylko trzy, Panie
Przewodniczacy, tyle wynotowatem w trakcie dyskusji —
jest taki. Z uwagi na rozbieznos$ci interpretacyjne w prak-
tyce r6znych sadow upadtosciowych oraz trudnosci, z ja-
kimi borykaja si¢ dtuznicy chcacy wystapic¢ ze stosownym
whnioskiem do sadu, nalezy wyraznie wskaza¢ obligatoryjne
elementy takiego wniosku. To wazny glos.

Kolejny postulat, ktory tu si¢ pojawit to kwestia osrod-
kow doradezych czy doradztwa dla konsumenta w trakcie
postepowania upadtosciowego, tak aby osoby fizyczne
mogty korzysta¢ z pomocy albo rzecznikow praw konsu-
menta, albo organizacji spotecznych, ktore uzyskiwatyby
wsparcie panstwa w celu prowadzenia tak pozytecznej
dziatalnosci.

Wreszcie chyba najwazniejszy wniosek z tej dyskusji
to propozycja wprowadzenia obligatoryjnego rozwiazania,
jakim bytoby poprzedzenie postgpowania sadowego po-
stgpowaniem ugodowym. Zatem najpierw obowiazkowo
ugoda, proba podjecia ugody z wierzycielami, a dopiero
potem postgpowanie upadtosciowe.

Mysle, ze te wnioski, siedem postulatow, przepraszam,
osiem postulatow, ktore wynotowatem na podstawie dys-
kusji prowadzonej podczas tego seminarium, mogltyby po-
stuzy¢ za podstawe pilnej i niewielkiej nowelizacji dotych-
czasowych przepisow, ktora pozwolitaby wroci¢ setkom
tysigcy polskich rodzin do normalnego zycia. Dzigkuje
bardzo.

Zastepca Przewodniczacego
Piotr Gruszczynski:

Tak jak zapowiedziatem, zakonczy nasze obrady pan
przewodniczacy, pan senator Kazimierz Kleina.

(Przewodnictwo obrad obejmuje przewodniczqcy Komi-
sji Budzetu i Finansow Publicznych Kazimierz Kleina)

Przewodniczacy Kazimierz Kleina:

Prosz¢ pafstwa, ja tez na poczatku chciatbym bar-
dzo serdecznie podzigkowa¢ Stowarzyszeniu Krzewienia
Edukacji Finansowej i jego prezesowi, panu Kazimierzowi
Janiakowi, za bardzo duza pomoc w organizacji tego semi-
narium, seminarium, ktore dla nas, senatorow, byto bardzo
wazne i bardzo interesujace.

Trzy lata temu ustawa o upadtosci zostala znowelizo-
wana w tej czgsci, ktora dotyczy upadtosci konsumenckiej,
a wigc mamy trzy lata doswiadczen zwigzanych z funk-
cjonowaniem tej ustawy. Jest czas po temu, aby bardzo
wnikliwie przyjrze¢ si¢ tym wszystkim problemom, jakie
z tej ustawy wynikaja.

Dzisiejsza interesujaca dyskusja pokazata, ze sg miej-
sca, w ktorych ustawa powinna zosta¢ znowelizowana.
Podpisuje¢ si¢ pod wigkszoscia wnioskow, ktore zglosit
senator Bierecki. One zreszta w podobnym ksztatcie sa
przygotowywane w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci, w te
sprawy angazuje si¢ pan minister Stanistaw Chmielewski,
wigc wydaje mi si¢, ze wspotpraca w tej sprawie moze by¢
rzeczywiscie bardzo owocna.

Mysle sobie, ze generalnie, gdy dyskutujemy nad kwe-
stig upadtosci konsumenckiej, w ogdle upadtosci, powin-
nismy wyjs¢ z takiego gtéwnego zatozenia, ono powinno
by¢ zawsze pierwszym zatozeniem, gdy zaczynamy mowic
o tych sprawach, mianowicie takiego, ze zaciagniete dtu-
gi, kredyty, pozyczki si¢ sptaca. To jest pierwsza sprawa.
Dopiero wtedy, gdy wszyscy to sobie u§wiadomimy, mo-
zemy mowi¢ o innych sprawach. Niestety badania nauko-
we, ktore przedstawita pani profesor, pokazuja, ze tylko
co drugi z pytanych twierdzi, ze dlugi trzeba zwracac. To
$wiadczy tez o powaznym poziomie demoralizacji, bo
niektorzy uwazaja, ze mozna drugiego naciagnac, zabra¢
mu itd. To jest bardzo niebezpieczne. Dlatego my zawsze
powinni$my o tym pamigta¢ i mowi¢ o tym w pierwszej
kolejnosci. Zreszta tak nas kiedy§ w domu uczono: jesli
pozyczytes otowek, dtugopis, to go oddaj. To jest pierwsza
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zasada. Gdy o tym zapominamy, to zaczynaja si¢ problemy,
o jakich tu méwimy.

Kolejna sprawa, o ktorej trzeba powiedzie¢ przy okazji
dyskusji nad upadltoscia, jest to, ze w Polsce istnieje tez wie-
le roznych instytucji finansowych, ktore niestety naciagaja.
Prawda? Jadac tu dzisiaj z panem senatorem, zwracalismy
uwagg na to, ze w réznych miejscach wida¢ ogtoszenia
o kredytach, o r6znych mozliwosciach zaciagnigcia po-
zyczki, prostych, fatwych i przyjemnych. W zwiazku z tym
absolutnie konieczna jest edukacja i cieszg si¢, Ze s3 z nami
przedstawiciele srodowisk, organizacji, ktore uczestnicza
w edukacji ekonomicznej.

Niektorzy z panstwa mowili o tym — to juz nalezy do
drobniejszych spraw, z tym akurat bym si¢ nie zgodzit — ze
zawsze trzeba pozostawi¢ warunki do mieszkania, czyli
10 m? na osobg.

(Senator Kazimierz Wiatr: 5 m?.)

Tu pan przewodniczacy, pan Kazimierz Wiatr, mowi
0 5 m?. To juz zaczyna normalnie funkcjonowac.

(Glos z sali: Nie, nie, takie jest prawo, Panie Senatorze,
wigc go przestrzegajmy. Choc...)

Tak, ale wniosek dotyczyt 10 m*

(Senator Kazimierz Wiatr: Ale nie moj.)

Alez, Kazimierzu Drogi... (wesofos¢ na sali) ...prze-
ciez ja nie mowilem o tobie, przeciez ty w ogodle o metrach
nie mowites.

(Senator Kazimierz Wiatr: Dzigkuje¢ za to, ze stuchate$
uwaznie.)

Chceg powiedzie¢, ze w takiej sytuacji dochodzitoby do
sytuacji absolutnie patologicznych, bo przeciez czym innym
jest 10 m? czy nawet 5 m? w samym centrum Warszawy,
a czym innym jest 10 m?* gdzie$ tam, w jakich$ miejscach
odleglych od centrum. Trzeba pamigtac o tym, ze nie moze
by¢ tak, ze niektdrzy beda traktowali pozyczane pieniadze,
ktorych nie cheg czy nie moga oddac, jako tatwy sposob...
Moze nie tatwy, bo to nie jest tak, ze kazdego, kto znalazt
si¢ w trudnej sytuacji, od razu podejrzewam o to, ze jest
cztowiekiem nieuczciwym.

Zgadzam si¢ tez w tej sprawie, ze zawsze przed sadowa
upadloscia powinna by¢ podjeta proba zawarcia uktadu,

ugody. W Polsce w praktyce w wielu miejscach to obo-
wigzuje, widzimy, ze w roznych instytucjach obywatele
sa zadluzeni i ten element ugody, porozumienia wystepuje.
Nie zmienia to faktu, Ze ten element powinien by¢ bardziej
usankcjonowany.

Generalnie jeszcze raz chcialbym si¢ zwroci¢ do pan-
stwa, do wszystkich naszych gosci i podzigkowac za udziat
w dyskusji, a jednoczes$nie przeprosic za to, Ze nie wszyscy
mogli zabra¢ glos, i za to, ze musieliSmy prosi¢ panstwa
o skracanie swoich wypowiedzi. Bardzo bym prosit o to,
abyscie panstwo, jesli macie réznego rodzaju uwagi do tej
ustawy, sformutowali je na piSmie i skierowali do nas, prze-
stali do nas na adres mailowy Komisji Budzetu i Finansow
Publicznych lub do innych instytucji, takze do stowarzy-
szenia, ktorym kieruje pan Kazimierz Janiak, bo wydaje mi
sig, ze jesteSmy gotowi i sktonni do tego, zeby zainicjowaé
ten proces, podjac inicjatywe ustawodawcza, ktora by kon-
sumowala niektore z przedstawionych tu propozycji.

Jeszcze raz cheg powiedzie¢, ze pamigtam dyskusje
przeprowadzong trzy lata temu nad ustawa, podniesiono
wowczas wiele spraw. Wydaje mi si¢, ze nie do wszyst-
kich spraw bedziemy wracali, to na pewno, nawet nie do
wszystkich tych, ktore kolezanki i koledzy zglaszali z taka
pewnoscia, ale sadze, ze do niektorych spraw mozna wro-
ci¢, majac na uwadze doswiadczenie trzech lat funkcjono-
wania ustawy.

Jeszcze jedna sprawa, ostatnia, chcg w ten sposob
zakonczy¢. Otoz wydaje mi si¢, ze jednak do prawa nie
powinnismy wprowadza¢ bardzo precyzyjnych zapisow
dotyczacych réznych rozwiagzan, wydaje mi si¢, ze powin-
ni$my mie¢ tez zaufanie do s¢dziow, pamigtajac o tym, ze
oni zachowuja si¢ etycznie i podejmuja decyzje, ktore sa
rzeczywiscie racjonalne i dobre. Sprawa upadtosci konsu-
menckiej ma jednak znamiona sprawy, w ktorej potrzebna
jest rozmowa, dyskusja, poznanie cztowieka, a nie kiero-
wanie si¢ jednym zapisem, paragrafem itd.

Jeszcze raz dzigkuje bardzo panstwu, dzigkuj¢ wszyst-
kim, i gospodarzom, i gosciom. Dzigkujemy bardzo.
(Oklaski)

Zamykam nasze posiedzenie.

(Koniec posiedzenia o godzinie 15 minut 06)
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