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Uzasadnienie

Torunski Strajk Kobiet zlozyl odwotanie od decyzji Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego wyrazajacej zgode¢ na odbycie zgromadzenia cyklicznego przez Samorzad
Studencki WSKSiM oraz od decyzji Prezydenta Miasta Torunia z dnia 27 kwietnia 2019 roku
zakazujacej odbycie zgromadzenia publicznego przez Torunski Strajk Kobiet.

Obu decyzjom wnioskodawca zarzucil, ze naruszyly przepis art. 26 a ust. 1 ustawy
prawo o zgromadzeniach poprzez przyjecie, ze w ciagu ostatnich 3 lat Samorzad Studencki
WSKS i M w Toruniu organizowal zgromadzenia cykliczne w celu uczczenia rocznicy
uchwalenia Konstytucji 3 Maja 1791 w tym samym miejscu, ktore zglosit wnioskodawca do
organizowania zgromadzenia publicznego.

Poniewaz stan faktyczny obu odwolan oraz ich uzasadnienie jest wspolne, Sad
potaczyt do jednego rozpoznania oba odwolania.

Uczestnicy postgpowania Wojewoda Kujawsko — Pomorski oraz Prezydent Miasta
Torunia wniesli o oddalenie odwotan od decyzji.

Sad ustalil:

Whnioskodawca Torunski Strajk Kobiet pismem z dnia 03.04.2019 r. zawiadomil
Prezydenta Miasta Torunia o zamiarze zorganizowania w dniu 03.05.2019 r. w Toruniu na
terenie ul. Zwirki i Wigury na odcinku od skrzyzowania Zwirki i Wigury z ulica Grudziadzka
na wysokosci Brico Marche do wysokosci siedziby Radia Maryja zgromadzenia publicznego

zwyklego.

Prezydent Miasta Torunia po wplyni¢ciu zawiadomienia nie wydal zadnej decyzji
uwazajac, ze przepisy ustawy Prawo o zgromadzeniach z dnia 24 lipca 2015 r. nie nakladaja
na organ obowigzku wydania decyzji.

W dniu 26 kwietnia 2019 r. powotujac sie na przepis art. 26 a ust. 1 Prawa o
zgromadzeniach, Fukasz Zmuda zlozyl wniosek o wyrazenie zgody na cykliczne
organizowanie przez Samorzad Studencki Wyzszej Szkoty Kultury Spoteczne) 1 Medialnej w
Toruniu zgromadzen, w celu upowszechnienia istotnego dla historii Rzeczypospolite) Polskiej
wydarzenia, jakim bylo uchwalenie Konstytucji 3 Maja 1791 r.. zgodnie z ustalong przez
organizatora liczbg zgromadzeni i terminu ich organizacji. Ustalil teren przyszlych
zgromadzen cyklicznych. Majg si¢ one odbywa¢ w obszarze od skrzyzowania ul. Zwirki i
Wigury i ul. Grudzigdzkiej w Toruniu, przez ul. Grudzigdzky do skrzyzowania ul. Zwirki i
Wigury i ul. Legionow w Toruniu. I okreslil czas trwania zgromadzen cyklicznych na godzing
b od 6 do godziny 12.
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. Wojewoda Kujawsko ~ Pomorski w dniu 27.04.2019 . uwzglednit wniosek w calose
- I Wydal zgode na cykliczne organizowanie zgromadzen.

] R e k
'H - . A 1 i
b ‘--' 5 hy o 15
] PR - Ay it
O e
g T ! ] r‘rl """"‘ﬁ- Ir'_l_ln. \ | .




. U podst‘aw takie; c!ecyzji bylo to, ze wnioskodawca we wniosku wskazat, Zze od 4 |5
Waz.ego. 3 maja w godzinach od 16-17 organizuje spotkania dla studentéow i stuchaczy
Y£52€) Szkoty Kultury Spolecznej i Medialnej w Toruniu oraz dla zainteresowanych osgh (

trzecich w celu uczezenia doniostego dla historii Rzeczypospolitej Polskie; wydarzenia, jakim
byla Konstytucja 3 Maja w 1791 r.

Zdaniem Wojewody Kujawsko — Pomorskiego organizowane spotkania nie miaty
charakteru zgromadzenia publicznego, a ze w trakcie ich przebiegu nie zostaly zgltoszone lub
()dnqtowmle lub zarejestrowane przypadki naruszenia porzadku 1 bezpieczenstwa
publicznego. dlatego Komenda Miejska Policj1 w Toruniu oraz Prezydent Miasta Torunia nie

W pos‘iadaniu dokumentow, ktore potwierdzaja w sposob formalny fakt odbywana w tym
miejscu 1 czasie cyklicznych spotkan.

Wojewoda uznal wige Ze nie moze przyja¢, ze wnioskodawca nie organizowat spotkan
w terenie 1 miejscach wskazanych we wniosku. Pomimo to na podstawie art. 77 § 1 1art. 75 §
I Ustawy 7 dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu Postepowania Administracyjnego wezwal
wnioskodawce do przedlozenia dodatkowych dokumentéw i materiatéw potwierdzajacych
podane we wniosku okolicznosei i wnioskodawcea speinit zadania organu 1 ztozyl dokumenty
[zn. swoje wyjasnienia i o$wiadczenia sSwiadkow na potwierdzenie cyklicznosci spotkan i ich
charakteru.

Na podstawie art. 14 pkt 3 ustawy Prawo o zgromadzeniach Prezydent Miasta Torunia
wydatl decyzje¢ o zakazie zgromadzenia publicznego zgloszonego przez wnioskodawce w
zakresie zgromadzenia publicznego zgltoszonego przez wnioskodawce od decyzji Prezydenta
Miasta Torunia zostalo wniesione odwotana przez Torunski Strajk Kobiet

Prezydentowi Miasta Torunia wnioskodawca zarzucil, ze decyzja zostata wydana na
blednie ustalonym stanie faktycznym, poniewaz za zgromadzenia cykliczne mozna uznac

zoromadzenia, ktore w tym samym migjscu, byly organizowane przez tego samego
organizatora, co najmniej od 3 lat. Wiedzg powszechng jest, 1z taka mozliwos¢ ustalema na
podstawie swoich dokumentow mial Prezydent Miasta Torunia o czym poinformowat
Wojewode Kujawsko — Pomorskiego. 7 ustalen Prezydenta Miasta Torunia \W'nik:a. 7€ W
ciagu ostatnich 3 lat na ulicy Zwirki i Wigury odbyto si¢ jedno zgromadzeme pubhczr.le W
dniu 03.05.2018 r. i jego organizatorem nie byl Samorzad Studencki WSKSIM w Toruniu.

Ponadto zgloszone zgromadzenia cykliczne odbywajace sic 3 maja od godziny 6 do
22 jest nieracjonalne i sprzeczne z zasadami zdrowego rozsadku oraz wskazuje na zamiar

obejscia prawa, a wiec na jego naduzycie.

Podobnej treici zarzuty zostaly wniesione wobec decyz)i Wojewody Kujawsko —
- Pomorskiego, ktora zdaniem odwolujacego si¢ narusza art. 206a ust. | ustawy Prawo .0 Kl
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y na cykliczne zgromadzenia jest zasadny, pomimo Ze w ciggu trzech lat nie bylo zadny Gh - SiiN
- Zgromadzeni publicznych w dniu 3 maja organizowanych przez Samorzad St“demﬁf‘ \
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Sad zwazyl co nast¢puje:



Wolno$¢ zgromadzen pelni wazng role w demokratycznym panstwie. Daje
obywatelom gWaI @FOW&HY Wplyw Qoszczegélnych jednostek spoteczenstwa na wiladze
publiczne, mozliwosC wywierania swojej opinii i swoich zadan wobec wtadzy publiczne;.

7 druglej_ Zas SU’OHFY wladza publiczna, rowniez ma mozliwos¢ zapoznania si¢ z
ami czesci spoteczenstwa na dziatanie wiadzy publicznej. Wolnos¢ zgromadzen jest

poglad .
m demokracji bezposredniej i jako taka jest chroniona przez Konstytucje naszego

natZ@dZie
panstwa.

Wolno$¢ zgromadzen nie jest wolnoscia nieograniczona ale zgodnie z art. 31
Konstytucji ograniczenia muszq wynikac z ustawy. Zgodnie zas$ z art. 32 Konstytucji wszyscy

sg rOwnl wobec prawa i majg prawo do réwnego traktowania przez wtadzg publiczna.

Takim ograniczeniem wolnosci zgromadzen jest ustawa prawo o zgromadzeniach.

Naklada ona na organizatora zgromadzenia obowigzek zgloszenia zgromadzenia oraz
spetnienie innych wymogow. Kolejnym ograniczeniem o odmiennych skutkach sa przepisy

dotyczace zgromadzen cyklicznych.

Preferowanie takich zgromadzen niewatpliwie zdaniem Sadu powoduje ograniczenia
lub tak jak W niniejszej sprawie pobawienia innych organizatorow prawa do zgromadzenia
publicznego. Rozpatrujac odwotania — oba, Sgd mial na uwadze to, z¢ kluczowa decyz)g jest
decyzja Wojewody Kujawsko — Pomorskiego o wyrazeniu zgody na cykliczne zgromadzenia
organizowane przez Samorzad Studencki WSKSiM w Toruniu.

Oczywiscie Wojewoda Kujawsko — Pomorski zgodnie z przepisem art. 26 b ustawy 0
zgromadzeniach wydaje decyzj¢ o wyrazeniu zgody na cykliczne zgromadzenia, ale tylko
wtedy gdy zostang spelnione wskazane w ustawie przestanki. Ta decyzja powoduje nakaz
wydania przez Prezydenta Miasta Torunia decyzji o zakazie zgromadzenia dla organizatora,

ktory wezesniej zglosit zamiar odbycia zgromadzenia.

Wnioskodawca w swoim odwotaniu podniost przede wszystkim bledne ustalenie przez

Wojewode Kujawsko — Pomorskiego stanu faktycznego 1 naruszenie art. 26a ust. 1 ustawy

prawo o zgromadzeniach z dnia 24 lipca 2015 r. z pozn. zm.

Zarzutu o braku interesu prawnego Sad nie uwzglednit, poniewaz uznal, ze decyzja
Wojewody godzi w uprawnienia wnioskodawcow, poprzez pozbawienie ich mozliwoscl
skorzystania z przyshugujacego prawa do zgromadzenia.

Interes prawny nie musi przystugiwac tylko osobie- przedmiotowi stosunku

prawnego. Tak jak w tym przypadku wnioskodawca nie jest strong postepowania 0 wyrazenie
zgody na zgromadzenie cykliczne. Interes prawny moze miec podmiot, na ktorego prawa lub
obowiazki — w zakresie szeroko rozumianym moze wptynac istnieniu prawa przystugujacego
innym podmiotom.

W niniejszym odwotaniu od decyzji Wojewody Kujawsko — Pomorskiego, zdaniem
Sadu wystepuje po stronie odwotujacego si¢ Interes prawny wywodzony z faktu. ze decyzja
¥ %godzw na cykliczne zgromadzenia w godzinach 06:00- 22:00 wplywa na prawo
wnioskodawcy.

b E’I‘Zyjmujqc do oceny decyzje Wojewody Kujawsko — Pomorskiego nalezy na nig
- SPOJIZec przez pryzmat przepisow normujgcych do zgromadzenia.
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1) zgromadzenia sg organizowanc przez t.ego samego OIg

2) w tym samym miejscu lub na tej same) trasie; =
3) €O najmnie) cztery razy w roku wedlug ?pracowanego o
4) co najmniej raz w roku dniach Al panst\ivowycll | n‘ar}? trzech lﬁat chociazby nie w formie
5) tego rodzaju wydarzenia odbywajg si¢ W c1agu L ’

zgromadzen:
6) mialy na celu w szczegolnos
wydarzen;

rminarza lub;

¢i uczczenie doniostych | istotnych dla histor1l Rzeczypospolite;

TR R : : - ' amorzad
Zatem istotnym jest w ninigjszej Sprawic ustalenie, CZy organizator S 3

Studencki organizowal na ulicy Zwirki 1 Wigury przynajmn1§J raz w 1‘0}(11 w dniach S ?(t
panstwowych lub narodowych zgromadzenia lub wydarzenia zmle?zajace do uczczenia
rocznicy uchwalenia Konstytucji 3 Maja 1791 r. i to przez ostaini€ 3 lata. Pozytywna

odpowiedz pozwalataby na przyjecie, ze decyzja wojewody byla zasadna.

Jednakze z uzasadnienia decyzji nie mozemy si¢ dowiedziec, jakie dokumenty
przedlozyl przedstawiciel samorzadu na zadanie wojewody, ktore pozwolilyby uznac
cyklicznosé zgromadzen i spotkan. Takich wiadomosci nie mial rowniez Prezydent Miasta
Torunia.. Ktéry na prosbe Wojewody Kujawsko — Pomorskiego udzielil odpowiedzi, ze w
ciagu ostatnich trzech lat nie wplynela zadna informacja o zgromadzeniu lub jakiegokolwiek
wydarzenia z tym zwigzanego.

W trakcie postepowaniu Sad 1 uczestnicy postepowania zapoznali si¢ z wyjasnieniami
organizatora 1 ztozonymi zeznaniami na pismie swiadkow.

Wojewoda Kujawsko-Pomorski dat im wiar¢ w catosci 1 przyjat za podstawe wydania
decyzji.

Nie wyjasnit jednak w uzasadnieniu decyzji, z jakiego powodu opart sie tylko o pisemne
oswiadczenia biorgcych udzial w spotkaniach religijno-patriotycznych, organizowanych
przed siedziba Radia Maryja. H

Zdaniem Sadu taka ogolna tres¢ tych oswiadczen nie wskazuje, czy wydarzenia te

. . i miaty
miejsce na terenie wskazanym przez Wojewode w decyzji i to w godzinach 6-22

_ Wojewoda w oparciu o przepisy Kodeksu postepowania administr
Prawo o zgromadzeniach moze przestucha¢ takie 0Soby
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie niepr
Pomorski odstapit od takiego

acyjnego oraz o

1 t0 po uprzedzeniu o

i v awdziwych  zeznan. Wojewoda Kujawsko-
wyjasniena ztozonych zeznan.

rzez Wojewodg nie wynika rowniez dlaczego -
Zenla w godzinach 6-22. kiedy we wniosku 0 -
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wyrazenie zgody organizator podal e wudees .
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Majqc by uwadz'e POWYZSze rozwazenia dotyczace odbywania przez samorzad
sudencki przez ostatnie trzy lata wydarzen zwiazanych z ietnienie o
Konstytucji 3 Maja, czas trwania tych zdarzen i za pg %lp-amlq-memtm r-roum_t}

_ o awarte w decyzji Wojewody Kujawsko-
pomorsk1€go uzasadmefne,, Sad uznal, Zze decyzja Wojewody nie byla zasadna bowiem nie
zostal }IStalony C!Okladnle stan faktyczny, pozwalajacy na uwzglednienie w calosci wniosku.
Decyzja ta zdaniem Sadu naruszyla przepis art. 26 ust. 1 Ustawy Prawo o zgromadzeniach.
czym spowodowala naruszenie prawa odwotujgcego si¢ do wolnosci  zgromadzenia.
zagwarantowanego  przez Konstytucje RP. Uchylenie decyzji Wojewody Kujawsko-
pomorskiego, ktora byla podstawg do podjecia decyzji przez Prezydenta Miasta Torunia o
sakazie organizowania zgromadzenia przez wnioskodawce Torunski Strajk Kobiet, powoduje
, wyrazona w art. 14 pkt 3 Ustawy Prawo o zgromadzeniach podstawa do wydania
1a zgromadzenia. Zatem w konsekwenc) uchylenia decyzj Wojewody

sad uchylil decyzj¢ Prezydenta Miasta Torunia.

7e odpadia
zakazu odbyc
Kujawsko-Pomorskiego.
stanowil na podstawie art. 520 §1 kpe. .
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