Program NSZZ ,Solidarnosc¢”
uchwalony przez
I Krajowy Zjazd Delegatow

I
Kim jestesmy i dokad dazymy

NSZZ ,Solidarnos¢” powstal z ruchu strajkowego 1980 roku — najwiek-
szego ruchu masowego w dziejach Polski. Ruch ten, zrodzony wérdd ro-
botnikéw wielkich zaktadéw pracy w réznych regionach naszego kraju,
znalazl swdj historyczny punkt zwrotny w sierpniu 1980 roku na Wy-
brzezu. Ogarnal on w ciagu roku wszystkie srodowiska §wiata pracy: ro-
botnikéw i rolnikéw, inteligencje i rzemieslnikéw.

U poczatku naszego Zwiazku byly po prostu potrzeby zwyktych ludzi na-
szego kraju, ich cierpienia i zawody, nadzieje i tesknoty. Zwiazek nasz wyrést
z buntu spoleczenstwa polskiego do$wiadczonego w ciagu przeszlo trzech
dziesiecioleci tamaniem praw ludzkich i obywatelskich; z buntu przeciwko
dyskryminacji $wiatopogladowej i wyzyskowi ekonomicznemu. Byl protestem
przeciwko istniejacemu systemowi sprawowania wladzy.

Chodzito nam wszystkim nie tylko o warunki bytowania, chociaz zylo sie Zle,
pracowalo sie ciezko i jakze czesto bezowocnie. Historia nauczyla nas, ze nie ma
chleba bez wolno$ci. Chodzifo nam réwniez o sprawiedliwo$¢, o demokracje,
o prawde, o praworzadno$¢, o ludzka godno$é, o swobode przekonan, o napra-
we Rzeczypospolitej, nie za$ tylko o chleb, maslo i kietbase. Wszystkie warto-
$ci elementarne nazbyt byly sponiewierane, by mozna bylo uwierzy¢, ze bez
ich odrodzenia cokolwiek zmieni sie na lepsze. Protest ekonomiczny musial by¢
zarazem protestem spoltecznym; protest spoteczny musial by¢ zarazem prote-
stem moralnym.

Ten spoleczny i moralny protest nie zrodzil si¢ z dnia na dzier. Jest w nim dzie-
dzictwo krwi robotnikéw poznariskich z 1956 roku i grudnia 1970 na Wybrzezu,
bunt studentéw w 1968 roku, cierpienia Radomia i Ursusa w 1976 roku. Jest w nim
dziedzictwo niezaleznych dziatai robotnikéw, inteligencji i mlodziezy, wysitkow
Koéciola o przechowanie wartosci, dziedzictwo wszystkich walk o godno$¢ ludzka
w naszym kraju. Zwiazek nasz wyrést z tych walk i pozostanie im wierny.

Stanowimy organizacje, ktéra laczy cechy zwiazku zawodowego i wielkie-
go ruchu spolecznego. Zespolenie tych cech stanowi o sile naszej organizacji
i 0 naszej roli w zyciu calego narodu. Dzieki powstaniu poteznej organizacji
zwiazkowej spoleczenistwo polskie przestalo by¢ rozdrobnione, zdezorganizo-
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wane i zagubione, jednoczac sie pod hastem solidarnos$ci odzyskato sity i na-
dzieje. Powstaly warunki dla rzeczywistego odrodzenia narodowego. Zwiazek
nasz — najszersza reprezentacja ludzi pracy w Polsce — chce by¢ i bedzie sita
sprawcza tego odrodzenia.

NSZZ ,Solidarno$¢” zespala w sobie wiele nurtéw spolecznych, taczy ludzi
o réznych $wiatopogladach i réznych przekonaniach politycznych i religijnych,
niezaleznie od narodowo$ci. Zlaczyl nas protest przeciw niesprawiedliwosci,
naduzyciom wladzy i zmonopolizowaniu prawa do okreslenia i wyrazenia da-
zen catego narodu. Zlaczyl nas protest przeciwko traktowaniu obywatela przez
panstwo jako swojej wlasnosci, przeciwko pozbawieniu ludzi pracy prawdziwej
reprezentacji w konfliktach z pafistwem; przeciwko taskawosci rzadzacych, kté6-
rzy lepiej wiedza, ile wolnosci przydzieli¢ rzadzonym, przeciwko nagradzaniu
bezwzglednego postuszenstwa politycznego zamiast inicjatywy i samodzielne-
go dzialania. Ztaczylo nas odrzucenie klamstwa w Zyciu publicznym, niezgoda
na marnotrawienie rezultatéw ciezkiej, cierpliwej pracy narodu.

Jestesmy jednak sita zdolna nie tylko do protestu, lecz sila, ktéra pragnie
budowac¢ sprawiedliwa dla wszystkich Polske, sita, ktéra odwoluje sie do wspol-
nych wartosci ludzkich.

U podstaw dzialania sta¢ musi poszanowanie czlowieka. Paiistwo ma stuzy¢
czlowiekowi, a nie panowa¢ nad nim; organizacja pafistwowa ma sluzy¢ spole-
czenistwu i nie moze by¢ utozsamiana z jedng partia polityczng. Panstwo musi
by¢ rzeczywiscie wspélnym dobrem calego narodu. Praca jest dla czlowieka,
0 jej sensie stanowi zblizenie jej do czlowieka, do jego rzeczywistych potrzeb.

Podstawa naszego odrodzenia narodowego i spolecznego musi by¢ przy-
wrécenie wlasciwej hierarchii tych celéw. ,Solidarnos¢’, okreslajac swe dazenia,
czerpie z wartosci etyki chrze$cijanskiej, z naszej tradycji narodowej oraz z ro-
botniczej i demokratycznej tradycji §wiata pracy. Nowym bodZcem do dziatania

o

jest dla nas encyklika o pracy ludzkiej Jana Pawta II. ,,Solidarnos$¢” jako masowa
organizacja ludzi pracy jest takze ruchem moralnego odrodzenia narodu.

Uwazamy ludowladztwo za zasade, od ktdrej nie wolno odstepowac. Ludo-
wladztwo nie moze by¢ wladza stawiajacych sie ponad spoteczenistwem grup,
ktére przypisuja sobie prawo orzekania o potrzebach oraz reprezentowania
intereséw spoleczenstwa. Spoleczenstwo musi mie¢ moznos$¢ przemawiania
pelnym glosem, wyrazania réznorodnosci pogladéw spolecznych i politycz-
nych; musi mie¢ mozno$¢ organizowania sie w taki sposéb, ktéry zapewnia
wszystkim sprawiedliwy udzial w materialnych i duchowych dobrach narodu
oraz wyzwolenie wszystkich jego mozliwosci i sit twérczych. Chcemy rzeczywi-
stego uspolecznienia systemu zarzadzania i gospodarowania. Dlatego dazymy
do Polski samorzadne;j.
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Droga jest nam idea wolnosci i nieokrojonej niepodleglo$ci. Popiera¢ bedzie-
my wszystko, co umacnia suwerennos$¢ narodows i pafistwowa, sprzyja swobod-
nemu rozwojowi kultury narodowej i przekazywaniu dziedzictwa historii. Uwa-
zamy, iz nasza tozsamo$¢ narodowa musi by¢ w pelni respektowana.

Zwigzek nasz, ktéry powstal i dziala w tak trudnych warunkach, idzie dro-
ga przez nikogo nie przetarta. Od poczatku przychodzili do niego i przycho-
dza wszyscy, ktérym lezg na sercu wazne polskie sprawy, ktérzy gdzie indziej
nie znajduja zrozumienia i oparcia. Nie ma bodaj dziedziny, w ktérej by czegos
od naszego Zwiazku nie oczekiwano, liczac na jego sile i autorytet spoteczny
i moralny. Musimy réwnocze$nie walczy¢ o istnienie naszego Zwiazku, organi-
zowac sie na wszystkich szczeblach i uczy¢ sie — nierzadko na wlasnych btedach
— wlasciwego postepowania i metod walki o nasze cele.

Program nasz jest programem walki o cele, ktére sami postawili$my, pro-
gramem, w ktérym znajduja odbicie pragnienia i dazenia naszego spoteczen-
stwa, programem, ktéry z tych dazen wyrasta. Jest programem zmierzajacym
do celéw dlugofalowych przez rozwiazywanie spraw blizszych. Jest to program
naszej pracy, walki i stuzby.

II
Wobec dzisiejszej sytuacji kraju

Powstanie ,Solidarnosci’, masowego ruchu spolecznego, zasadniczo zmie-
nilo sytuacje kraju. Stworzylo mozliwo$¢ rozwoju réznorodnych, niezaleznych
spolecznych instytucji, zaréwno nowo powstajacych, jak i tych, ktére do nie-
dawna zalezne od wladz panstwowych, obecnie uzyskaly samodzielnos¢. Na-
rodziny organizacji niezaleznych od wladz panstwowych nalezy uzna¢ za fakt
zasadniczy dla przemian, jakie zachodza w stosunkach spoleczno-politycznych
naszego kraju. Dzigki nim spoteczenistwo moze zabiega¢ o realizacje swoich
dazen i skutecznie bronié¢ swoich praw.

Zmienily sie przez to warunki sprawowania wladzy. Aby sprawowac ja sku-
tecznie, nalezalo sie liczy¢ z wola spoleczenstwa i dziala¢ pod jego kontro-
la, zgodnie z zasadami zawartymi w porozumieniach spotecznych Gdariska,
Szczecina i Jastrzebia. Nalezalo wprowadzi¢ reforme gospodarcza, reforme
panstwa i jego instytucji. MieliSmy prawo oczekiwa¢ od wladz panstwowych,
ze przemian takich beda dokonywac.

Dotychczasowy sposéb rzadzenia krajem, oparty na wszechwladzy centralnych
instytucji partyjno-panstwowych, prowadzil kraj do ruiny. Trwajace ponad rok po-
wstrzymywanie przemian, mimo ze nie mozna juz bylo rzadzi¢ po staremu, przy-
spieszylo ten proces i szybkimi krokami zbliza nas do katastrofy. Po drugiej wojnie
$wiatowej nigdzie w Europie nie nastapit tak gleboki upadek gospodarki w warun-
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kach pokojowych. Spoleczeristwo mimo zmeczenia i uczucia zawodu wykazalo
przez ostatni rok ogromna cierpliwo$¢ a zarazem determinacje. Jednak istnieje nie-
bezpieczenstwo, ze zmeczenie i zniecierpliwienie przeksztalca sie wreszcie w $lepa
site niszczaca albo doprowadza do pograzenia nas w bezradnosci. Nie wolno nam
— jako spofeczenstwu — utracic¢ nadziei, ze wyjscie z kryzysu jest mozliwe.

W obliczu narodowej tragedii ,Solidarno$¢” nie moze dluzej ograniczac sie
do oczekiwania i wywierania nacisku na wladze, aby dotrzymywaly zobowigzan
wynikajacych z porozumien. Dla spoleczenstwa jestesmy jedynym gwarantem
tych porozumien. Dlatego Zwiazek nasz uznaje za swdj podstawowy obowia-
zek podjecie wszelkich mozliwych dziatan doraznych i perspektywicznych dla
ratowania kraju przed upadkiem, a spoteczenstwa przed nedzg, zniecheceniem
i samozniszczeniem. Nie ma innej drogi do tego celu niz oparta na demokracji
i wszechstronnej inicjatywie spotecznej przebudowa panstwa i gospodarki.

Jestesmy w pelni §wiadomi, Ze spoleczenstwo polskie oczekuje od nas stuz-
by pelnionej w taki sposéb, aby ludzie mogli Zy¢ w pokoju. Naréd nie wybaczy
nikomu zdrady idealéw, dla spetnienia ktérych ,Solidarno$¢” powstata. Naréd
nie wybaczy nikomu nawet z najlepszej woli zrodzonych dziatan, jesli doprowa-
dza do przelewu krwi; zniszczenia naszego duchowego i materialnego dorobku.
Swiadomo$¢ ta nakazuje nam urzeczywistniaé nasze idealy stopniowo, w taki
sposdb, aby kazde kolejne zadanie zyskiwalo poparcie spoteczenstwa.

Odpowiedzialno$¢ nakazuje nam dostrzega¢ uktad sil, jaki powstat w Euro-
pie po Il wojnie $wiatowej. Podjete przez nas dzielo wielkiej przemiany chcemy
prowadzi¢ bez naruszania sojuszéw miedzynarodowych. Moga one uzyskac
gwarancje rzetelniejsze niz dotad. Nardd nasz, ozywiony gltebokim poczuciem
godnosci, patriotyzmu i swej tradycji, moze by¢ warto$ciowym partnerem je-
dynie wtedy, gdy zobowiazania podejmuje sam i $wiadomie.

Dzisiejsza sytuacja kraju postawila przed nami konieczno$¢ stworzenia
programu o réznym zakresie. Musi to by¢ najpierw program dzialan szybkich,
koniecznych dla przejscia przez trudny okres czekajacej nas zimy. A réwno-
cze$nie musi to by¢ program reformy gospodarczej, ktérej odlozy¢ na pédzniej
nie mozna, program polityki spotecznej i przebudowywania zycia publicznego
kraju — program drogi do samorzadnej Rzeczypospolitej.

I11

Zwiazek wobec kryzysu i reformy gospodarczej

Zrédta obecnego kryzysu tkwia gleboko w systemie ekonomicznym i poli-
tycznym oraz w polityce gospodarczej prowadzonej przez wladze, ktére, lekce-
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wazac podstawowe interesy spoleczenistwa, blokowaly wszelkie proby reformy
i zmarnotrawily ogromne pozyczki zagraniczne. Ostry kryzys narastat od poto-
wy lat 70., za§ w ostatnim roku nastgpilto jego gwaltowne zaostrzenie, gléwnie
na skutek niezdolnosci wladzy do przeprowadzenia glebokich zmian.

W obliczu ujawniajacej sie katastrofy gospodarczej kraju rzad oglosil program
przezwyciezenia kryzysu i stabilizacji gospodarki. Zwiazek nie popiera tego pro-
gramu, poniewaz nie uruchamia on wielu waznych rezerw gospodarki, nie budzi
zaufania spofecznego. Szybsze wyjscie z kryzysu mozliwe jest, naszym zdaniem,
jedynie przy nadaniu decyzjom wladzy pelnej wiarygodnosci. Dlatego domaga-
my sie zapewnienia spotecznej kontroli nad rzadowymi decyzjami antykryzyso-
wymi. Ich uwiarygodnienie wymaga powotania na kierownicze stanowiska w go-
spodarce narodowej ludzi cieszacych sie autorytetem fachowym i spotecznym.

TEZA 1 - Domagamy sie wprowadzenia reformy samorzadowej i de-
mokratycznej na wszystkich szczeblach zarzadzania, nowego tadu
spoleczno-gospodarczego, ktory skojarzy plan, samorzad i rynek.

Zwigzek domaga sie reformy. Musi ona znie$¢ przywileje biurokracji i prze-
kresli¢ mozliwo$¢ ich odrodzenia. Reforma musi doprowadzi¢ do powszechnego
wyzwolenia pracowitosci i przedsigbiorczosci'. Dlatego nie moze by¢ pozorna.
Reforma pociagnie za sobg koszty spoteczne i jej wprowadzenie wymaga¢ bedzie
szczegblnej ochrony niektérych grup ludnosci, o co Zwigzek bedzie zabiegal.

1. Musi zostaé¢ zniesiony nakazowo-rozdzielczy system kierowania zy-
ciem gospodarczym, ktéry uniemozliwia racjonalne gospodarowanie.
W systemie tym ogromna wladza gospodarcza skupiona jest w rekach
aparatu partyjnego i biurokratycznego. Struktura organizacyjna gospo-
darki stuzaca systemowi nakazowemu musi zosta¢ rozbita. Konieczne
jest rozdzielenie organéw administracji gospodarczej od wtadzy poli-
tycznej. Nalezy zerwac sluzbowa zaleznos$¢ dyrektoréw przedsiebiorstw
od ministréw oraz znie$¢ nominacje oparte na nomenklaturze partyjne;j.
Reforma zostanie zrealizowana tylko wtedy, gdy bedzie masowym ru-
chem zalég. Przykladem takiego ruchu jest Sie¢ Organizacji Zaklado-
wych NSZZ ,Solidarno$¢” wiodacych zaktadéw pracy. Dzialalnosé¢ Sieci
zapoczatkowala szeroki ruch samorzadowy.

2. Nalezy zbudowa¢ nowa strukture organizacyjna gospodarki. Podstawowa
jednostka organizacyjna gospodarki powinno sta¢ sie przedsiebiorstwo
spoteczne, ktérym zarzadza zaloga reprezentowana przez rade pracow-
niczg, a operatywnie kieruje dyrektor, powotywany droga konkursu przez
rade i przez nia tez odwolywany.

! Rozwinigcie tej propozycji zawiera dokument nr 1 aneksu.
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Przedsi¢biorstwo spoleczne bedzie dysponowaé powierzonym mu mie-
niem ogélnonarodowym w interesie spoleczenstwa i wlasnej zalogi. Pro-
wadzi¢ bedzie samodzielna dzialalno$¢ na zasadach rachunku ekonomicz-
nego. Panstwo powinno wplywac¢ na jego dzialalno$¢ za posrednictwem
przepisow i srodkéw ekonomicznych — cen, podatkéw, oprocentowania
kredytow, kurséw walutowych itp.

3. Biurokratyczne bariery, uniemozliwiajace dziatanie rynku, musza zostaé
zniesione. Centralne organy administracji gospodarczej nie moga narzu-
ca¢ przedsiebiorstwom rejonéw i sfer dzialania, ani wyznaczaé im do-
stawcéw i odbiorcow. Przedsiebiorstwa beda mogly swobodnie dziataé
w obrocie wewnetrznym, z wyjatkiem dziedzin wymagajacych koncesji.
Dziatalno$¢ w sferze handlu zagranicznego réwniez winna by¢ bezpo-
$rednio dostepna kazdemu przedsiebiorstwu. Zwigzek docenia wage
eksportu optacalnego dla zalég i kraju.

Dazeniu przedsiebiorstwa do uzyskania uprzywilejowanej pozycji na ryn-
ku winno przeciwdziala¢ prawo antymonopolowe oraz organizacje kon-
sumenckie. Prawa konsumenta winna chroni¢ ustawa. Ceny wiekszos$ci
towaréw powinny by¢ okreslone poprzez popyt i podaz.

4. Reforma winna uspoleczni¢ planowanie. Plan centralny musi odzwier-
ciedla¢ dazenia spoleczeristwa i by¢ przez spoteczenstwo akceptowany.
Dlatego konieczne sa publiczne debaty nad planem centralnym. Po-
winna zostaé¢ zapewniona mozliwo$¢ przedkladania wszelkich planéw
w wariantach, opracowywanych takze z inicjatywy spolecznej i obywa-
telskiej. Dlatego konieczny jest szeroki dostep do rzetelnej informacji
gospodarczej. Wymaga to ustanowienia spolecznej kontroli nad GUS.

TEZA 2 - Nadchodz3aca zima wymaga energicznych dziatan doraznych
- Zwiazek oglasza stan gotowosci ludzi dobrej woli.

Nadchodzi zima, ktéra wobec rozkladu gospodarki moze zagrozi¢ spole-
czenstwu. Istnieje obawa, ze wladze nie sprostaja temu zagrozeniu. Trzeba
bedzie zorganizowa¢ samopomoc spoleczna. Nasz Zwiazek oglasza stan
gotowosci ludzi dobrej woli.

2) Dzialania dorazne w gospodarce.
a) wladze Zwiazku winny wystapi¢ do rzadu o zapoznanie ich z rzadowym
programem przetrwania zimy.
b) Zwiazek bedzie domagal sig, by wladze bezwzglednie zapewnily dosta-
teczne ogrzanie i o§wietlenie mieszkari w mie$cie i na wsi oraz pokrycia

zapotrzebowania na podstawowe artykuly konsumpcyjne (ciepta odziez,
2ywnosc).
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¢) samorzady pracownicze przy pomocy Komisji Zakladowych powinny:

- dopilnowa¢ wykorzystania débr wytwarzanych w wolne soboty i w ra-
mach dodatkowej produkgcji, a zwlaszcza artykuléw konsumpcyjnych;

- porozumiewac sie w sprawie podziatu tych i kierowac je w miejsca naj-
bardziej zagrozone;
- przystosowac organizacje produkcji do ograniczen energetycznych
oraz ulozy¢ wspoélprace z wladzami regionalnymi Zwiazku, a takze dys-
pozycja mocy na okres zimy.

2. Samopomoc spoleczna.

Zwiazek powinien zorganizowacd na szczeblu regionalnym, terenowym i za-
ktadowym zwiazkowe lub spoleczne pogotowie pomocy zimowej, ktére:

- zadba, we wspoélpracy z harcerstwem i NZS, o zaopatrzenie w zyw-
nos¢ i opal oséb bezbronnych wobec zimy;

- zorganizuje w zakladach pracy dorazne ekipy do usuwania awarii
w mieszkaniach os6b objetych opieka i do ich zabezpieczenia przed
szczegOlnie dotkliwymi skutkami zimy;

- w oparciu o transport zakladowy i prywatny zapewni, w miare po-
trzeb, przew6z do szkol, lekarzy itp.;

- pomoze ludno$ci miejskiej w zaopatrzeniu w ziemniaki, warzywa
i owoce;

- zorganizuje rodzaj pomocy zagraniczne;j.
Pogotowia zakladowe powinny wlaczac si¢ w rozwiazywanie trudnosci za-
opatrzeniowych dzialajac solidarnie w skali okregu i regionu.

TEZA 3 - Obrona poziomu Zycia ludzi pracy wymaga zbiorowego
przeciwdziatania spadkowi produkcji.

Sprawa podstawowa jest dzi§ zahamowanie spadku produkcji. Do tego
celu potrzebna jest poprawa zaopatrzenia dzieki wykorzystaniu rezerw we-
wnetrznych oraz zwigkszenie §rodkdéw na import surowcéw, materiatéw i cze-
$ci zamiennych. Ich uzyskanie zalezy od skutecznosci naszego programu wyj-
$cia z kryzysu i reformy, wzrostu eksportu i mozliwosci uzyskania kredytéw
ze Wschodu i Zachodu.

Uwazamy, ze rzad powinien zbada¢ warunki powrotu naszego kraju do
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego oraz Miedzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju i przedstawi¢ je opinii publiczne;j.
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Jednocze$nie musimy zrobi¢ wszystko co mozliwe, by uzyska¢ maksymalna
produkcje w oparciu o te zasoby, ktérymi kraj dysponuje’.

1.

Nalezy ograniczy¢ produkcyjne naklady inwestycyjne i skierowal za-
oszczedzone materialy do przetwarzania w istniejacych zakladach.

Nalezy wykorzysta¢ zbedne zapasy materialéw, maszyn i urzadzen po-
przez ulatwienie ich sprzedazy za granica i odsprzedaz prywatnym za-
kladom produkcyjnym w kraju. Konieczne jest zniesienie ograniczen,
ktére utrudniajg obecnie dziatanie tym zakladom.

Ze wzgledu na szczegélne znaczenie wegla i innych surowcéw koniecz-
ne jest, na zasadach pierwszenstwa, zapewnienie szybkiego wzrostu za-
trudnienia, pelnego zaopatrzenia technicznego kopaln oraz tworzenie
warunkéw dla wzrostu wydobycia w przyszloéci. Mimo bardzo trudnej
sytuacji w wielu rejonach kraju nalezy zapewnic priorytetowe zaopa-
trzenie rejonéw gérniczych w zywno$¢ i srodki higieny. Ustanowione
powinny by¢ réwniez zachety do oszczedzania wegla, przede wszystkim
w przedsiebiorstwach, ale réwniez w gospodarstwach domowych.

Nalezy zasadniczo zwiekszy¢ udzial gospodarki chlopskiej w przydzia-
fach srodkéw produkcji, a szczegélnie maszyn i narzedzi rolniczych,
nawoz6w, srodkéw ochrony roslin i pasz, zwlaszcza wysokobialkowych.
Pozwoli to na zwiekszenie produkcji zywnosci, gdyz gospodarka chtop-
ska jest efektywniejsza od gospodarki uspotecznione;j.

Z powodu ostrego niedoboru surowcéw i energii istnieje konieczno$é
wylaczenia w najblizszych miesigcach z ruchu szeregu zakladéw. Powin-
ny decydowac o tym kryteria efektywnosci ekonomicznej. Decyzje takie
musza by¢ jednak ograniczone do niezbednego minimum i podejmo-
wane wylacznie w przypadkach, gdy nie istnieja racjonalne mozliwosci
przestawienia produkgcji.

W wielu dziedzinach czas pracy nie ma obecnie decydujacego znaczenia
dla wielkosci produkcji. Rozumiejac jednak wymogi kryzysowej sytua-
¢ji — mozemy sie¢ powstrzymac od zadania wprowadzenia w 1982 roku
zwiekszonej liczby wolnych sobét. Podjecie dodatkowej pracy w wolne
soboty, o ile sa po temu mozliwosci, powinno zaleze¢ od woli zalté6g.

W okresie kryzysu wydatki zbrojeniowe powinny by¢ ograniczone do ab-
solutnego minimum, a zwolnione $rodki i moce wykorzystane na rzecz
wzrostu produkcji.

? Szczegbtowe propozycje w tym zakresie zawiera dokument nr 2 aneksu.
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TEZA 4 - Zwiazek uznaje koniecznos$¢ przywrdcenia réwnowagi ryn-
kowej w ramach wiarygodnego programu antykryzysowego, zgodne-
go z docelowa reforma i przy ochronie najstabszych grup ludnosci.

Gléwnym sposobem przywracania réwnowagi rynkowej musi by¢ wzrost
produkcji i podazy towaréw. Przywracanie réwnowagi rynkowej w krétkim
czasie nie bedzie jednak mozliwe tg drogg.’ Niezbedne jest takze zmniejszenie
popytu rynkowego. Mozna tego dokona¢ nastepujacymi metodami:

a) Stopniowymi podwyzkami cen z zachowaniem, w okresie przej$ciowym,

kartek na podstawowe artykuly konsumpcyjne;

b) jednorazowa podwyzka cen z réwnoczesnym zniesieniem systemu kart-
kowego;

¢) reforma pieniezng potaczona z reforma cen.

W ramach tych ogélnych metod i ich kombinacji istnieje wiele rozwiazan.
Niektére konkretne propozycje autorskie zostaly poddane przez autoréw pod
rozwage cztonkom Zwiazku w aneksie. Nie wyklucza to innych propozycji.

Warunkiem skutecznos$ci powyzszych metod jest uprzednie lub réwnoczes-
ne uzyskanie wzrostu produkgji. Jezeli zadna z wymienionych metod nie zosta-
nie zastosowana, nieuchronne bedzie wprowadzenie powszechnego systemu
kartkowego na wszystkie towary. Powszechny system kartkowy nie przywraca
réwnowagi, prowadzi do marnotrawstwa, rodzi sztuczne niedobory, wywolu-
je rozrost biurokracji i czarnego rynku, likwiduje motywacje do dobrej pracy
i nie gwarantuje ochrony realnych dochodéw ludnosci.

O tym, jaki kierunek przywracania réwnowagi bedzie przyjety, powinno za-
decydowac spoleczenstwo, po publicznej dyskusji, w drodze referendum ogélno-
narodowego. Zwiazek bedzie sie tego domagal. Im wczesniej o tym zadecyduje-
my, tym mniejsze beda spoteczne koszty przywrécenia réwnowagi rynkowe;j.

TEZA 5 - Walka z kryzysem i reforma ekonomiczna muszg by¢ reali-
zowane pod spotecznym nadzorem.

Warunkiem skutecznej walki z kryzysem jest nie tylko opracowanie akcep-
towanego przez spoleczenstwo programu, ale takze spoleczny nadzér nad jego
realizacja. Zwiazek spodziewa sig, ze w przyszlosci kontrole te bedzie sprawo-
wal odrodzony Sejm i rady narodowe, a takze samorzady pracownicze.

Jednakze instytucje spolecznego nadzoru musza by¢ ustanowione juz teraz.
Nie tylko bowiem do$wiadczenia lat 60. i 70., ale i ostatniego roku, dowodza
niezbicie, ze brak kontroli spolecznej prowadzi do podejmowania btednych de-
cyzji, sprzyja nieudolnosci i partykularnym interesom. Dlatego Zwigzek postu-

* Szczegolowe propozycje w tej sprawie zawiera dokument 2 i 3 aneksu.
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luje utworzenie Spotecznej Rady Gospodarki Narodowej. Do jej kompetencji
powinna naleze¢ ocena polityki gospodarczej rzadu, ocena sytuacji gospodar-
czej i gospodarczych aktéw prawnych oraz inicjowanie niezbednych posunieé
w tych dziedzinach. Rada powinna mie¢ prawo przedkladania projektow ustaw.
Spoteczna Rada Gospodarki Narodowej powinna dziata¢ calkowicie jawnie,
a jej cztonkowie musza mieé prawo porozumienia si¢ ze spoleczenstwem za po-
mocg $rodkéw masowej informacji.

TEZA 6 - Pamietajac o wszystkich, Zwigzek otoczy szczeg6lna opieka
najbiedniejszych.

Przed skutkami kryzysu broni¢ bedziemy przede wszystkim tych, ktérym
zy¢ najtrudniej. Zgodnie z Porozumieniem Gdanskim bedziemy zada¢ wpro-
wadzenia dodatku drozyznianego, jak i rozszerzenia zasitkéw wychowawczych
i dalszej podwyzki zasitkéw rodzinnych, juz w 1982 roku, oraz uznania mini-
mum socjalnego za wytyczna polityki dochodowej.

Zwiazek w swej polityce bedzie si¢ kierowal zasada, ze rekompensaty musza
zagwarantowac zachowanie poziomu dochodéw realnych mniej zamoznej cze-
$ci spoleczenstwa. Aby zasada ta byla realizowana, niezbedne jest, by:

- rekompensaty byly przyznawane pracownikom (emerytom i rencistom)
i wszystkim utrzymywanym przez nich cztonkom rodziny;

- przy wzroscie cen byta odpowiednio zwigkszona wysoko$¢ zasitkéw ro-
dzinnych, wychowawczych, rent, emerytur, stypendiéw i innych $wiad-
czen spotecznych;

- wzrastaly progi dochodéw uprawniajace do pobierania zasilkéw, sty-
pendiéw i innych $wiadczen w wysokosci podwyzszonej oraz budzety
doméw dziecka, doméw starcow, szpitali itp.

Zwigzek opowiada sie za generalna zasada przyznawania do plac rekom-

pensat w réwnej wysokosci.

Widzimy potrzebe ustalenia listy podstawowych towaréw i ustug, ktérych
wzrost cen powinien by¢ rekompensowany. Wzrost cen oraz zasady i wysoko$¢
rekompensat musza by¢ uzgadniane ze Zwiazkiem.

Domagamy sie zasadniczego zwigkszenia srodkéw na pomoc spoteczna.

Zwiazek podejmie dzialania fagodzace skutki nieuniknionego wzrostu kosz-
téw utrzymania. W tym celu:

- bedziemy prowadzi¢ kontrole wskaznikéw kosztéw utrzymania,

- bedziemy popiera¢ inicjatywy spoteczne, stuzace kontroli jakosci towa-

réw i zasadnosci ich cen,
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- bedziemy postulowaé utworzenie funduszéw dotacyjnych, umozliwia-
jacych ograniczenie cen detalicznych wybranych, szczegélnie waznych
towardéw i ustug (mleko, podreczniki szkolne, odziez dziecieca itp.).

TEZA 7 - Zaopatrzenie w zywnos$¢ jest dzi§ sprawa najwazniejsza;
kartki musza mie¢ pelne pokrycie, rozdzial Zywnosci musi by¢ pod-
dany spotecznej kontroli.

Wobec wysokiego deficytu podstawowych towaréw zywnosciowych i prze-
myslowych, do czasu jego przezwyciezenia Zwigzek zmuszony jest wystepowac
o ich reglamentacje, by zapewni¢ kazdemu obywatelowi niezbedne minimum
konsumpciji.

Obecne przydzialy kartkowe, przede wszystkim miesa, wobec braku pro-
duktéw zastepczych i uzupelniajacych (ryby, nabial) nie zapewniaja dostatecz-
nego wyzywienia.

Zwiazek domaga sie od rzadu energicznych dziatan w celu zagwarantowania
zywnoéci na przydzialy kartkowe, a przede wszystkim stworzenia zachet sklania-
jacych rolnikéw do odstawiania zywca i rozwoju hodowli.

W miare wzrostu produkgji i dostaw normy artykuléw reglamentowanych
musza by¢ podnoszone. Domagamy sie poprawy organizacji handlu i systemu
reglamentacji tak, by obywatele mogli realizowa¢ przydzialy kartkowe bez wy-
czekiwania w kolejkach.

Wyzywienie narodu traktujemy jako sprawe pierwszoplanowa.

Zwiazek nie bedzie bezczynny wobec obecnej sytuacji zaopatrzeniowej.
Niezbedne jest tworzenie ogélnokrajowej sieci zwiazkowych komisji ds. ryn-
ku i zywnosci z centralnym o$rodkiem koordynacyjnym. Komisje te powinny
wspéldziatac z ogniwami NSZZ Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarno$¢”

Powinni$my jednocze$nie przeciwdziala¢ tendencjom do prowadzenia han-
dlu wymiennego przez silniejsze zaklady pracy, co podwaza nasza solidarnos¢.

TEZA 8 - Zwiazek przeciwdziala¢ bedzie narastajacym roznicom so-
cjalnym miedzy zakladami pracy i miedzy regionami.

Z reformg gospodarcza laczy sie niebezpieczenstwo duzych nieréwnosci
ptacowych i socjalnych miedzy zakladami pracy i miedzy regionami. Musimy
stworzy¢ warunki dla ich tagodzenia.

W tym celu dazy¢ bedziemy do:
1. Przejmowania przez autentyczne samorzady terytorialne urzadzen so-
cjalnych zaklad6éw pracy i rozwijania przez nie dzialalnosci socjalnej po-
zostajacej dotychczas w gestii przedsiebiorstw.
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2. Utworzenia pozostajacych pod kontrola spoteczng krajowych fundu-
sz6w socjalnych, umozliwiajacych przeplyw srodkéw w celu tagodzenia
réznic miedzyregionalnych.

Juz teraz Zwiazek podejmie dziatania polegajace na:

1. Zmianie sposobu finansowania zakladowej dziatalnosci socjalnej.
W zreformowanym przedsiebiorstwie wysoko$¢ funduszéw socjalnych
powinna zaleze¢ przede wszystkim od liczby zatrudnionych pracowni-
kéw, a nie od wysokosci funduszu plac.

2. Udostepnieniu ludnosci zamieszkalej na danym terenie bazy socjalnej za-
ktadéw pracy (ztobki, domy kultury, srodki transportu itp.).

3. Tworzeniu komisji mieszanych z udzialem przedstawicieli osiedli i dziel-
nic jako zalazka samorzadéw terytorialnych, decydujacych o kierunkach
wykorzystania i rozwoju bazy socjalnej.

IV

Ochrona pracy jako podstawowe zadanie Zwiazku

Podstawowa dzialalno$cia Zwiazku bedzie zabezpieczenie prawa pracownika
do pracy, do godnego traktowania go przez pracodawce, do bezpiecznych i nie-
szkodliwych dla zdrowia warunkéw pracy oraz sprawiedliwego wynagrodzenia.

TEZA 9 - Prawo do pracy musi by¢ respektowane, a system ptac nale-
zy zreformowac.

Opowiadamy sie za powszechnym prawem do pracy, a przeciw bezrobociu.
Uznajac konieczno$¢ uporzadkowania zatrudnienia, Zwiazek uwaza, ze moz-
na je przeprowadzi¢ tak, aby nie dopusci¢ do bezrobocia. W zaktadach pracy;,
w ktérych sa przewidziane redukcje, Komisje Zakltadowe powinny rozpatrzy¢
mozliwosci takich zmian wewnatrz zakladéw, by zagrozeni redukcja pracowni-
cy mieli mozliwo$¢ podjecia pracy na innym stanowisku pracy lub w krétszym
wymiarze czasu pracy bez straty wynagrodzenia.

Zwigzek uwaza, ze konieczne jest stworzenie mozliwosci prawnych i innych
warunkéw dla dobrowolnej rezygnacji z zatrudnienia w gospodarce uspotecznio-
nej i podejmowania pracy w gospodarce nieuspotecznionej. Niezbedne jest prawne
uregulowanie sprawy emigracji zarobkowej. W zwiazku z tym Komisja Krajowa
nawiaze kontakty z zagranicznymi zwiazkami zawodowymi w celu objecia opieka
zwiazkowa obywateli polskich podejmujacych okresowo prace za granica.
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Zwiazek bedzie kategorycznie sprzeciwiat si¢ wszelkim redukcjom pracow-
nikéw, jesli nie zostang stworzone gwarancje socjalne dla oséb pozostajacych
czasowo bez pracy (uregulowanie ich statusu, odpowiednie wysokosci zasit-
kéw, uregulowanie zasad przeszkalania w celu zmiany kwalifikacji).

Szczegdblna troska w zakresie zabezpieczenia pracy ,Solidarno$¢” obejmie
jedynych zywicieli rodzin, samotne matki, pracownikéw w wieku przedemery-
talnym i niepelnosprawnych.

Zarzady regionéw utworza specjalne komérki ds. zatrudnienia.

Konieczna jest reforma systemu ptac, gwarantujaca kazdemu godziwy zaro-
bek i réwne wynagrodzenie za prace o réwnej warto$ci. W warunkach reformy
gospodarczej oznaczad to powinno, ze panstwo, w porozumieniu ze zwigzkami
zawodowymi, ustali poziom plac gwarantowanych, jednolity dla catego kraju,
w przekroju poszczegdlnych zawoddw i stanowisk, niezalezny od wynikéw go-
spodarczych przedsiebiorstw. W reformie systemu ptac bedziemy dazy¢ do:

- ujednolicenia dodatkéw do plac,

- wzmocnienia motywacyjnej funkcji ptac,

- ustanowienia placy minimalnej na poziomie polowy placy $redniej,
nie nizszej niz minimum socjalne,

- opodatkowania ptac nadmiernie wysokich (propozycja wariantowa),

- wlaczenia do plac podstawowych dodatkéw za prace niebezpieczna,
szkodliwa dla zdrowia lub ucigzliwa, tak aby dodatki te nie hamowaly
dziatann w kierunku poprawy warunkéw pracy, likwidacji akordowego
systemu ptac.

Opowiadamy sie za tym, by stopniowo, w ramach uktadéw zbiorowych pracy,
realizowac zawarte dotychczas porozumienia branzowe, zachowujac pierwszen-
stwo dla tych grup zawodowych, wéréd ktérych wystepuje niedobér pracowni-
kéw. Zjazd zaleca wstrzymanie si¢ od zawierania nowych ukfadéw zbiorowych
pracy do czasu ustalenia przez Komisje Krajowa zasad postepowania w tym za-
kresie. Nie wyklucza to mozliwosci biezacych konsultacji z pracodawca.

Bedziemy dazy¢ do ustalenia jednolitych metod okreslania ptac, zapewniaja-
cych swobode ich ksztaltowania w przedsigbiorstwie. Jesli jakas grupa zawodowa
wystepuje w kilku porozumieniach branzowych, place zasadnicze przyjmowane
do uktadu zbiorowego beda opierac sie na $redniej ptacy dla tej grupy.

Komisja Krajowa powola komisje ptacowa, ktérej pilnym zadaniem bedzie
opracowanie projektow reformy systemu ptac i ukladéw zbiorowych.
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TEZA 10 - Nalezy zapewni¢ bezpieczne i nieszkodliwe dla zdrowia
warunki pracy.

1.

Zwiazek spowoduje podjecie dziatan zapewniajacych produkcje maszyn,
urzadzen i narzedzi zgodnie z wymogami zapewniajacymi nalezyte wa-
runki pracy. Zwiazek bedzie dazyt do wyeliminowania prac niebezpiecz-
nych i szkodliwych dla zdrowia i szczegdlnie uciazliwych.

Zwiazek doprowadzi w trybie pilnym do powotania (na nowych zasa-
dach) instytucji zwiazkowej inspekcji pracy. Dziatanie Zwiazku w zakre-
sie warunkéw bhp bedzie koordynowala specjalna komoérka, utworzona
przy Krajowej Komisji.

Do zadan jej, m.in., naleze¢ bedzie:

opracowanie i wydanie zbioru obowiazujacych przepiséw bhp dla komi-
sji zakladowych.

prawne uregulowanie zagadnienia warunkéw i bezpieczenstwa pracy,
a w szczeg6lnosci:

uporzadkowanie prawne spraw zwigzanych z odszkodowaniami powy-
padkowymi i systemem ubezpieczen,

ratyfikacja konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zapewniaja-
cej udzial Zwiazku w ustalaniu dopuszczalnych norm obcigzenia pracy.
Zwiazek bedzie wykorzystywal swoje statutowe uprawnienia (w tym
— wydanie zakazu pracy dla swoich czlonkéw) w przypadkach szczegol-
nego zaniedbania warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy. Komisje
Zakladowe maja obowiazek biezgcej kontroli przestrzegania norm naj-
wyzszego dopuszczalnego stezenia i najwyzszego natezenia.

Komisja Krajowa podejmie bezzwlocznie dziatania na rzecz objecia
uprawnieniami wynikajacymi z I kategorii zatrudnienia tych wszystkich
stanowisk pracy (a nie zawodéw), na ktérych warunki pracy sa szczeg6l-
nie uciazliwe, szkodliwe i niebezpieczne.

Podobne dzialania podejmie Komisja Krajowa w celu zmiany przepiséw
o ochronie pracownikéw, ktérzy utracili w wyniku wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej zdolno$¢ do wykonywania dotychczasowej pracy.
Nowe przepisy powinny zobowiazywac zaklad pracy do stalego wyplaca-
nia dodatku, ktéry wyréwnywacé bedzie rdznice miedzy zarobkami.

W samorzadnych i samofinansujacych sie przedsiebiorstwach Zwigzek be-
dzie sie domagal takiego planowania ekonomicznego i finansowego, ktére
uwzgledni konieczno$¢ poprawy warunkéw pracy. Zwigzek bedzie kontro-
lowat realizacje tych planéw i nakladéw ponoszonych na bhp. Niezbedna
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jest koordynacja wszystkich stuzb dzialajacych w zakladzie pracy w zakresie
bhp (zwiazki zawodowe, stuzba zdrowia, stuzba bhp, socjalna i inne).

TEZA 11 - Prawo pracy winno stana¢ na strazy intereséw spotlecz-
nych i pracowniczych obywateli.

Zwiazek uznaje konieczno$¢ dokonania gtebokiej reformy prawa pracy i sy-
stemu ubezpieczen spotecznych, a w szczegdlnosci doprowadzenia do:

zniesienia wszelkich ograniczen swobody wyboru pracy,
zréwnania praw i obowiazkéw stron umowy o prace,

uzyskania inicjatywy ustawodawczej przez Zwiazek w zakresie stosun-
kéw pracy i ubezpieczen spolecznych. Zwiazek powinien mie¢ prawo
zglaszania sprzeciwu w stosunku do projektéw przepiséw prawnych
z zakresu stosunkéw pracy i ubezpieczen spotecznych,

mozliwo$ci zawierania ukladéw zbiorowych pracy dla poszczegélnych
grup zawodow, branz i zakladéw pracy,

rozstrzygania wszystkich sporéw ze stosunku pracy przez odrebne, dwu-
instancyjne sady,

niestosowanie kar dyscyplinarnych, polegajacych na ograniczeniu praw
pracownika do $wiadczen ptacowych, urlopowych i ubezpieczeniowych,
obowiazku tworzenia oddzialéw lub stanowisk pracy chronionej dla ko-
biet w ciazy,

objecia ochrona prawna pracy wiezniéw.

Zwiazek w oparciu o zwiazkowa komisje do spraw reformy prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych opracuje wlasne propozycje odpowiednich uregulowan.

\Y

Solidarne spoleczenstwo — polityka spoteczna

TEZA 12 - Zwiazek dazy do skierowania rozbudzonej w protescie
spolecznym inicjatywy ku zaspokojeniu potrzeb najblizszego oto-
czenia.

Centralistyczny system polityki spolecznej okazal sie niespéjny i niesku-
teczny. W spoleczenstwie wywoluje poczucie glebokiego niezadowolenia, a za-
razem sprawia, ze ludzie biernie czekaja na $wiadczenia rozdzielane przez pan-
stwo. Polityka spoleczna musi ulec rzeczywistemu uspotecznieniu.
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Zwiazek przyjmuje nastepujace zalozenia polityki spotecznej:

1.

Zakres dziatann Zwiazku powinien by¢ dostosowany do swoistych cech
$rodowiska, branzy i regionu. Zwiazek ustala¢ bedzie gtéwne kierunki
dzialania i hierarchie dziatan, odrzucajac schematy dotychczasowych
rozwigzan (np. Zwiazek nie bedzie przygotowywal szczegélowych in-
strukcji dla Komisji Zakladowych).

W zaktadach pracy Komisja Zakladowa czuwa przede wszystkim nad
warunkami pracy, placy i zatrudnienia. Inne zadania realizowane beda
w $rodowisku zamieszkania. Komisje Zakladowe nawiaza wspétprace
z organizacjami spotecznymi w swoim najblizszym otoczeniu; wsparcie
ze strony silnych Komisji Zaktadowych sprzyja¢ bedzie rozwojowi sa-
morzadu lokalnego.

Osiedlowe samorzady mieszkancéw i réznorodne lokalne stowarzysze-
nia oraz inicjatywy spoteczne powinny petni¢ role pomocnicza dla sa-
morzadu terytorialnego, podejmujacego decyzje, dotyczace probleméw
spolecznych w szerszej skali oraz godzacego sprzeczne interesy zalég.
Decyzje dotyczace spraw calego spoleczenstwa, uzgadniania rozbiez-
nych intereséw regionéw i branz, powinny podlega¢ kontroli cial spo-
tecznych (np. nalezy przywréci¢ znaczenie Radzie Nadzorczej Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych).

Wecielajac w zycie idee samopomocy spolecznej, Zwiazek nalega jedno-
cze$nie na tworzenie i szybki rozwéj fachowych stuzb spotecznych, po-
pierajac zwlaszcza ksztalcenie zawodowe pracownikéw socjalnych.

TEZA 13 - Zwiazek broni prawa rodziny do zaspokojenia podstawo-
wych potrzeb i rozwoju w poczuciu bezpieczenstwa.

Zadaniem polityki rodzinnej jest zapewnienie wlasciwych zdrowotnych,
materialnych i wychowawczych warunkéw rozwoju mtodego pokolenia i zycia
rodziny. Komisje Zaktadowe i inne instancje Zwiazku beda podejmowac dzia-
fania w celu:

1.
2.

Znoszenia pracy nocnej kobiet zgodnie z konwencja nr 89 MOP.

Wprowadzenia ruchomego czasu pracy i zapewnienia mozliwosci za-
trudnienia w niepelnym wymiarze czasu dla matek i kobiet w ciazy.

Egzekwowania obowiazku przenoszenia kobiet cigzarnych na stanowi-
ska pracy chronionej oraz zapewnienia mozliwo$ci otrzymania urlopu
macierzynskiego od 7 miesigca ciazy bez skracania okresu 98-dniowego
urlopu po porodzie.

98

Federalista nr 1, marzec 2010



4. Wydzielania chronionej sfery produkgji artykutéw (dla niemowlat, dzie-
ci oraz ludzi niepelnosprawnych i starych itp.) oraz zagwarantowania
ich stalej dostepnosci na rynku. Niezbedna jest tu inicjatywa wladz, jak
i stata kontrola przez Zwiazek.

Zwiazek bedzie popierac:

- lokalne inicjatywy samopomocy i samoobrony rodzin, np. ruch ,Soli-
darnosci Rodzin”,

- poradnictwo rodzinne i przedmatzenskie,

- tworzenie dla rodzin i samotnych matek takich warunkéw zycia, ktére
nie sktanialyby kobiet do podejmowania decyzji o przerywaniu ciazy,

- dzialalno$¢ osiedlowych opiekunéw rodzin.

Ponadto Zwiazek domagac si¢ bedzie:

1. Ujednolicenia — zgodnie z porozumieniami postrajkowymi — zasad przy-
znawania zasitkéw rodzinnych dla wszystkich kategorii zawodowych (w
tym chlopéw-robotnikéw). W najblizszych latach zasitki winny stanowi¢
jeden z elementéw ograniczenia sfery niedostatku i dlatego winny by¢ zréz-
nicowane w zaleznosci od dochodu rodziny. Stopniowo zasitki rodzinne
podnosi¢ nalezy do poziomu minimum kosztéw utrzymania dziecka.

2. Przyznawania zasitku macierzynskiego i wychowawczego wszystkim
matkom, nie tylko pracujacym, na okres przynajmniej 3 lat.

3. Rozbudowy przedszkoli i zmiany form opieki nad dzie¢mi w zlobkach
i przedszkolach. Nalezy stworzy¢ ogrody Korczakowskie oraz mozliwo-
$ci prowadzenia ztobkéw i przedszkoli przez siostry zakonne.

4. Usprawnienia systemu kredytowego.
5. Ratyfikacji konwencji MOP zakazujacej nocnej pracy kobiet w przemysle.

TEZA 14 - Zwiazek bedzie bronil praw osob starych, niepelnospraw-
nych i nieuleczalnie chorych.

Zwiazek oczekuje od panstwa:

1. Wprowadzenia jednolitego, powszechnego systemu emerytalno-rento-
wego, stosujacego jednakowe kryteria przyznawania $wiadczen w zalez-
no$ci od wynagrodzenia, stazu i warunkdéw pracy.

2. Wprowadzenia renty socjalnej zabezpieczajacej minimum egzystencji
osobom, ktére z powodu wieku lub choroby niezdolne sa do podjecia
pracy i nie maja uprawnieri do §wiadczen emerytalnych i rentowych.

3. Likwidacji starego portfela emerytur i rent.
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4. Wprowadzenia specjalnych uprawnien dla emerytéw i rencistéw (znizki
kolejowe itp.).
5. Uniezaleznienie Komisji ds. Inwalidztwa i Zatrudnienia od ZUS.

Zwiazek bedzie inicjowal rozwdj ustug domowych dla 0séb starych i niepel-
nosprawnych oraz organizacje i tworzenie doméw okresowego pobytu.

Zwiazek bedzie popieral inicjatywy spoteczne, zmierzajace do zapewnienia
pomocy nieuleczalnie chorym.

Zwiazek, poprzez komisje zaktadowe, otoczy opieka pracownikéw przecho-
dzacych na emeryture, pomagajac im w przystosowaniu si¢ do nowych warun-
kéw i stworzy im mozliwo$¢ podtrzymania wiezi z zakladem pracy.

Zwiazek podejmie walke z dyskryminacja oséb niepelnosprawnych, po-
przez:

1. Inicjowanie ich spolecznej i zawodowej rehabilitacji.

2. Domaganie sie takiego projektowania §rodkéw komunikacji i budynkéw,
by utatwi¢ korzystanie z nich osobom niepelnosprawnym.

3. Popieranie tworzenia nowych o$rodkéw rehabilitacji, rozwéj produkcji
sprzetu rehabilitacyjnego i innych urzadzen dla oséb niepelnospraw-
nych; realizacje tych celéw utatwi Miedzyregionalny Fundusz Inwalidzki
»Solidarnos¢”.

4. Wspieranie pracownikéw spéldzielni inwalidéw w realizowaniu zadan
rehabilitacyjnych spéldzielni.

5. Dzialania Komisji Zakladowych na rzecz zwiekszenia liczby stanowisk
pracy chronionej. Pozwoli to na wlaczenie ludzi niepelnosprawnych
do normalnego zycia.

TEZA 15 - Wobec zagrozenia biologicznego narodu ochrona zdrowia
jest obszarem szczego6lnego zainteresowania Zwiazku.

Oczekiwania spoteczne dotyczace ochrony zdrowia przekraczaja obecnie
mozliwo$ci ich realizacji przez stuzbe zdrowia. Brakuje lekéw, sprzetu medycz-
nego, etatéw, bazy lokalowej, srodkéw transportu itp. Stan ten poglebia wadli-
wa organizacja stuzby zdrowia.

Ratowanie zdrowia i likwidacja zagrozenia biologicznego narodu wymaga
koncentracji ograniczonych obecnie srodkéw i wyznaczenia najwazniejszych
kierunkéw dziatania. Za kierunki te Zwiazek przyjmuje:

1. Ochrone macierzynstwa oraz zdrowia dzieci i mlodziezy.

2. Dziatania w kierunku zapewnienia pelnego zaopatrzenia w leki i inne
$rodki medyczne niezbedne dla bezposredniego ratowania zycia i zdro-
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wia oraz wlasciwych warunkdéw sanitarnych w placéwkach stuzby zdro-
wia. Kontynuowana bedzie dzialalno$¢ banku lekéw ,,Solidarnos¢”

Dziatania majace na celu ochrone zdrowia psychicznego, a zwlaszcza
stworzenie ludzkich warunkéw w zaktadach psychiatrycznych; ukoncze-
nia prac nad ustawa o ochronie zdrowia psychicznego w takiej postaci,
by nie mozna jej bylo wykorzysta¢ dla naruszania praw obywatelskich.

Dziatania na rzecz resocjalizacji ludzi dotknietych choroba alkoholo-
wa i narkomanig, a takze dzialania wspomagajace inicjatywy spoleczne
przeciwdzialajace alkoholizmowi i narkomanii, zwlaszcza wéréd mto-
dziezy, oraz pomoc ich rodzinom.

dziatania na rzecz poprawy opieki zdrowotnej nad ludZmi starymi oraz
powiazanie jej z pomoca spoleczna.

Zwigzek stoi na stanowisku, iz dla wlasciwej pracy stuzby zdrowia niezbedne jest:

1.

Powierzenie decyzji i kontroli w sprawach ochrony zdrowia i NFOZ sa-
morzadom terytorialnym.

Zmiana struktury sluzby zdrowia i zasad jej finansowania poprzez zmia-
ne systemu ubezpieczen spolecznych w ramach reformy gospodarcze;j.

Zapewnienie dostepnosci i wlasciwego wykorzystania wszystkich stuzb
zdrowia (réwniez przemystowych i resortowych). Przemystowa stuzba zdro-
wia powinna skoncentrowac sie przede wszystkim na profilaktyce, a funkcje
leczenia (przy uwzglednieniu specyfiki zakltadéw pracy) powinna przejac
odpowiednio zorganizowana opieka zdrowotna w miejscu zamieszkania.

Powierzenie rozdziatu wszystkich miejsc sanatoryjnych wylacznie stuz-
bie zdrowia.

Dzialanie na rzecz podniesienia etyki zawodowej sluzby zdrowia. Wia-
ze sie z tym konieczno$¢ przywrécenia wlasciwej rangi zawodowi, m.in.
poprzez zmiane systemu wynagrodzen oraz przez reaktywowanie samo-
rzadnych izb lekarskich.

Domagamy sie od wladz szybkiego przedstawienia raportu o stanie ochro-
ny zdrowia, przygotowania rejestru podstawowych, niezaspokojonych potrzeb
oraz opracowania programu dzialania na najblizszy okres i na przysztos¢.

TEZA 16 - Zwiazek walczy o skuteczng ochrone srodowiska czlowieka.

Ochrona $rodowiska wymaga:

1.
2.

Uznania nadrzedno$ci celéw spotecznych nad celami produkcyjnymi.

Jawnosci proceséw decyzyjnych oraz stworzenia warunkéw dla spotecz-
nej kontroli w tym zakresie.
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3.

Wprowadzenia w gospodarce rachunku ekonomicznego, ktéry uwzgled-
niajac koszty dewastacji Srodowiska skutecznie zapobiegalby rabunkowi
zasobdw naturalnych, sklaniajac do wprowadzania technologii czystych
i bezopadowych.

Czynnej ochrony przyrody przez odbudowe zdewastowanego srodowi-
ska i zmiane zalozen funkcjonowania Parkéw Narodowych i krajobrazo-
wych.

W zwiazku z tym domagamy sie:

1.

Zapewnienia wlasciwej rangi problemowi ochrony srodowiska w zaloze-
niach i realizacji reformy gospodarczej.

Ustalenia odpowiednio wysokiego udzialu funduszu na ochroneg srodo-
wiska w budzecie pafistwa, utrzymanie Funduszu Ochrony Srodowiska
i przekazania go do dyspozycji samorzaddéw terytorialnych.

Nowelizacji ustaw i przepiséw wykonawczych dotyczacych ochrony $ro-
dowiska, miedzy innymi tak, aby Zwigzek mial mozliwo$¢ ich egzekwo-
wania.

zapewnienia udzialu w organach przedstawicielskich wszystkich szczeb-
li reprezentantéw spotecznych organizacji oraz zrzeszen dziatajacych
na rzecz ochrony srodowiska.

Przestawienia produkcji zakladéw stanowiacych zagrozenie dla srodo-
wiska. W szczegdlnosci konieczne jest natychmiastowe opracowanie
i wdrazanie projektéw oczyszczania wéd (morskich i $rédladowych)
oraz budowy oczyszczalni komunalnych i przemystowych.

Wprowadzenia obowigzku publikowania pelnych informacji na temat

stanu zagrozenia $rodowiska i zdrowia spotecznego oraz uzupelnienie
programéw szkolnych o tematyke ochrony srodowiska.

W celu realizowania tych zadan zaleca sie¢:

1.

Inicjowanie dziatan na szczeblu zainteresowanych organizacji zaklado-
wych takich, jak: kontrola sprawnosci i pelnego wykorzystania urzadzen
ochronnych, kontrola przestrzegania reziméw technologicznych, mo-
dernizacja zakladow.

Objecie kontrola stanu §rodowiska w regionie. Sprzyjanie powstawaniu
réznego typu przedsiebiorstw (np. spéldzielczych), pracujacych na rzecz
ochrony $rodowiska oraz uruchamianie produkcji ubocznej w istnieja-
cych zakladach.

Opiniowanie przez Zwiazek planéw rzadowych i przygotowywanych ak-
téw prawnych.
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TEZA 17 - Zwiazek domaga sie respektowania podstawowego pra-
wa czlowieka do wlasnego mieszkania i uczestniczy w ksztaltowaniu
polityki mieszkaniowe;j.

Aby usuna¢ wieloletnie zaniedbania w budownictwie mieszkaniowym i ko-
munalnym, nalezy:

1.

Stwarza¢ mozliwosci dla realizacji inicjatyw w budownictwie mieszkanio-
wym, zwlaszcza spoldzielczym; przyspieszy¢ uzbrajanie terenu, wykorzy-
sta¢ dla budownictwa mieszkaniowego moc przerobowa budownictwa
przemystowego; udziela¢ wszechstronnej pomocy producentom mate-
riatéw budowlanych, przedsiebiorstwom i zakladom pracujacym na rzecz
budownictwa mieszkaniowego; zapewnia¢ odpowiednia jako$¢ wykonaw-
stwa, m.in. przez zniesienie akordu i poprawe warunkéw pracy.

Umozliwi¢ powstawanie i rozwéj komunalnych, spétdzielczych i pry-
watnych przedsigbiorstw budowlanych oraz malych wytwérni materia-
6w budowlanych.

Przywréci¢ autonomie spéldzielniom mieszkaniowym rezygnujac réw-
nocze$nie z budownictwa patronackiego i zakladowego. Zwiazek powi-
nien egzekwowac prawo do rejestracji nowo powstajacych samodziel-
nych spétdzielni mieszkaniowych.

Stworzy¢ warunki dla racjonalnego rozwoju budownictwa indywidual-
nego (w miescie i na wsi) zapewniajac pomoc finansowa, materialows,
techniczna.

Nie dopuszcza¢ do budowania osiedli na terenach skazonych oraz
do stosowania materialéw szkodliwych dla zdrowia.

Unowocze$nia¢ i rozbudowywaé urzadzenia komunalne i uslugowe
w miastach, miasteczkach i na wsiach.

Uchyli¢ wszelkie przepisy hamujace mozliwos¢ zamiany mieszkan bez
wzgledu na charakter i typ lokali mieszkalnych.

Unormowac czynsze w celu ochrony zasobéw mieszkaniowych, zapew-
ni¢ $rodki na remonty mieszkan oraz zapewni¢ zasitki mieszkaniowe dla
ekonomicznie najstabszych grup ludnosci. Komisje zaktadowe powinny
zmienia¢ kierunki oraz wprowadza¢ nowe formy wykorzystywania fun-
duszu mieszkaniowego; zasitki na uzupelnienie optat mieszkaniowych
dla oséb ubozszych, zwiekszenie pomocy dla emerytéw i rencistéw,
zwigkszenie wyplat na pokrycie kosztéw remontéw kapitalnych itp.

Zarzady regionalne podejma spoleczny nadzér nad realizacja polityki mieszkanio-
wej i nad prawidlowoscia planéw zagospodarowania przestrzennego oraz zapewnia
spoteczna kontrole nad projektowaniem i budowa nowych osiedli mieszkaniowych.
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TEZA 18 - Zwiazek dazy¢ bedzie do zapewnienia kazdemu pracowni-
kowi niezbednej ilosci czasu wolnego i mozliwosci jego wykorzysta-
nia dla uczestnictwa w kulturze.

1. W celu zapewnienia kazdemu czlowiekowi pracy czasu prawdziwie wol-
nego Zwiazek podejmie dzialania zmierzajace do ustalenia najlepszej
organizacji czasu pracy oraz stworzenia warunkéw umozliwiajacych
swobodny wyboér form wypoczynku i rozrywki.

2. Zwiazek bedzie dazyt do ustawowego wprowadzania zasady 5-dniowego
tygodnia roboczego dla wszystkich pracujacych i stopniowego realizo-
wania tej zasady w miare poprawy stanu gospodarki. Zwiazek powinien
dopilnowa¢, by — konieczne ze wzgledéw spotecznych — zatrudnienie
w soboty i niedziele pracownikéw stuzb komunalnych, handlu, ustug
oraz placéwek kultury, rozrywki, sportu itp. byto rekompensowane cza-
sem wolnym w ciggu tygodnia, miesigca lub roku.

3. Zwiazek bedzie dziatal na rzecz umozliwienia wlasciwego wykorzysta-
nia urlopu wypoczynkowego poprzez:
- pomoc finansowa z funduszéw socjalnych i zwigzkowych, w sposéb
gwarantujacy spoteczna réwnos$¢ szans,
- rozwdj sieci o$rodkéw tzw. wezaséw specjalistycznych o programie wy-
poczynku i rozrywki wakacyjnej,

- stworzenie warunkéw dla réznych form wakacyjnej turystyki wedrow-
nej, krajoznawczej i kwalifikowanej.

4. Zwiazek bedzie dazyl do rewindykacji oérodkéw wezasowych pozosta-

jacych w gestii branzowych zwiazkéw zawodowych. Oérodki te, wraz
z zakladowa i resortowa baza wypoczynkowa, powinny by¢ stopniowo
przekazywane na rzecz wyspecjalizowanych stuzb lokalnych i ogélno-
krajowych. W okresie przejsciowym Zwigzek bedzie dazyl do udostep-
nienia tej bazy pracownikom zaktadéw ubozszych.

5. Zwiazek inicjuje i popiera tworzenie miedzyzakladowych i osiedlowych
klubéw kultury fizycznej, ktérych celem bedzie organizowanie form
czynnego wypoczynku, rekreacji, rehabilitacji i sportu.
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VI

Samorzadna Rzeczpospolita

TEZA 19 - Pluralizm swiatopogladowy, spoteczny, polityczny i kultu-
ralny powinien by¢ podstawa demokracji w samorzadnej Rzeczypo-
spolitej.

1. Zycie publiczne w Polsce wymaga glebokich i catosciowych reform, ktére po-
winny doprowadzi¢ do trwalego wprowadzenia samorzadnosci, demokracji
i pluralizmu. Dlatego bedziemy dazy¢ zaréwno do przebudowy struktury
panstwa, jak i do tworzenia i wspierania niezaleznych i samorzadnych in-
stytucji we wszystkich sferach zycia spotecznego. Tylko taki kierunek zmian
zapewni zgodno$¢ organizacji zycia publicznego z potrzebami osoby ludz-
kiej, dazeniami spoleczeristwa i narodowymi aspiracjami Polakéw. Zmiany
te konieczne sg réwniez dla pokonania kryzysu gospodarczego. Pluralizm,
demokratyzacje panistwa i mozliwos$¢ petnego korzystania z wolnosci kon-
stytucyjnych traktujemy jako podstawowa gwarancje, ze trud i wyrzeczenia
ludzi pracy nie zostana po raz kolejny zmarnowane.

2. Zwiazek nasz jest otwarty na wspolprace z réznymi ruchami spoleczny-
mi, przede wszystkim za$ z innymi zwiazkami, ktére powstaly po Sierp-
niu 1980 i naleza do wspdlnego ruchu ,Solidarnos$ci” — NSZZ Rolnikéw
Indywidualnych, NSZZ Rzemie$lnikéw, NSZZ Kierowcéw Transportu
Prywatnego — oraz z niezaleznymi, samorzadnymi zwigzkami zawo-
dowymi tych grup pracowniczych. ktére ze wzgledu na obowiazujace
przepisy nie mogly znalez¢ sie¢ w ,Solidarnosci” Przepisy te wymagaja
zmiany. Dzi$ w Polsce wolno$¢ zrzeszania sie w zwiazki zawodowe i wol-
no$¢ wyboru przez pracownika zwigzku zawodowego maja podstawowe
znaczenie. Dlatego przykladamy najwyzsza wage do ustawy o zwiazkach
zawodowych. Powinna ona wolnos¢ te zagwarantowac.

3. Zwiazek nasz tacza $ciste wiezy z Niezaleznym Zrzeszeniem Studentéw,
»Patronatem’, niezaleznymi ruchami harcerskimi oraz innymi organi-
zacjami, ktére przyczyniaja sie do realizacji porozumien sierpniowych
i statutowych zadan ,Solidarno$ci”

Organizacje te i zrzeszenia napotykaja trudnoéci w swym dziataniu i w re-

jestracji. Dlatego uwazamy za konieczne uchwalenie nowej ustawy o stowarzy-
szeniach, ktéra zapewni pelna swobodg zrzeszania sie obywateli.

4. Uwazamy, ze zasady pluralizmu musza odnosi¢ sie do zycia polityczne-
go. Zwiazek nasz bedzie popieral i chronil inicjatywy obywatelskie, kt6-
rych celem jest przedstawienie spoleczenistwu réznych programéw po-
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litycznych, gospodarczych i spolecznych oraz organizowanie si¢ w celu
wprowadzenia tych programéw w zycie.

Jestesmy natomiast przeciwni temu, by statutowe wladze naszego Zwiazku
tworzyly organizacje o charakterze partii politycznych.

5. Zwiazek nasz wyznaje zasade pluralizmu w ruchu zawodowym i widzi
mozliwo$¢ lojalnego wspétistnienia z innymi zwigzkami zawodowymi.

6. Pluralizm bedzie zawsze zagrozony, jeli nie doprowadzimy do globalnej refor-
my prawa karnego, dotyczacej zaréwno ogdlnych zasad karania, jak i w szcze-
golnodci tych przepiséw kodeksu karnego i innych ustaw karnych, ktére byly
lub moga by¢ wykorzystywane dla tltumienia swobdd obywatelskich.

TEZA 20 - Autentyczny samorzad pracowniczy bedzie podstawa sa-
morzadnej Rzeczypospolitej.

System wiazacy wladze polityczna i gospodarcza, oparty na nieustannej in-
gerencji czynnikéw partyjnych w funkcjonowanie przedsiebiorstw to gléwna
przyczyna kryzysu, w jakim znajduje si¢ nasza gospodarka, to takze przyczy-
na braku réwnosci szans w zyciu zawodowym. Nomenklatura partyjna unie-
mozliwia wszelka racjonalng polityke kadrowa, czyni miliony bezpartyjnych
pracownikami drugiej kategorii. Jedyna mozliwa dzi$ droga zmiany tej sytuacji
jest utworzenie autentycznych samorzadéw pracowniczych, ktére uczynityby
zalogi rzeczywistymi gospodarzami zakladu.

Zwiazek nasz zada przywrécenia spoéldzielniom samorzadowego charak-
teru. Konieczne jest uchwalenie nowej ustawy chroniacej spétdzielnie przed
administracyjna ingerencja panstwa.

TEZA 21 - Samodzielne prawnie, organizacyjnie i majatkowo samo-
rzady terytorialne musza by¢ rzeczywista reprezentacja spoteczno-
$ci lokalne;j.

Podstawa autentycznego samorzadu terytorialnego musi by¢ wylonienie
go w wolnych wyborach. Powinny one zapewni¢ mozliwo$¢ kandydowania oso-
bom wysunietym przez organizacje spoleczne, a takze grupy obywatelskie. Zadne
listy wyborcze nie moga korzystac z preferencji. Konieczne jest zapewnienie wa-
runkéw do przeprowadzenia kampanii wyborczej, w ramach ktérej konkurowaé
beda rézne programy i rézni kandydaci. Najblizsze wybory do rad narodowych
powinny odby¢ sie zgodnie z przedstawionymi zasadami. NSZZ ,Solidarnos¢”
bedzie do tego dazy¢ z calym zdecydowaniem. W tym celu do dnia 31 XII 1980 r.
przygotowany zostanie projekt nowej ordynacji wyborczej, ktéry po konsultacji
wiérdd cztonkéw Zwiazku zostanie przedstawiony Sejmowi.
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Organy samorzadu terytorialnego muszg uzyska¢ uprawnienia do decydo-
wania o caloksztalcie spraw lokalnych, w tym zakresie moga podlega¢ jedy-
nie uregulowanemu ustawowo nadzorowi organéw panstwowych, stuzacemu
kontroli przestrzegania prawa. W razie sporu miedzy samorzadem a organami
administracji rozstrzygniecie naleze¢ powinno do sadu. Samorzady terytorial-
ne musza mie¢ prawo do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Niezbedna
jest tez mozliwo$¢ zawierania porozumien miedzy samorzadami. Dla realizacji
swych zadan samorzady musza mie¢ osobowo$¢ publiczno-prawna oraz prawo
do uzyskiwania samodzielnie srodkéw finansowych (podatki lokalne).

Pierwszy Zjazd NSZZ ,Solidarno$¢” zobowiazuje Komisje Krajowa do opra-
cowania projektu ustawy o samorzadach terytorialnych, ktéra realizowac be-
dzie wyzej wymienione zasady. Zostanie ona poddana konsultacji analogicznej,
jak projekt ustawy o ordynacji wyborczej, i nastepnie przedstawiona Sejmowi.

NSZZ ,Solidarnos¢” popiera¢ bedzie takze inicjatywy samorzadowe,
zwlaszcza akcje samopomocy w walce z nasilajacym sie kryzysem.

TEZA 22 - Organizacje i ciala samorzadowe powinny uzyskac repre-
zentacje na szczeblu najwyzszych wtadz panstwowych.

1. Konieczne jest przyznanie zwiazkom zawodowym prawa inicjatywy
ustawodawczej.

2. Bedziemy dazy¢ do odzyskania przez Sejm roli najwyzszej wladzy w pan-
stwie oraz do tego, by zmieniona ordynacja wyborcza, umozliwiajaca
wszystkim partiom politycznym, organizacjom spotecznym i grupom
obywateli swobodne zglaszanie kandydatéw, przywrdcita mu powszech-
nie uznany charakter przedstawicielski.

3. Uwazamy za celowe rozpatrzenie potrzeb powolania ciala o charakterze
samorzadowym (izby samorzadowej lub izby spoleczno-gospodarczej)
na szczeblu najwyzszych wladz panstwowych. Jej zadaniem bylby nad-
z6r nad realizacja programu reformy gospodarczej i polityka gospodar-
cza oraz podobnych instytucji na nizszych szczeblach.

TEZA 23 - System musi gwarantowa¢ podstawowe wolnosci obywa-
telskie, respektowac zasady réwnosci wobec prawa wszystkich oby-
wateli i wszystkich instytucji zycia publicznego.

Wymaga to:
1. Realizacji zasad i postanowien ratyfikowanych przez Polske konwencji
miedzynarodowych, a w szczegdlnosci miedzynarodowych paktéw praw.
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Gwarancji tego upatrujemy w ratyfikowaniu przez PRL Protokotu fakultatyw-
nego do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, przewi-
dujacego miedzynarodowa kontrole nad wykonaniem postanowieni Paktu.

2.

Wyraznego stwierdzenia w Konstytucji zasady réwnosci obywateli, tak-
ze bez wzgledu na ich przekonania, poglady polityczne i przynalezno$¢
organizacyjna.

Podporzadkowania prawu wszystkich czynnikéw zycia publicznego,
w tym réwniez organizacji politycznych i spotecznych. Jest zatem ko-
nieczna zmiana uregulowan konstytucyjnych dotyczacych statusu praw-
nego tych organizacji oraz jednoznaczne okreslenie ich stosunku praw-
nego do Sejmu oraz innych organéw wladzy administracyjnej.

Powolanie niezawistego Trybunalu Konstytucyjnego (albo tez odpowied-
niej Izby Sadu Najwyzszego), ktérego zadaniem bedzie orzekanie o zgod-
noéci ustaw z Konstytucja oraz zgodnosci aktéw nizszego rzedu z ustawa-
mi. Badaniu powinna podlega¢ réwniez zgodno$¢ prawa wewnetrznego
z ratyfikowanymi konwencjami i Migdzynarodowymi Paktami Praw.

Nowelizacja przepiséw prawa o zgromadzeniach, o stowarzyszeniach
i o paszportach (w ustawie paszportowej powinno by¢ zawarte prawo
do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania poza granicami kraju
oraz powrotu do Polski). Decyzje ograniczajace swobody obywatelskie
winny by¢ poddane kontroli sadowej.

Wprowadzenia pelnej jawnosci zycia publicznego, ktérej jednym z wa-
runkéw jest dostep obywateli do dokumentéw wiadz administracyjnych.
Ograniczenia jawnosci zycia publicznego i dostepu do dokumentéw
winny by¢ jasno okreslone ustawa.

TEZA 24 - Sadownictwo musi by¢ niezawisle, a aparat $cigania pod-
dany spotecznej kontroli.

Do realizacji tego konieczna jest:

1

. Gleboka reforma sagdownictwa oraz bezwzgledne przestrzeganie zasady
jego niezawistosci.

Gwarancja tego jest:

a)  Wprowadzenie pelnego samorzadu sedziowskiego, ktéry m.in. mial-
by decydujacy gtos w powotywaniu na wszystkie stanowiska sedziowskie
oraz mianowaniu prezesa sadu.

b)  Przestrzeganie zasady nielaczenia funkeji sedziowskiej z zadna inng
stuzba publiczng, zwlaszcza w organizacjach politycznych, nieprzeno-
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szenia i nieusuwania sedziéw, ktérzy moga by¢ odwotani ze stanowiska
jedynie w trybie dyscyplinarnym lub w zwigzku z choroba.

Gwarancje te powinny by¢ zapisane w znowelizowanej ustawie o ustroju
sadéw powszechnych oraz w ustawie o Sadzie Najwyzszym.

Ustawy te powinny ponadto zapewni¢ mozliwoé¢ odwotania sedziego
na wniosek Zgromadzenia Ogélnego sedziéw w okresie przejsciowym 1
roku od wejécia w zycie ustaw.

W Sadzie Najwyzszym konieczne jest ponadto zniesienie powotywania
sedziéw na okres kadencji.

c¢) Powotanie lfawnikéw oraz czlonkéw kolegiéw do spraw wykroczen
w drodze bezposrednich wyboréw w celu zwigkszenia udzialu spote-
czenstwa w wymiarze sprawiedliwosci.

2. Zniesienie instytucji Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego i podda-
nie sporéw gospodarczych orzecznictwu sagdowemu.

3. Zapewnienie gwarancji instytucjonalnych prawidlowego funkcjonowa-
nia organéw wymiaru sprawiedliwosci poprzez:

a)  Przywrdcenie instytucji niezawislego sedziego $ledczego, wchodza-
cego w sklad okre$lonego sadu; prowadzenie §ledztwa oraz podejmo-
wanie decyzji m.in. o stosowaniu aresztu tymczasowego winno naleze¢
wylacznie do jego wlasciwosci.

b)  Zreformowanie Prokuratury polegajace na ograniczeniu jej roli
w procesie karnym do funkcji oskarzyciela i podporzadkowanie jej mi-
nistrowi sprawiedliwo$ci. Nalezy zagwarantowac prokuratorom nieza-
leznos¢ przy podejmowaniu decyzji w prowadzonych sprawach.

c¢)  Zapewnienie pelnej niezalezno$ci, samorzadno$ci adwokaturze.
Obroncy winni mie¢ prawo udzialu w postepowaniu przygotowawczym,
niezaleznie od zgody organdéw $ledczych.

d) Wylagczenie z wlasciwosci kolegiéw do spraw wykroczen spraw za-
grozonych karg aresztu lub kara ograniczenia wolnosci i przekazanie
ich sadom powszechnym; nadzér nad kolegiami sprawowaé powinien
minister sprawiedliwo$ci.

4. Wydanie ustawy o Milicji Obywatelskiej nadajacej jej charakter organu
przeznaczonego do utrzymania fadu spotecznego i nieingerujacej w sfe-
ry zycia politycznego obywateli. Laczenie tych funkcji stalo sie przyczy-
na daleko idacych wypaczen w dzialaniu milicji. Wyda¢ nalezy odrebna
ustawe o Stuzbie Bezpieczenstwa. Ustawy te winny uwzglednia¢ zakres
kompetencji tych organéw oraz sposéb kontroli spotecznej nad ich dzia-
falnoscia.
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5. W zakresie prawa karnego wykonawczego domagamy sie odrebnego
uregulowania sytuacji wiezniéw politycznych, jednoznacznego okre-
$lenia praw i obowigzkéw wszystkich wiezniéw i poddania zakltadéw
karnych nadzorowi spotecznemu. O$rodki Przystosowania Spotecznego
winny bezwzglednie ulec likwidacji.

TEZA 25 - W Polsce praworzadnej nikt nie moze by¢ przesladowany
za przekonania ani zmuszany do dzialan niezgodnych z sumieniem.

Zwigzek, stojac na gruncie punktu 4 Porozumienia Gdanskiego, wyraza
wole i gotowo$¢ wystepowania w obronie os6b represjonowanych za gloszenie
przekonan politycznych. Domaga¢ sie bedziemy zrealizowania postanowien
porozumienia warszawskiego w czesci dotyczacej uwolnienia wieZniéw poli-
tycznych oraz wydania aktu abolicyjnego w stosunku do ludzi, przeciwko kté-
rym toczy si¢ postepowanie karne w zwigzku z dziatalno$cia opozycyjna.

W przypadku dziatan represyjnych godzacych w dziataczy zwiazkowych
uzyte zostana w ich obronie wszelkie dostepne $rodki.

W sferze koniecznych zmian w kodeksie karnym i kodeksie postepowania
karnego wypowiadamy sie za likwidacja przepiséw stuzacych zwalczaniu, przy
pomocy represji karnej, mysli ideowej i politycznej odmiennej od pogladéw
lansowanych przez partie i rzad.

Dlugos$¢ okresu zatrzymania nalezy zmniejszy¢ do 24 godzin, a zasadno$é
jego stosowania nalezy poddac kontroli sedziego sledczego, tak aby wyelimino-
wacd przypadki, w ktérych stanowilo ono $rodek represji.

W Polsce praworzadnej nikt nie moze by¢ zmuszony do wykonywania dzia-
fan sprzecznych z jego przekonaniami. W odniesieniu do oséb, ktérym prze-
konanie i zasady wiary zabraniaja stuzby wojskowej z bronia w reku, powinna
istnie¢ mozliwo$¢ zamiany jej na inny rodzaj stuzby publiczne;j.

Zwiazek bedzie bronit represjonowanych za dziatalno$¢ zwiazkowa, poli-
tyczna i obywatelska.

TEZA 26 - Osoby winne doprowadzenia kraju do upadku musza po-
nies¢ pelng odpowiedzialno$¢.

Zadamy wyjaénienia okoliczno$ci i ujawnienia winnych strzelania do robot-
nikoéw i przesladowan w Poznaniu w 1956 r. i na Wybrzezu w roku 1970, a takze
brutalnych dzialar milicji wobec studentéw w 1968 r. oraz ludnosci Radomia
i Ursusa w 1976 r. Odnosi si¢ to réwniez do sprawcéw prowokacji bydgoskiej.
Osoby winne famania praworzadno$ci powinny ponie$¢ przewidziana prawem
odpowiedzialno$¢ karna i dyscyplinarna.
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Odpowiedzialno$¢ taka powinna réwniez dotyczy¢ tych, ktérzy dziatalnos-
cig swoja w latach 1970-1980 doprowadzili kraj do ruiny gospodarczej. Z odpo-
wiedzialnosci tej nie moga by¢ wylaczone osoby sprawujace najwyzsze funkcje
kierownicze w partii i w panstwie.

Zasada rowno$ci wobec prawa, elementarne poczucie sprawiedliwosci oraz
potrzeba uwiarygodnienia zachodzacych zmian zmuszaja Zwigzek do katego-
rycznego zadania spelnienia tego postulatu. Jesli do dnia 31 XII 1981 r. nie zo-
stang wszczete postepowania karne w wymienionych sprawach, Komisja Krajo-
wa powotla spoleczny trybunat, ktéry po przeprowadzeniu publicznej rozprawy
osadzi i napietnuje winnych.

TEZA 27 - Mlode pokolenie Polakow musi mie¢ zapewnione odpowied-
nie warunki dla rozwoju fizycznego, psychicznego i moralnego.

Wychowanie naszych dzieci musi pozostawa¢ w naszych rekach. Zwigzek
zdecydowanie bedzie sie przeciwstawia¢ podporzadkowaniu systemu o$wiaty
i wychowania politycznym, ekonomicznym i ideologicznym interesom wtadz
panstwowych i partyjnych. Bedziemy walczy¢ o pelny dostep dzieci i mtodzie-
zy do narodowej i $wiatowej kultury, o réwne szanse do rozwoju dla kazdego
dziecka, o wychowanie w prawdzie i szacunku dla indywidualnosci cztowieka.

Zwiazek bedzie popierac:
- dzialania zmierzajace do pelnego zaspokojenia potrzeb dzieci z rodzin

o niskich dochodach i do ufatwienia startu zyciowego mlodziezy pocho-
dzacej z warstw i regionéw zaniedbanych edukacyjnie,

- dzialania zmierzajace do uzdrowienia systemu opieki nad dzie¢mi pozbawio-
nymi domu rodzinnego oraz nad dzie¢mi wymagajacymi specjalnej troski,

- inicjatywy zmierzajace do doskonalenia systemu profilaktyki i zwalcza-
nia patologicznych zjawisk spotecznych, jak np. alkoholizm, narkomania
i nikotynizm mlodziezy,

- ruch samorzadowy wéréd mlodziezy i organizowanie sie jej w wolne
i niezalezne stowarzyszenia i zwigzki,

- wszelkie niezalezne inicjatywy tworzenia nowych placéwek o$wiato-
wych i wychowawczych, stuzacych zaspokajaniu rzeczywistych potrzeb
spolecznych.

Zwiazek bedzie walczy¢ o rzeczywisty wplyw rodzicéw na cele, tresci i spo-
soby ksztalcenia i wychowania ich dzieci w placéwkach o$wiatowo-wychowaw-
czych i poprzez §rodki masowej komunikacji.

Przy Komisji Krajowej i Zarzadach Regionu winny powsta¢ komorki
do spraw mlodziezy.
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TEZA 28 - Kultura i o§wiata musza by¢ dostepne dla kazdego, wyma-
gaja opieki i pomocy Zwigzku.

1. Kultura i o§wiata nie moga by¢ wykorzystywane dla narzucania jednoli-
tych przekonan oraz ksztaltowania postaw ulegloéci i biernosci.

2. ,Historia naszego narodu dowiodla, ze skazywany wielokrotnie na §mier¢
przetrwal, zachowal swoja tozsamo$¢ nie dzieki sitom fizycznym, ale wy-
facznie w oparciu o swoja kulture” (Jan Pawel II) Dlatego zmianie ulec
musi dotychczasowa polityka wtadz, ktéra kulture i edukacje doprowa-
dzita do stanu katastrofalnego.

Celem reform gospodarczych i spolecznych musi by¢ nie tylko poprawa wa-
runkéw materialnych, ale i rozwoj kultury i edukacji spoteczenstwa. Chcemy
nie tylko jes¢, ale i zy¢ w sposéb godny i $wiatly.

3. W obliczu dokonanych spustoszen w kulturze i edukacji oraz narastaja-

cego kryzysu gospodarczego Zwiazek powinien opracowa¢ plan dzialan
majacych na celu:

a) Powstanie nowych i odpowiadajacych potrzebom spoleczenstwa
ustaw sejmowych o edukacji narodowej, o szkolnictwie wyzszym, prasie
i wydawnictwach,

b)  Zlikwidowanie istniejacych i szkodliwych rozwiazan prawno-orga-
nizacyjnych (np. rozporzadzenia o programie dziesieciolatki, central-
ne sterowanie w o$wiacie i kulturze, zmiany przeznaczenia budynkéw
szkolnych),

c)  Popieranie wszystkich inicjatyw na rzecz czynnego uczestnictwa w kul-
turze i udostepniania kultury srodowiskom najbardziej zaniedbanym,

d) Uzyskanie przy podziale globalnego dochodu narodowego odpo-
wiednich nakladéw na edukacje, kulture i nauke oraz stworzenie innych
zrédet ich finansowania niz dotacje panistwowe. W szczegdlnosci insty-
tucje i placéwki kulturalne powinny by¢ samowystarczalne finansowo,
o ile jest to mozliwe i nie powoduje strat spotecznych,

e)  Zapoczatkowanie Spotecznego Funduszu Kultury Narodowej (na-
wiazujacego do tradycji Kasy im. Mianowskiego).

4. Plan ten musi by¢ cze$cia szerszego spolecznego programu ratowania
kultury i o$wiaty stworzonego we wspolpracy z samorzadami pracow-
niczymi i terytorialnymi, organizacjami spotecznymi, stowarzyszeniami
twoérczymi i naukowymi. Zwiazek bedzie popieral podejmowanie roli
mecenasa kultury i sztuki przez samorzady lokalne i pracownicze.

112 Federalista nr 1, marzec 2010



5.

Dzialania zwiazkowe w zakresie kultury i edukacji koordynowane beda
przez Zwigzkowa Rade Kultury oraz Zwigzkowa Rade Edukacji narodo-

wej, ktdére zostana powolane przez Komisje Krajowa.

TEZA 29 - Zwiazek bedzie popierat i chronil wszelkie niezalezne po-
czynania zmierzajace do samorzadnosci w kulturze i edukacji.

Jedna z najpowazniejszych przyczyn obecnego kryzysu w kulturze i eduka-
cji jest monopol panstwowy w tych dziedzinach. Spoleczenstwo musi stac sie
wlodarzem wlasnej kultury i edukacji.

Paristwo powinno zapewnic¢ $rodki prawne, finansowe i organizacyjne po-
trzebne do realizacji celéw i wartosci tworzonych i uznawanych przez spole-
czenstwo.

1.

Zwiazek bedzie popieral i chronil spoteczne i niezalezne przedsiewzie-
cia edukacyjne, kulturowe i artystyczne, dazenie réznych grup i orga-
nizacji do tworzenia wlasnych placéwek kulturalnych, artystycznych,
oswiatowych i wychowawczych. Bedzie wspolpracowat z samorzadnymi
stowarzyszeniami twdérczymi i naukowymi.

Zwiazek uznaje konieczno$¢ rzeczywistej autonomii samorzadéw pra-
cowniczych w placédwkach kulturalnych i edukacyjnych oraz kontroli
spotecznej nad nimi.

Istotnym elementem odbudowy kultury narodowej jest podniesienie po-
ziomu kultury technicznej poprzez wyzwalanie aktywnosci twoérczej in-
zynieréw i technikéw. Zwiazek bedzie popieral powstawanie i dziatalnos¢
niezaleznych stowarzyszen technicznych i ruchu racjonalizatorskiego.

Okresleniem polityki kulturalnej i edukacyjnej oraz rozdzialem fundu-
szy na te cele powinny sie zajmowa¢ autonomiczne organy spoleczne
odpowiednich szczebli (jak np. Spoteczna Komisja Edukacji Narodowej
czy Spoteczna Rada Kultury) tworzone w spos6b akceptowany przez cale
spoleczenstwo. Administracja powinna petni¢ jedynie role stuzebna.

Zwiazek bedzie tworzyt wlasne placéwki kulturalne, edukacyjne i na-
ukowe. Powota wlasne wydawnictwo z wykorzystaniem bazy poligra-
ficznej bytej CRZZ oraz poczyni przygotowania do utworzenia wlasnego
niezaleznego uniwersytetu.

TEZA 30 - Zwiazek bedzie popieral swobode badan naukowych i sa-
morzadnos¢ srodowisk naukowych.

Podporzadkowanie nauki wzgledom politycznym sprawilo, iz nie mogta
ona skutecznie przeciwdziata¢ kryzysowi spotecznemu i gospodarczemu.
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Zwigzek oczekuje od srodowisk naukowych fachowej i rzetelnej pomocy
w realizacji swego programu. Bedzie wiec popieral dazenia srodowisk nauko-

wych do:
1. Zapewnienia nauce samorzadnosci i uniezaleznienia jej od czynnikéw
administracyjnych i politycznych.
2. Stworzenia warunkéw do zastosowania wynikéw prac badawczych w zy-
ciu spotecznym, kulturalnym i gospodarczym kraju.
3. Podjecia badan nad zagrozeniem zycia i zdrowia ludzi w zakladach pra-

cy i w miejscu zamieszkania.

Ponadto nalezy poszukiwa¢ mozliwosci utrzymania potencjatu naukowego
(kadra, aparatura, czasopisma i ksiagzki naukowe) zagrozonego obecnym kryzy-
sem i kosztami reformy gospodarczej.

TEZA 31 - Zwiazek bedzie walczyl z zaklamaniem we wszystkich
dziedzinach zycia, poniewaz spoleczenstwo chce i ma prawo zyc
w prawdzie.

Méwienie i pisanie prawdy jest konieczne dla rozwoju $wiadomosci spo-
tecznej i dla zachowania tozsamo$ci narodowej. Dla zbudowania lepszej przy-
szto$ci musimy zna¢ prawde o naszej wspdlczesnosci.

1.

Cenzure w $rodkach masowego przekazu uwazamy za zlo, na ktdre sie
godzimy tylko chwilowo i tylko z konieczno$ci. Nie uznajemy cenzury
w nauce i sztuce. Cenzura nie moze tez godzi¢ w prawo narodu do zna-
jomosci historii i literatury. Naduzywanie cenzury kazdorazowo bedzie
napotykalo sprzeciw Zwiazku.

Groznym narzedziem klamstwa jest sam jezyk propagandy, ktéry uszka-
dza nasz codzienny spos6b wyrazania my$li i uczué. Zwiazek bedzie da-
zyl do przywrdcenia spoteczenstwu polszczyzny, umozliwiajacej praw-
dziwe porozumienie sie miedzy ludZmi.

Zwiazek popiera¢ bedzie rozwdj niezaleznych wydawnictw, poniewaz
ich dziatalno$¢ jest jednym ze sposobéw szerzenia prawdy i przezwycie-
Zania ograniczen cenzury.

Szczegdblnie dotkliwe straty ponieslismy wskutek zaktamania i przemil-
czen w nauce historii i literatury. Obowiagzkiem Zwigzku jest wspieranie
wszelkich dzialan na rzecz uczenia prawdy o naszych dziejach i kulturze.

Jednym z dostepnych nam $rodkéw szerzenia prawdy o nas samych
jest o$§wiata i wydawnictwa zwigzkowe; za ich posrednictwem bedziemy
krzewi¢ wiedze oraz upowszechnia¢ znajomos¢ tre$ci pomijanych lub
falszowanych w nauczaniu panstwowym.
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6. Zwiazek bedzie wspieral niezalezne inicjatywy kombatanckie w dazeniu

do odklamania historii narodowej oraz uznania rzeczywistych zaslug
ludzi, ktérzy poswiecali swoje zdrowie i zZycie w walce o niepodlegtosc
i suwerenno$¢ Polski.

TEZA 32 - Srodki spotecznego komunikowania sa wlasnoscia spo-
teczna, musza stuzy¢ calemu spoteczenstwu i by¢ pod jego kontrola.

Prowadzona przez Zwiazek walka o dostep do srodkéw masowego przekazu
jest walka w interesie wszystkich §rodowisk spotecznych, jest walka o prawa
calego spoleczenstwa.

Zwiazek domaga sie przestrzegania konstytucyjnej zasady wolnoséci stowa
i wymiany pogladéw. Dlatego:

1.

Zwigzek uwaza za niedopuszczalne przeszkadzanie w odbiorze infor-
macji w postaci zagtuszania audycji radiowych, zatrzymywania wydaw-
nictw, zrywania plakatow itp.

Zwiazek wezmie udzial w przygotowaniu spotecznego projektu ustawy
publikacyjnej, ktéra powinna obejmowac wszystkie $rodki spotecznego
komunikowania. Zjazd zobowiazuje wladze Zwiazku do zdecydowane-
go poparcia zaakceptowanego spolecznie projektu ustawy.

Zwiazek bedzie konsekwentnie dazyl do uznania przez wladze i zreali-
zowania prawa obywateli i ich organizacji do posiadania wydawnictw
oraz dostepu do radia i telewizji. W wypadku organizacji udzial ten wy-
nika z ich wielkosci i rzeczywistego spolecznego znaczenia. Konieczna
jest spoleczna kontrola nad podzialem papieru, mocy poligraficznych,
czasu antenowego i dostepu do $rodkéw technicznych radia i telewizji.

Zwiazek wystepuje przeciw wszelkim formom monopolizowania informa-
cji. Zwiazek zada zniesienia monopolu administracji panistwowej na dys-
ponowanie radiem i telewizja, jako sprzecznego z Konstytucja PRL, a tym
samym zmiany ustawy z 1960 roku o Komitecie do spraw Radia i Telewizji.
Zwiazek podejmie dzialania prowadzace do ustanowienia rzeczywistej spo-
tecznej kontroli nad radiem i telewizja przez powolanie ciala zarzadzajaco-
wykonawczego reprezentujacego rzad, partie polityczne, zwiazki zawodowe,
zwiazki wyznaniowe, organizacje spoleczne, srodowiska twércze, samorzad
pracownikéw tworzacych i emitujacych program. Organ ten winien mie¢
decydujacy glos w sprawach programowych radia i telewizji.

Dotychczasowe dziatania Zwiazku w zakresie biezacego dostepu NSZZ
»Solidarnos$¢” do $rodkéw spotecznego komunikowania nie byly wystar-
czajace. Nalezy doprowadzi¢ do jak najszybszej realizacji ratyfikowanych
przez Krajowa Komisje Porozumiewawczg NSZZ ,Solidarno$¢” ustalen
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w sprawie $rodkéw spotecznego komunikowania. Jednoczesnie doma-
gamy sie utworzenia samodzielnych redakgcji ,Solidarnosci” w struktu-
rze radia i telewizji, w centrali i w terenie.

6. Zwigzek bedzie udzielal ochrony swym cztonkom zatrudnionym w in-
stytucjach spolecznego komunikowania oraz dziennikarzom przestrze-
gajacym zasad wiarygodnosci i rzetelnosci zawodowej. Uznajemy prawo
zespoléw redakcyjnych do udziatu w decyzjach o mianowaniu i odwota-
niu redaktoréw naczelnych. Sprawami rzetelnosci i fachowosci wszyst-
kich dziennikarzy oraz samorzadnoscia zespotéw redakcyjnych zajmuje
sie Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich, ktérego wysitki na tym polu
Zwiazek bedzie popieral.

7. Zwigzek tworzy¢ bedzie wlasne agencje informacyjne, fotograficzne,
magnetowidowe, filmowe, fonograficzne i wydawnictwa prasowe. Wta-
dze Zwiazku winny podjaé starania o utworzenie centralnej agencji pra-
sowej i informacyjnej Zwigzku na zasadach ogélnych.

8. Nalezy powola¢ rade do spraw $rodkéw spotecznego komunikowania
przy Komisji Krajowe;j.

9. Zgodnie z art. 83 ust. 2 Konstytucji PRL Zwiazek domaga si¢ mozliwos$ci
uruchomienia wlasnych rozglosni radiowych i zapewnienia moznosci
emitowania wlasnych programéw.

10. W walce o dostep do radia i telewizji i reforme §rodkéw spotecznego komu-
nikowania Zwiazek uzyje wszystkich przewidzianych w statucie srodkéw.

VII

Nasz Zwiazek

Fundamentem zycia Zwiazku jest demokracja, oparta na podporzadkowa-
niu sie woli wigkszo$ci przy zachowaniu szacunku dla pogladéw mniejszosci.
Podporzadkowanie si¢ decyzjom wladz zwigzkowych, podejmowanym zgodnie
z tg zasada, gwarantuje jedno$¢ dzialania. Podstawowym dokumentem okre-
$lajacym reguly demokracji w Zwiazku jest Statut. Przy jego praktycznej in-
terpretacji przyjmujemy, ze dozwolone sa takze te dziatania, ktérych wyraznie
nie zabrania. Pozwala to na wzbogacenie zycia zwiazkowego o nowe formy.

Przestrzegajac zasady tolerancji dla réznych pogladéw wladze Zwiazku
i wszyscy jego cztonkowie winni zarazem zdecydowanie wystepowaé przeciw-
ko naruszeniom norm statutowych.

Demokracja w zyciu wewnetrznym, dyscyplina w dzialaniu i uczciwo$é
czlonkéw Zwiazku sg zZrédlem jego sity.
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TEZA 33 - Czlonkowie naszego Zwiazku maja prawo nieskrepowa-
nego wyrazania opinii i woli oraz swobodnego organizowania sie dla
realizacji wspdlnych celow.

Skuteczno$¢ dzialania Zwigzku zalezy od réznorakich wiezi taczacych jego
cztonkéw. Powigkszaja one zaséb srodkéw i form dzialania, zapewniajac autentycz-
nos$¢ naszego ruchu i przyczyniajac sie do osiagniecia fadu spolecznego. Tworzenie
tych wiezi wymaga swobodnej wymiany pogladéw i uzgadniania stanowisk.

1. Regiony.

Podstawowe wiezi miedzy cztonkami Zwigzku tworza sie w organizacjach
zakladowych. Organizacje zakladowe lacza sie w regiony zgodnie z zasadami
okreslonymi w statucie. Przeksztalcenia region6w winny odbywac sie na demo-
kratycznych zasadach pod nadzorem Komisji Krajowej, tak aby doprowadzi¢
do powstania regionéw spdjnych terytorialnie oraz w miare mozliwo$ci pokry-
wajacych sie z granicami administracyjnymi.

Nalezy dazy¢ do tworzenia regionéw na tyle silnych, by mogly stanowi¢ od-
powiednie zaplecze organizacyjne i techniczne dla zrzeszonych w nich orga-
nizacji zaktadowych. Nalezy unika¢ podziatu wojewddztw, gdyz uniemozliwia
to skuteczne oddziatywanie Zwigzku na wladze administracyjne.

2. Ogniwa poérednie.

Praktyka zycia zwiazkowego doprowadzila do powstania réznorodnych
ogniw posrednich miedzy organizacjami zaktadowymi a wladzami regionéw.
Dziatalnos¢ tych ogniw wladze zwiazkowe winny wspomagac organizacyjnie,
finansowo i technicznie. GIéwnym zadaniem ogniw posrednich jest pomoc ko-
misjom zakladowym w zakresie informacji, posrednictwa, szkolenia itp., a tak-
ze tworzenia o$rodkéw zycia zwigzkowego, obrona intereséw spotecznosci lo-
kalnych oraz oddzialywanie na terenowe organy wladzy i administracji.

3. Sekcje zawodowe, branzowe i inne.

Sekcje wspieraja i uzupetniaja dzialalnos$¢ wtadz zwiazkowych w obronie in-
tereséw réznych grup pracowniczych i cztonkowskich. Nie moze to prowadzi¢
do naruszania intereséw innych grup. Do podstawowych zadan sekcji nalezy:

a) inicjowanie i koordynowanie prac w zakresie dotyczacym ich problema-

tyki, a zwlaszcza uméw zbiorowych.

b) reprezentowanie intereséw danej grupy wobec wladz Zwiazku.

c) wystepowanie z upowaznienia tych wladz wobec administracji paiistwowe;j.

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze w rozwiazywanie przez wladze
zwiazku probleméw okreslonej sekcji konieczny jest szerszy niz dotad udziat
jej przedstawicieli.
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4. Porozumienia.

Porozumienia komisji zakltadowych, grup cztonkéw i pojedynczych czlon-
koéw, dzialajace poza przewidzianymi w statucie formami organizacji, przyczy-
niaja sie do wypelniania statutowych zasad Zwiazku i rozszerzenia jego inicja-
tyw. Moga one dziala¢ jako grupy inicjatyw programowych, gospodarczych,
spotecznych itp. Stwarzajac réznym porozumieniom niezbedne warunki ist-
nienia i dziatania, wltadze Zwigzku nie powinny wystepowac¢ w roli ich organi-
zatoréw.

5. Srodki wyrazania i ksztaltowania opinii.

Srodki informacji zwigzkowej s3 gtéwnym sposobem rozpowszechniania
niezafalszowanej wiedzy o celach i metodach dziatania Zwigzku oraz formu-
fowania stanowiska zwigzkowcéw wobec aktualnych probleméw spotecznych,
gospodarczych i politycznych. Dlatego tez wladze Zwiazku powinny szczegdl-
nie troszczy¢ sie o organizacje i techniczno-materialng baze informacji oraz
zapewni¢ wlasciwe warunki pracy stuzb informacyjnych. Nalezy dazy¢ do tego,
aby zwiazkowy system informacji statl si¢ konkurencyjny pod wzgledem zasie-
gu wobec srodkéw przekazu monopolizowanych przez aparat partyjno-pan-
stwowy.

Najwazniejszymi zadaniami w tym zakresie sa obecnie:

a) zwiekszenie nakladu ,Tygodnika Solidarno$¢” do okoto 1 miliona eg-
zemplarzy;

=

utworzenie dziennika o zasiegu krajowym;

¢)
~

wydawanie w miare mozliwosci czasopism regionalnych;

&

wydawanie wewnetrznego dziennika i tygodnika w kazdym regionie;

¢
~

zapewnienie wlasciwych warunkéw technicznych dla rozwoju ogélno-
polskiego systemu przeptywu informacji (codzienny serwis informacyj-
ny i zestawy materialéw publicystycznych) w oparciu o istniejace oérod-
ki (BIPS, AS) oraz sie¢ regionalnych biur informacyjnych;
f) usprawnienie w regionach kolportazu (np. w oparciu o system ABC)
oraz innych systeméw lacznosci;
g) tworzenie bibliotek przy zarzadach regionalnych i komisjach zaklado-
wych.
W biezacej dzialalno$ci agendy informacyjne, prasa i wydawnictwa ,Soli-
darnosci” daza do samofinansowania.
Walczac o zapewnienie swobody wypowiedzi, Zwigzek winien przestrzegac tej

zasady wobec wlasnych $rodkéw przekazu informacji. Dlatego tez instancje Zwigz-
ku, ktérym redakcje czasopism i wydawnictw sa podporzadkowane organizacyj-
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nie, nie mogg ingerowac w ich biezacg prace pozostawiajac im swobode w zakresie
polityki redakcyjnej, z wyjatkiem pelnej dyspozycyjnosci w okresach szczegélnego
zagrozenia Zwiazku (akcje protestacyjne, gotowo$¢ strajkowa, strajk).

Praca o$wiatowo-szkoleniowa realizowana przez wszechnice jest niezbedna
dla Zwigzku. Celem dziatania wszechnic jest: gloszenie wiedzy wolnej od falszu
i przemilczen, poszerzanie wiedzy dzialaczy, podnoszenie §wiadomosci oby-
watelskiej, pobudzanie aktywnosci spotecznej i samoksztalcenie. Wszechnice
winny stosowac zréznicowane metody dzialania: wyklady, szkolenia, seminaria,
kluby inicjatyw, czytelnie, dzialalno§¢ wydawniczg. Zapewni im to mozliwo$¢é
dotarcia do wszystkich srodowisk, a zwlaszcza zakladéw pracy. Zachowujac
rozmaito$¢ prezentowanych programoéw i metod, wszechnice porozumiewaja
sie celem wymiany doswiadczen i informacji. Dziatalno$¢ wszechnic finansuja
zarzady regionalne lub komisje zakladowe.

Wypracowanie systemu tworzenia wiezi pomiedzy wszystkimi czlonkami
Zwiazku, jego wladzami i agendami jest gtéwnym zadaniem dzialalnosci infor-
macyjnej, o§wiatowo-szkoleniowej i opiniodawczo-doradczej. Wiezi te sprzy-
ja¢ beda oparciu calego zycia naszej organizacji na zasadach réznorodnosci
pogladéw przy réwnoczesnej jednosci dziatania.

TEZA 34 - Decyzje i dzialania instancji zwiazkowych winny opiera¢
sie na rzetelnej znajomosci opinii i woli cztonkéw Zwiazku.

Czlonkowie Zwigzku musza mie¢ istotny wplyw na dziatania jego wtadz.
Wplyw ten realizowany jest poprzez mechanizm wyborczy oraz wyrazanie opinii
we wszystkich kwestiach dotyczacych Zwiazku. Dla wlasciwego ksztaltowania
opinii potrzebny jest przeplyw informacji oraz jawnos¢ zycia zwigzkowego.

1. Decyzje i dziatania wladz zwiazkowych.

Wtadze zwiazkowe w podejmowanych dzialaniach musza kierowac sie sta-
nowiskiem wiekszo$ci. Dla zapewnienia jawnosci zycia Zwiazku wladze i ko-
misje rewizyjne wszystkich szczebli winny informowa¢ cztonkéw o swoich pra-
cach przez publikowanie dokumentéw, a zwlaszcza dokumentéw koncowych
z wszystkich oficjalnych rozméw i negocjacji.

Wtadze krajowe i regionalne zobowiazane sa do wspétdziatania z o$rod-
kami prac spoteczno-zawodowych oraz sekcjami branzowymi i zawodowymi.
Czlonkowie wladz zwiazkowych maja obowiazek regularnego spotykania sie
ze swymi wyborcami.

2. Organizacja pracy programowe;j.

Prawidlowe funkcjonowanie demokracji przedstawicielskiej warunkowane
jest znajomoscia opinii mozliwie szerokich rzesz zwiazkowcéw przez cztonkéw
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wladz zwigzku. Odpowiedni przeptyw tych opinii oraz ich synteze musi za-
pewni¢ zorganizowana praca programowa. Przy Komisji Krajowej, zarzadach
regionalnych i komisjach zakladowych winny dziala¢ programowe zespoly te-
matyczne (np. ds. ptacowych, warunkéw pracy, zatrudnienia), skladajace sie
z dziataczy zwiazkowych oraz ekspertow.

Réwnocze$nie konieczne jest tworzenie i rozwijanie o§rodkéw prac spo-
teczno-zawodowych, ktérych zadaniem sa prace studialne, opracowywanie
ekspertyz oraz programéw dla Zwiazku. Osrodki te powinny dziala¢ samo-
dzielnie pod kontrola Rad Programowych, ztozonych z cieszacych si¢ autoryte-
tem uczonych, praktykéw i dzialaczy powotanych przez wladze zwiazkowe.

Na podstawie postulatéw i koncepcji, przekazywanych przez poszczegdlne
organizacje zakladowe i materialy dostarczane przez osrodki prac spoteczno-
zawodowych, zespoly programowe powinny formutowaé pytania i kierowaé
je do czlonkéw Zwigzku.

Zespoly te na podstawie otrzymanych odpowiedzi:

- informuja biezaco wladze zwiazku o popularnosci poszczegélnych kon-

cepcji oraz wadze, jaka konsultowani przywiazuja do réznych zagadnien;

- formuluja zalecenia dotyczace informacji i propagandy zwiazkowej;

- przedstawiaja propozycje rozwigzan programowych pod obrady ciat

przedstawicielskich.
Tak zorganizowana praca programowa powinna:

- podnie$¢ warto$¢ merytoryczng przyjmowanych rozwiazan;

- pobudzi¢ organizacje zakladowe do dzialalno$ci programowej.

3. Badania opinii zakltadowej.

Réwnie wazna forma dziatan jest prowadzenie badan opinii zwiazkowej
w regionach, a takze w skali calego Zwiazku, metoda reprezentatywnych son-
dazy. Do badan tych beda wykorzystywane osrodki prac spoteczno-zawodo-
wych. Prowadzenie tego rodzaju badan jest niezbedne dla wiarygodnego i do-
kladnego rozpoznawania stanowiska zwiazkowcow wobec wszelkich istotnych
probleméw, warunkuje trafnosc i szybko$¢ podejmowanych decyzji, wzmacnia
pozycje Zwiazku w negocjacjach.

Komisja Krajowa powinna zapewni¢ niezbedne $rodki dla badan opinii
zwiazkowej.

4. Demokracja bezposrednia.

Oproécz okreslonych statutem form demokracji przedstawicielskiej winny

by¢ stosowane w Zwiazku niektére formy demokracji bezposredniej. Wsréd
nich na szczegdélng uwage zastuguje referendum, ze wzgledu na mozliwy jego
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zasieg, a zatem i wage decyzji czy stanowisko, jakie w efekcie referendum zosta-
nie przyjete. Forma ta moze by¢ wykorzystywana na réznych szczeblach Zwiaz-
ku, przy czym zawsze, a szczegélnie w skali ogdlnozwigzkowej, musi by¢ sto-
sowana bardzo rozwaznie. Decyzje o przeprowadzeniu referendum o zasiegu
ponadregionalnym podejmuje Komisja Krajowa. Przeprowadzenie referendum
musi by¢ poprzedzone kampanig informacyjna, gwarantujaca zaprezentowa-
nie réznych stanowisk oraz umozliwiajaca publiczna dyskusje wokot kwestii
zawartych w pytaniach.

Wiadze Zwiazku, pragnac przed podjeciem decyzji odwolac sie do opinii
zwiazkowcéw, winny kazdorazowo precyzyjnie okresli¢, od kogo i w jaki spo-
s6b chca te opinie uzyska¢. W podobnie rzetelny sposéb nalezy postepowac
przy powolywaniu sie na opinie zwigzkowcéw.

TEZA 35 - Podstawowym sposobem realizacji intereséw pracowni-
czych i obywatelskich czlonkéw Zwiazku jest droga uzgodnien i po-
rozumien, a gdy one zawioda - akcje protestacyjne.

1. W dzialaniach na rzecz realizacji potrzeb czlonkéw Zwigzku wiladze
zwigzkowe powinny w pierwszej kolejnosci stosowac takie $rodki, ktére
nie naruszaja spokoju spotecznego. Podstawowym sposobem dziatania
jest przedkladanie opinii i wnioskéw cztonkéw odpowiednim instan-
cjom administracji gospodarczej i paristwowej, a w kwestiach spornych
— podejmowanie préb uzgodnienia stanowisk przez wzajemne konsul-
tacje, spotkania robocze itp. Gdy obowigzujace przepisy nie zapewniaja
wplywu cztonkéw Zwiazku na decyzje ich dotyczace, wladze zwiazkowe
zobowigzane s3 do podejmowania inicjatyw zmierzajacych do zmiany
tych przepiséw.

2. Wladze zwigzkowe maja obowiazek podejmowania negocjacji z odpo-
wiednimi organami administracji gospodarczej lub paristwowej w sytua-
cjach konfliktowych, ktérych rozwiazanie okazalo si¢ niemozliwe droga
uzgodnien. Dla prowadzenia rozméw wladze zwiazku powotuja zespét
negocjacyjny, okreslajac jego zadania i kompetencje. Zespét negocjacyj-
ny winien posiada¢ uprawnienia wylacznie do parafowania porozumie-
nia, ktére nastepnie podlega zatwierdzeniu przez wladze zwiazkowa od-
powiedniego szczebla. Przygotowanie negocjacji powinno obejmowac
miedzy innymi: zapoznanie si¢ z opiniami zainteresowanych cztonkéw,
okreslenie przedmiotu, metod i taktyki, a takze ustalenie konsekwencji
negocjowanych rozméw. Strona zwigzkowa powinna dazy¢ do jawnosci
prowadzonych rozméw. W rozmowach moga bra¢ udzial eksperci, kté-
rych uprawnienia okresla zesp6t negocjacyjny.
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Kazde porozumienie zawiera¢ winno jednoznaczne ustalenie terminu, spo-
sobu i warunkéw wykonania przyjetych przez strony zobowiazan.

3. Gdy zawiodg préby porozumienia, wladze Zwiazku moga organizowac
manifestacje i akcje protestacyjne. Charakter tych akeji (ekonomiczny,
ekonomiczno-polityczny, polityczny) wynika z powodéw, ktére je wy-
wolaly, a nie zalezy od adresata, do ktdrego sa skierowane.

Kazda akcja powinna miec¢ jasno sprecyzowane cele i solidne przygotowanie
organizacyjne, w ktérym przewidzie¢ nalezy mozliwo$¢ utrudnien w jej prowa-
dzeniu.

Akcje zbiorowe moga mie¢ charakter manifestacji stanowiska (jako forma
nacisku w celu podjecia, kontynuowania negocjacji badz tez wdrazania wczes-
niej podpisanych porozumien) i akcji protestacyjnych (jako sprzeciwu wobec
niekorzystnych decyzji lub niespelnienia zawartych porozumien).

Ostrzegawcze akcje protestacyjne musza mie¢ okreslone terminy realizacji
zadan oraz terminy ewentualnego wszczecia akcji wlasciwej, gdy ostrzezenie
nie odniesie skutku. Maja one stanowi¢ wyraz determinacji i poparcia spotecz-
nego dla zadan. Do tego typu akeji naleza m.in. bojkoty i strajki ostrzegawcze.
Whasciwymi akcjami protestacyjnymi sa przede wszystkim strajki. Ze wzgledu
na straty ekonomiczne strajki sa ostateczng forma protestu. Kazdy strajk winien
mie¢ jednoznacznie okreslone warunki jego zakonczenia. Wiadze krajowe winny
zadbac o pilne przygotowanie poradnikéw i regulaminéw negocjacji oraz akcji
protestacyjnych. Ponadto wladze wszystkich szczebli winny opracowac zalecenia
organizacyjne i instrukcje okreslajace krétko- i dlugoterminowe formy dziatalno-
$ci Zwiazku w takich zagrozen jak stan wyjatkowy lub interwencja zewnetrzna.

4. Decyzje o podjeciu negocjacji i akcji protestacyjnych, o zakresie i po-

ziomie zadan oraz o warunkach konicowego porozumienia musza by¢
oparte na rzetelnym rozpoznaniu opinii zainteresowanych czionkdéw.
W trakcie negocjacji i protestow niezbedne jest takze state prowadzenie
konsultacji z cztonkami, w trosce o to, by decyzje podejmowane przez
zespoly negocjacyjne lub wladze Zwiazku byly zgodne ze stanowiskiem
i nastrojami czlonkéw. Obowiazkiem wladz Zwiazku jest wszechstronne
informowanie cztonkéw o stanowiskach obu stron i skutkach kolejnych
faz protestu lub negocjacji.

Dziatalno$¢ informacyjna i propagandowa winna by¢, w szczegdlnosci
w okresach napie¢, adresowana nie tylko do cztonkéw Zwiazku, ale takze do ca-
tego spoleczenstwa. Kierujac si¢ interesem spotecznym Zwigzek powinien dba¢
o powszechne zrozumienie i akceptacje celow, o ktére walczy.

5. Wszystkich cztonkéw Zwiazku tacza podstawowe cele. Wspdlnota celéw
jest najlepsza gwarancja zgodnego wspdlzycia cztonkéw i wspoétdziata-
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nia instancji Zwiazku. Jeéli jednak spory lub konflikty wystapia — powin-
no sie je rozwigzywac na drodze porozumienia i pojednania. W dobrze
pojetym interesie Zwiazku i wszystkich jego czlonkédw lezy unikanie roz-
strzygnie¢ administracyjnych czy tez dyscyplinarnych.

TEZA 36 - Kontrola i krytyka instancji zwiazkowych to prawo i obo-
wiazek kazdego cztonka ,Solidarnosci”.

Dzialalnos¢ wszystkich wladz Zwigzku podlega kontroli. Warunkiem tego
jest jawno$¢ wszystkich dziatan podejmowanych przez wtadze. Uchwaly wtadz
zwiazkowych i sprawozdania komisji rewizyjnych musza by¢ publikowane
i szybko dociera¢ do wszystkich zainteresowanych.

Wszyscy cztonkowie Zwiazku maja pelng swobode w krytykowaniu wladz
Zwigzku. Z prawa tego korzystaja na zebraniach i w prasie. Krytykowanym
przystuguje prawo repliki.

Czlonkowie i ciala przedstawicielskie kontroluja dzialalno$¢ wladz zwiaz-
kowych przez instytucje interpelacji, votum nieufnosci i votum zaufania. Na in-
terpelacje nalezy odpowiedzie¢ w przewidzianym czasie. Jesli zdaniem interpe-
lujacego odpowiedz nie jest wystarczajaca, moze on postawi¢ wniosek o votum
nieufnosci. W wypadku uchwalenia votum nieufnosci cztonek wtadz lub organ
wladzy skiada rezygnacje. Organ przedstawicielski moze rezygnacji nie przy-
ja¢, okreslajac jednoczesnie czas i sposob zalatwienia sprawy, ktéra stala sie
przyczyng votum nieufnosci. Ciala przedstawicielskie moga takze powolywac
specjalne komisje w celu wyjasnienia spraw budzacych spory.

Kontrole dziatan wladz zwigzkowych prowadza takze, zgodnie ze statutem,
komisje rewizyjne. Czynnosci polegaja na zbieraniu informacji, wskazywaniu
nieprawidlowosci dzialan i sposobéw ich naprawy oraz przygotowywaniu opi-
nii dla cial przedstawicielskich.

VIII

Nowe porozumienie spoleczne

TEZA 37 -, Solidarno$¢” domaga sie nowego porozumienia spotecznego.

NSZZ ,Solidarnos¢” jest gwarantem porozumien spolecznych z 1980 roku
i domaga sie konsekwentnej ich realizacji. Nie ma innej drogi ocalenia kraju niz
realizacja konstytucyjnej zasady suwerenno$ci narodu.

Zwiazek nasz okre$la swdj program w chwili, gdy krajowi grozi katastrofa.
Nie mozna przyzwyczajac sie do zycia w kryzysie, z kryzysu musimy wyjs¢.
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Porozumienie antykryzysowe

Porozumienie antykryzysowe musi zapewni¢ spoleczenistwu przetrwanie zbli-
zajacych sie ciezkich zimowych miesiecy. Musi wskaza¢ kierunki wyjscia z kryzysu.
Musi by¢ pierwszym sprawdzianem wspoétdziatania wladzy i spoleczenstwa.

Porozumienie w sprawie reformy gospodarczej

Porozumienie w sprawie reformy gospodarczej wymaga wspoldzialania
wladzy i spoleczenstwa na rzecz radykalnej zmiany dotychczasowego porzad-
ku gospodarczego. Reforma zagwarantowaé powinna zarzadzanie zakltadami
pracy przez zalogi w systemie gospodarczym kojarzacym prawa rynku z uspo-
tecznionym planowaniem.

Setki podpisanych przez rzad porozumien pozostaly na papierze. Przyrze-
czenia zlozone ludziom pracy przez wladze musza zosta¢ zrealizowane.

Porozumienie dla samorzadnej Rzeczypospolitej

Porozumienie w sprawie samorzadnej Rzeczypospolitej musi wyznaczac
kierunki i sposoby demokratyzacji instytucji zycia publicznego: Sejmu, wladz
politycznych, terytorialnych, gospodarczych, sadownictwa, o$wiaty itp. Reali-
zacja tego porozumienia ustali wlagciwe stosunki miedzy obywatelami a pan-
stwem.

Droga ku samorzadnej Rzeczypospolitej jest jedyna droga, by Polska, silna we-
wnetrznie, stala si¢ wiarygodna jako réwnorzedny partner dla innych narodéw.

Zwiazek traktuje nowe porozumienie spoleczne jako calo$¢ nierozlaczng,
wzajemnie powigzang.

Program dzialan NSZZ ,Solidarnos$¢” jest przede wszystkim zobowiaza-
niem, jakie Zwigzek podejmuje wobec kraju. Liczymy na to, Ze uzyska on ak-
ceptacje spoleczenstwa, zadne interesy jednostkowe czy grupowe nie moga by¢
stawiane wyzej niz interes kraju. Nie uwazamy, Zze mamy monopol na prawde.
Jestesmy gotowi w dialogu — uczciwym i lojalnym — rozmawia¢ z wladzami,
szuka¢ wlasciwych decyzji, ktére najlepiej stuzytyby krajowi i realizowatyby in-
teresy pracownicze i obywatelskie ludzi pracy.

Niech to bedzie porozumienie wokét tego, co narodowe, demokratyczne
i ludzkie. Wokoét tego, co nie powinno nas dzielié.

NSZZ ,Solidarnos¢” jest gwarantem porozumien spotecznych z 1980 roku
i domaga sie konsekwentnej ich realizacji. Nie ma innej drogi ocalenia kraju niz
realizacja konstytucyjnej zasady suwerenno$ci narodu.

ZJAZD DELEGATOW
Gdansk, dnia 7 pazdziernika 1981 r.
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