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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

BOS SA. Bank Ochrony Srodowiska S.A.

CBA Centralne Biuro Antykorupcyjne

COP 24 24, Sesj_a Kon_feren.cji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu

FDS Fundusz Drég Samorzadowych

FNT Fundusz Niskoemisyjnego Transportu

FS Fundusz Spéjnosci

GEKON program GEKON - Generator Koncepcji Ekologicznych

GMO organizm zmodyfikowany genetycznie (od ang. genetically modified organism)

IMIGW-PIB Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Pafistwowy Instytut Badawczy

|0S-PIB Instytut Ochrony Srodowiska — Parstwowy Instytut Badawczy

KOBIZE Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami

Kpa ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U z 2018 r. poz. 2096, ze zm.)

MF EOG Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego

NCBR Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NFOSIGW Iub Narodowy
Fundusz

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NIK Najwyzsza lzba Kontroli
NMF Norweski Mechanizm Finansowy
0ZE Odnawialne Zrédta Energii
PDE Projekt Doradztwa Energetycznego
Pgg ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2126, ze zm.)
Pjb panstwowa jednostka budzetowa
PO [iS 2014-2020 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
podatek VAT podatek od towaréw i ustug
Podrecznik procedur Podrecznik procedur dofinansowania przedsigwzigcia ze Srodkow Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
POPT Program Pomoc Techniczna
PP RGO Program Priorytetowy ,Racjonalna Gospodarka Odpadami”
R . e Regulamin udzielania zaméwien przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
egulamin zamowien . . )
i Gospodarki Wodnej
TV Trwam Telewizja Trwam
TVP Telewizja Polska S.A.
UE Unia Europejska
ufp ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U z 2019, poz. 869)
umowa AAU umowa sprzedazy jednostek uniknietej emisji
uor ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2019 r. poz. 351)
upzp ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.)
ustawa budzetowa ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291)
ustawa POS ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska
(Dz. U.z 2018 r. poz. 799, ze zm.)
WFOSIGW Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej




Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest parnstwowa osobg prawna,
dziatajacq na podstawie ustawy POS. NFOSiIGW prowadzi samodzielng gospodarke finansowa,
pokrywajac z posiadanych Srodkow i uzyskiwanych wptywow koszty dziatalno$ci oraz wydatki
na finansowanie zadan okreslonych w ustawie POS. Nadzor nad jego dziatalnoécia sprawuje minister
wiasciwy do spraw srodowiska. Organami Narodowego Funduszu sg Rada Nadzorcza i Zarzad.

W 2018 r. NFOSIGW finansowat przedsiewziecia z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
w ramach Listy priorytetowych programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na 2018 rok, zatwierdzonej uchwatg Rady Nadzorczej nr119/17 z dnia 15 grudnia 2017 r.,
zmienionej uchwatami: nr 2/18 z dnia 22 stycznia 2018 r., nr 64/18 z dnia 24 maja 2018 r., nr 114/18
z dnia 27 wrze$nia 2018 r. Lista obejmuje programy pogrupowane w czterech dziedzinach:

— ochrona i zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi (trzy programy);

racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi (cztery programy);
— ochrona atmosfery (sze$¢ programéw);

— ochrona r6znorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemow (jeden program);

oraz przedsiewziecia miedzydziedzinowe (13 programoéw).

Przychody NFOSIGW w 2018 r. zostaty zrealizowane w kwocie 1 606 770,5 tys. zt, co stanowito 106,5%
planu wedtug ustawy budzetowej. W poréwnaniu z 2017 r. uzyskane przychody byty 0 255 906,9 tys. zt
nizsze, tj. 0 13,7%. Dotacje z budzetu paristwa wyniosty 48 935,2 tys. zt, co stanowito 3,0% przychodow
ogbtem.

W 2018 r. poniesiono koszty ogdtem w kwocie 983 315,6 tys. zt, 1j. 0 422 484 4 tys. zt nizszej (0 30,1%)
od planowanej w ustawie budzetowej oraz wyzszej o 149 678,3 tys. zt (0 18,0%) w poréwnaniu z 2017 .
Srodki na wydatki majatkowe wykorzystano w kwocie 2389,7 tys. zt, co stanowito 35,2% planu wedtug
ustawy budzetowe;.

Narodowy Fundusz petni role Instytucji Wdrazajacej dla | osi priorytetowej Zmnigjszenie emisyjnoSci
gospodarki i Il osi priorytetowej Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu w ramach
PO 1iS 2014-2020.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art.2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2018 r. planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci podejmowanych dziatan. Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat: realizacje planu
finansowego, realizacje zadan, rzetelno$¢ ksigg rachunkowych oraz prawidtowosS¢ i rzetelnosé
sprawozdan.

1 Dz.U.z2019r. poz. 489.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena og6lna?

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli wykonanie w 2018 r. planu finansowego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie przychodéw byto zgodne
z zalozeniami przyjetymi w ustawie budzetowej. Koszty zrealizowano na poziomie o 30,1%
nizszym od planowanych i ujetych w ustawie budzetowej. Ich wykonanie, szczegdlnie w zakresie
kosztow realizacji zadan, zdeterminowane byto rzetelnoscia dziatan beneficjentow. Podkreslenia
wymaga, ze w 2018 r. zatrzymano utrzymujaca sie w ciagu ostatnich czterech lat niekorzystng
tendencje wzrostu udziatu kosztéw funkcjonowania w kosztach ogétem oraz spadku udziatu
kosztow realizacji zadan w kosztach ogoétem, jak réwniez zwigkszono udziat finansowania
zwrotnego w strukturze wyptat NFOSiGW. Finansowanie pozyczkowe wykonano na poziomie
40,7% planu, jednak w poréwnaniu do 2017 r. byto wyzsze o 41,8%.

W toku dziatan kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci, ktore bylty przede wszystkim wynikiem
niewystarczajacej skuteczno$ci systemu kontroli zarzadczej, w tym ustalenia nieefektywnych
i nieadekwatnych mechanizméw tej kontroli. Stwierdzono nieprawidtowosci polegajace gtéwnie na:

— udzieleniu szesciu zamdwien niezgodnie z upzp, w tym dokonaniu nieuprawnionego podziatu
zamowienia na czesci;

— ustalaniu kosztow kwalifikowanych przedsiewziecia w zakresie podatku od towardw i ustug oraz
rozliczaniu tych kosztow tylko na podstawie oSwiadczenia beneficjenta;

—  zawarciu czterech uméw dotacji na podstawie niewaznych uchwat Zarzadu NFOSiGW;

— wprowadzaniu trwatych zapisbw w ksiegach rachunkowych przed kontrolg wstepna, dokonywang
przez Gtdwnego Ksiegowego, {j. niezgodnie z wymogami art 54 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 ufp;

— niedokonaniu petnej aktualizacji polityki rachunkowosci.

Nie zrealizowano takze wnioskow NIK sformutowanych po kontrolach wykonania budzetu panstwa
w latach ubiegtych, {j.:

—  nie zapewniono bezpieczenistwa przeciwpozarowego w siedzibie NFOSIGW;

— wnioski o dofinansowanie przedsiewzie¢ rozpatrywano z przekroczeniem termindéw okreslonych
w procedurach wewnetrznych;

— udzielano dofinansowania na przedsiewziecia, ktorych realizacja zostata zakonczona przed
terminem podpisania umowy;

— akceptowano zmiany w umowach po uptywie terminu realizacji przedsiewzigcia;

— nie zapewniono wiasciwego monitorowania przedsiewzie¢ pod katem zgodnosci z umowami
poprzez wykorzystanie wizytacji do weryfikacji zrodtowych dokumentow rozliczeniowych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-N i Rb-Z),
a takze sprawozdanie z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2).
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym,
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Sprawozdanie z wykonania planu
finansowego NFOSIGW dostarcza wiarygodnych danych o przychodach i kosztach, a takze zwigzanych
z nimi nalezno$ciach i zobowiazaniach w 2018 r. Ustalony w NFOSiGW system kontroli zarzadczej

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene w formie opisowej.
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zapewniat prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan, w tym sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. Stwierdzone w toku badania ksiag rachunkowych nieprawidtowosci nie miaty
negatywnego wptywu na wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych NFOSIGW.

Podobnie, jak w poprzednim roku, ze $rodkéw NFOSiIGW - poprzez rezerwe celowg poz. 59
- Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej — finansowane byty
wydatki na optacenie sktadek do organizacji miedzynarodowych. NIK podirzymuje swoje stanowisko
wyrazone w latach ubiegtych po kontrolach wykonania budzetu panstwa, ze finansowanie tego rodzaju
wydatkéw ze Srodkdw Narodowego Funduszu nie jest dziataniem prawidtowym.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planu finansowego NFOSiGW przedstawiona zostata w zataczniku
1 do niniejszej Informaciji.

2. Uwagi i wnioski

NIK od kilku juz lat po kontrolach wykonania planu finansowego NFOSIGW wyraza stanowisko,
iz finansowanie ze srodkéw Narodowego Funduszu, poprzez rezerwe celowg poz. 59 — Dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, sktadek do organizacji miedzynarodowych
jest dziataniem nieprawidtowym. Tego rodzaju wydatki nie sg zgodne z celem utworzenia tej rezerwy.
Sktadki do organizacji miedzynarodowych sg zobowigzaniem Rzeczypospolitej Polskiej i powinny by¢
finansowane ze srodkow budzetu panstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wobec niezapewnienia przez
Ministra Finanséw S$rodkdéw na ten cel w budzecie panstwa poza rezerwg celowg poz. 59 nie
do zaakceptowania bytaby sytuacja prowadzaca do nieuregulowania zobowigzan Rzeczypospolitej
Polskiej z tytutu cztonkostwa w tych organizacjach.

W 2018r. skiadki do organizacji miedzynarodowych byly finansowane ze $rodkéw NFOSIGW,
na podstawie art. 16 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 20183, Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze w uzasadnieniu do ustawy
z dnia 16 grudnia 2015 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok
2016* podkreslono, ze zawarta w tej ustawie regulacja, stanowigca podstawe finansowania sktadek
do organizacji miedzynarodowych z rezerwy celowej poz. 59, ma charakter epizodyczny i dotyczy
wytacznie roku budzetowego 2016, a takze, ze zaktadane jest wypracowanie rozwigzania systemowego
stuzacego wprowadzeniu docelowego modelu finansowania tych sktadek. Z ustalen kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2018 r. wynika, ze ,epizod” finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych
trwa juz kilka lat i zaden inny model finansowania tych sktadek nie zostat wypracowany.

Nalezy takze podkresli, ze w koncu 2017r. NFOSIGW wycofat sie z finansowania zadan
realizowanych przez IMGW-PIB w zwigzku z wejSciem w zycie nowych przepisow ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne®. Pomimo ze od 1 stycznia 2018 r. obowigzywata juz nowelizacja
ustawy POS uchylajaca art. 400a ust. 1 pkt 3 dotyczacy finansowania wspomagania m.in. ostony
meteorologicznej spoteczeristwa, to w 2018 r. przekazywano $rodki NFOSIGW na finansowanie sktadki
do Europejskiej Organizacii ds. Eksploatacji Satelitow Meteorologicznych (EUMETSAT).

NIK zwraca uwage, ze stosowane w NFOSIGW miemiki i ich wartoéci wynikajg z umoéw
o dofinansowanie, wiec odpowiadajg ponoszonym kosztom w catym okresie wdrazania umowy,
tzn. czesto w uktadzie wieloletnim. Spora cze$¢ projektéw realizowana jest w ukfadzie wieloletnim
i porownywanie osiggnietych wartosci miernikow w danym roku z kosztami poniesionymi w danym roku
nie jest racjonalne.

8 Dz. U. poz. 2371.
4 Dz.U.poz. 2199, ze zm.
5 Dz U. poz. 1566, ze zm. —art. 493.
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W odniesieniu do braku korelacji czasowej poniesionych kosztow i uzyskanych efektow, Minister
Finansow w pismie skierowanym do Ministra Srodowiska®, podat ze takze w zakresie innych obszarow
dziatalnosci panstwa wystepujg efekty ,przesuniecia czasowego pozyskiwania danych” (...) przy czym
kluczowe dane wspierajace w tych przypadkach ocene rezultatow/efektow realizacji zadan publicznych,
a tym samym ocene osiggniecia ich celow, uzyskiwane sq w kontekScie prowadzenia obserwacji
i porownywania danych w szerszym horyzoncie czasowym (tj. w ujeciu wieloletnim).

Problemem jest takze niedostosowanie budzetu zadaniowego do charakteru dziafania jednostek
udzielajacych pozyczek. Dotyczy to NFOSIGW, w ktorym w budzecie zadaniowym prezentowane sg
wartosci miernikow uzyskane zaréwno w wyniku finansowania zwrotnego jak i bezzwrotnego.

W zwiazku z obliczaniem wartosci miernikow w NFOSIGW z wykorzystaniem efektéw uzyskanych
w wyniku finansowania zwrotnego, NIK w roku ubiegtym wnosita do Ministra Finanséw o podijecie
dziatan w celu rozwigzania wskazanego wyzej problemu. W toku niniejszej kontroli ustalono, Zze sytuacja
nie ulegta zmianie.

W zwigzku z powyzszym NIK wnosi do Ministra Finansow o:

— zapewnienie innego zrodia finansowania sktadek do organizacji migdzynarodowych niz srodki
NFOSIGW, tworzace rezerwe celowg na podstawie art. 410c ust. 2 ustawy POS;

— modyfikacje sprawozdania Rb-BZ2 w taki sposob, by mozliwe byto poréwnanie danych w ujeciu
wieloletnim, tacznie z rokiem sprawozdawczym, co rozwigzatoby problem przesuniecia czasowego
uzyskiwania danych do obliczenia warto$ci miernikéw;

— umozliwienie prezentowania dziatalnosci pozyczkowej NFOSIGW w wymiarze finansowym
w budzecie zadaniowym i sprawozdaniu z realizacji planu finansowego w uktadzie zadaniowym,
sporzadzanym w NFOSIGW.

6 Pismo z dnia 8 stycznia 2019 r. znak BP1.400.2.2018.22.
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ITI. Wyniki kontroli wykonania Narodowego Funduszu

1.

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Wykonanie planu przychodéw i kosztow

1.1. Wykonanie planu przychodéw

W 2018r. uzyskano przychody w wysokosci 1606 770,5tys.zt, co stanowito 106,5% planu.
W poréwnaniu z 2017 r. byty one nizsze 0 255 906,9 tys. z}, 1j. 0 13,7%.

Przychody uzyskano z nastepujacych tytutow:

z prowadzonej dziatalnosci w kwocie 1314 338,0 tys. zt, co stanowito 111,3% planu i85,6%
przychodow w 2017 r., w tym z:

e opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska 373 992,0tys.zt, co stanowito 105,3% planu;
w poréwnaniu z 2017 r. byly one wyzsze o 77 272,0 tys. z, 1j. 0 26,0% — co wynikato z nowych
opfat za wprowadzanie Sciekdw i opfat podwyzszonych, wynikajacych z wejscia w zycie ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne*;

e opfat eksploatacyjnych i koncesyjnych: 277 108,3tys. zt, co stanowito 99,0% planu;
w poréwnaniu z 2017 r. byty wyzsze 0 4431,0 tys. zt, tj. 0 1,6%;

e optat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. — Prawo
energetyczne'? oraz z ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o odnawialnych Zrédfach energii's:
620 201,4 tys. zt, co stanowito 144,2% planu; w poréwnaniu z 2017 r. byty o 101 204,9 tys. zt
wyzsze, 1. 0 19,5%. Jedng z przyczyn uzyskania wyzszych przychodow byty tagodne warunki
atmosferyczne na przetomie lat 2017-2018 ograniczajace podaz $wiadectw pochodzenia
energii z kogeneracji'4, co skutkowato przediozeniem do umorzenia Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki mniejszej liczby tych $wiadectw, co w konsekwencji wptyneto na wzrost
uiszczenia opfaty zastepczej do NFOSIGW:

e opfat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy z dnia 20 maja 2016r. o efektywnoSci
energetycznej’> 784,11ys.zt, co stanowito 1,0% planu; w poréwnaniu z2017r. byly
0415 590,3 tys. zt nizsze, tj. 0 99,8% — bylo to spowodowane zmiang przepiséw polegajacq
na wzroscie jednostkowej stawki optaty zastepczej, jak réwniez zwiekszeniem obowigzku
rozliczenia sie Swiadectwami efektywno$ci energetycznej — co w rezultacie skutkowato
wzrostem liczby umorzonych $wiadectw efektywnosci energetycznej i zmniejszeniem optat
zastepczych wnoszonych do NFOSIGW:

z dotacji z budzetu panstwa wynoszacych 48 935,2 tys. zt, co stanowito 75,3% planu i69,4%
wykonania w 2017 r. gtéwnie z powodu nizszego wykonania ,korekty systemowe;”'6;

Dz. U.z 2018 r. poz. 2268, ze zm.

Dz. U.z 2018 r. poz. 755, ze zm.

Dz. U.z 2018 r. poz. 2389, ze zm.

Kogeneracja — jest to wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej w najbardziej efektywny sposéb, czyli w jednym procesie
technologicznym — art. 3 pkt 33 ustawy — Prawo energetyczne. Swiadectwo pochodzenia z kogeneracji jest to dokument
potwierdzajacy, ze energia elektryczna zostata wytworzona w wysokosprawnej kogeneracji, wydawany przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki.

Dz. U. z 2019 r. poz. 545, ze zm. (wcze$niej obowigzywata ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej —uchylona z dniem 1 pazdziernika 2016 r. — Dz. U. 2 2015 r. poz. 2167, ze zm.).

Korekta systemowa — to 2% $rodkéw z Funduszu Spéjnosci i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
naleznych danemu beneficjentowi (po rozliczeniu przez Komisje Europejska). Jest ona refundowana z rezerwy celowej
budzetu panstwa. Refundacja dotyczy jedynie tej czesci korekty, ktéra wynika z uchybied instytucji panstwowych,
tj. braku zgodno$ci prawa polskiego z prawem unijnym.



Wyniki kontroli

— z wptywu Srodkéw otrzymanych z Unii Europejskiej w kwocie 89,9 tys. zt, co stanowito 9% planu
i 21,4% wykonania w 2017 r.;

— wplywu $rodkéw od innych jednostek sektora finansow publicznych w kwocie 83,7 tys. zt, ktérych
nie planowano;

— pozostate wplywy w kwocie 243 323,7 tys. zt, co stanowito 92,8% planu i94,9% wykonania
w2017 r, w tym 5123 1tys.zt wyniosty pozytki (odsetki) od srodkow dotacji wyptacanych
beneficjentom w formie zaliczek.

1.1.1. Naleznosci

Naleznosci ogétem na koniec 2018 r. wyniosty 5 185 333,0 tys. zt i w poréwnaniu do 2017 r. byty nizsze
0 238539,3tys.zt (0 44%). W kwocie naleznosci ogotem 99,7% (5171 156,5 tys. zt) stanowity
nalezno$ci z tytutu pozyczek. W poréwnaniu z 2017 r. byly one nizsze o 227 082,1 tys. zt (0 4,2%).

Naleznosci dtugoterminowe wyniosty 4 3512921 tys.zt i w poréwnaniu do 2017 r. byly nizsze
0249 9581 tys. zt (0 5,4%). Naleznosci krétkoterminowe wyniosty 834 040,9 tys. zt iw pordwnaniu
22017 r. byly wyzsze 0 11 418,8 tys. zt (0 1,4%).

Naleznosci wymagalne od 849 podmiotéw (0 327 wiecej niz w 2017 r., tj. 0 62,6%) z tytutu optat
ustalanych na podstawie pgg, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosty 76 388,1 tys. zt'7
i w poréwnaniu z 2017 r. byty wyzsze o 13 781,6 tys. zt (0 22,0%).

Na podstawie badania 20 spraw dotyczacych zalegtych optat eksploatacyjnych za wydobycie kopalin
bez wymaganej koncesji oraz z razacym naruszeniem warunkéw wydanej koncesji lub optat
okres$lonych w wydanej koncesji'8, stwierdzono, ze wobec wszystkich przedsiebiorcéw, ktdrzy zalegali
z powyzszymi optatami, byty prowadzone dziatania w celu ich wyegzekwowania.

W celu wyegzekwowania naleznosci NFOSIGW, w 2018 r. wystano 429 upomnien do 283 diuznikow
na taczng kwote naleznosci gtownej 19 337,8 tys. zt, z czego uregulowano 1494,0 tys. zt. Wystawiono
takze 287 tytutdw wykonawczych do 163 dtuznikdw na taczng kwote naleznosci gtéwnej 12 920,6 tys. zt,
z czego uregulowano 1033,8 tys. zt. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., wobec wszystkich
dtuznikdéw, zalegajacych z optatami ustalanymi na podstawie pgg podjeto dziatania w celu
wyegzekwowania naleznosci.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., z tytutu optat ustalanych na podstawie pgg, przedawnieniu ulegta
kwota 1257,8tys. zt, w tym: kwota 162,3 tys. zt, ktorej termin przedawnienia przypadat na dzien
31 grudnia 2018 r. (26 nalezno$ci od o$miu przedsiebiorcéw) oraz dokonano odpiséw z tytutu opfat
eksploatacyjnych w kwocie 1095,5 tys. zt, ktorych termin przedawnienia uptynat przed 1 stycznia 2018 r.
(52 naleznosci od 15 przedsiebiorcéw). Przyczyng przedawnien byta bezskutecznos¢ egzekucii
zalegtych opfat przez organy egzekucyjne prowadzace postepowania.

W 2018 r., na podstawie 14 decyzji, udzielono ulg w sptacie opfat ustalanych na podstawie pgg,
w tacznej kwocie 680,3 tys. zt, z tego: trzy decyzje dotyczyly udzielenia ulg z urzedu (umorzenie zalegte;
opfaty wraz z odsetkami za zwtoke) na taczng kwote 85,6 tys. zt oraz 11 decyzji dotyczyto udzielenia ulg
na wniosek ptatnikdw'®, na taczng kwote wynoszacq 594,7 tys. zt. Wszystkie decyzje byty podpisywane
przez osoby, majace Stosowne upowaznienia Prezesa Zarzadu NFOSIGW. Nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci w zakresie zasadno$ci rozstrzygnie¢ w powyzszych sprawach.

7 Naleznosci te podlegaty, w ramach rozliczen migdzyokresowych przychodéw, pomniejszeniu o naleznosci o niskim
prawdopodobienstwie realizacji i zagrozone przedawnieniem, w tacznej kwocie 66 647,1 tys. zt. W kwocie naleznosci
krotkoterminowych na koniec 2018r., stanowigcej wynik rozliczenia miedzyokresowego przychodéw, wykazano
nalezno$ci z tytutu optat z pgg w wysokosci 9741,0 tys. zt.

18 Wybranych do badania z doboru celowego z zastosowaniem kryterium okresu zalegtosci w optatach i warto$ci
naleznosci.

19 W tym jedna decyzja wydana po wznowieniu postepowania z urzedu.
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Nieprawidtowosci dotyczyty natomiast niezawiadomienia, w trybie art. 36 §1 Kpa, stron prowadzonych
postepowan administracyjnych o niezatatwieniu sprawy w terminie, z podaniem przyczyny zwioki,
wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy wraz z pouczeniem o prawie do wniesienia
ponaglenia.

Badanie wszystkich 10 postepowan dotyczacych udzielenia na wniosek podmiotow ulg w sptacie optat
wnoszonych do NFOSIGW na podstawie ustawy — Prawo geologiczne i goérnicze, prowadzonych
m.in. na podstawie przepiséw Kpa, wykazato, ze:

— w pieciu przypadkach (t. 50,0% badanych postepowan) od daty wptywu wniosku do NFOSIGW
do daty wezwania do jego uzupetnienia uptyneto od 192-337 dni;

— w dziewieciu przypadkach (ti. 90,0% badanych postepowar) od daty wptywu do NFOSIGW
zwrotnego potwierdzenia odbioru przez podmiot zawiadomienia o zakorczeniu postepowania
a wydaniem decyzji uptyneto od 59-246 dni.

1.2.  Wykonanie planu kosztow

W 2018 r. poniesiono koszty ogdtem w kwocie 983 315,6 tys. zt, tj. 0 422 4844 tys. zt (0 30,1%) nizszej
od planowanej w ustawie budzetowej oraz wyzszej o 149 678,3 tys. zt (0 18,0%) w pordwnaniu z 2017 r.
Wyzsze koszty byly wynikiem wzrostu: wynagrodzen bezosobowych; optat na rzecz budzetu panstwa
(w tym wyzszej optaty abonamentowej na rzecz Prokuratorii Generalnej); pozostatych kosztow
funkcjonowania (zwigzanych z promocjg i reklamg); kosztow szkolen (w zwigzku z zatrudnieniem
nowych pracownikow) oraz sfinansowaniem przygotowania i obstugi COP 24.

Dominujacg pozycje w Kosztach ogotem stanowity Koszty realizacji zadan w kwocie 786 108,7 tys. zt
(79,9% kosztow ogdtem), tj. Srodki przekazane innym podmiotom w formie bezzwrotnej. W sktad
kosztow ogotem wchodzity rdwniez pozostate koszty — 10,1% oraz koszty funkcjonowania — 10,0%.

W 2018 r. zatrzymano, utrzymujacq sie na przestrzeni lat 2014-2017, niekorzystng tendencje wzrostu
udziatu kosztdéw funkcjonowania w kosztach ogétem oraz spadku udziatu kosztéw realizacji zadan
w kosztach ogdtem.

W 2015 r. w kosztach ogétem udziat kosztéw funkcjonowania wynidst 5,0%, a kosztdéw realizacji zadan
- 93,8%.

W 2016 r. w kosztach ogotem udziat kosztéw funkcjonowania wynidst 6,8%, a kosztow realizacji zadan
- 89,0%%.

W 2017 r. w kosztach ogdtem udziat kosztow funkcjonowania wyniost 11,2%, a kosztow realizacji zadan
- 77,0%.

W 2018 r. w kosztach ogdtem udziat kosztéw funkcjonowania wynidst 10,0%, a kosztow realizacji zadan
-79,9%.

1.2.1. Koszty funkcjonowania

W 2018r. poniesione koszty funkcjonowania, w kwocie 98 155,8 tys. zt, stanowity 93,8% planu
i w pordwnaniu z 2017 r. byty wyzsze 0 5163,6 tys. zt, tj. 0 5,6%.

Dominujacg pozycje w tej grupie kosztow (69,7%) stanowity wynagrodzenia (osobowe i bezosobowe)
w wysoko$ci 68 415,3 tys. t (99,7% planu) oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy
(11,9%) w wysokosci 11 704,8 tys. zt (92,2% planu).

Przecietne zatrudnienie (4. $rednioroczne) w NFOSIGW w 2018 r. wyniosto 633 0soby20i w poréwnaniu
do 2017 r. (587 os6b) wzrosto 0 46 etatdw (tj. 0 7,8%).

20 W przeliczeniu na petne etaty.
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Zwiekszenie liczby etatéw w 2018 r. zwigzane bylo gtéwnie z wdrazaniem projektéw PO iS 2014-2020,
realizacjg PDE, Projektu Budowy Potencjatu LIFE oraz obstugg srodkéw z MF EOG i NMF. Ponadto
0d 2018 . w NFOSIGW rozpoczeto obstuge Funduszu Niskoemisyjnego Transportu, utworzonego
wcelu finansowania przedsiewzie¢ z zakresu inwestycji dotyczacych pojazdéw bezemisyjnych
i niskoemisyjnych.

Zaplanowana w ustawie budzetowej na rok 2018 kwota wynagrodzen osobowych i bezosobowych
w wysokosci 68 600 tys. zt byta wyzsza od planowanej na 2017 r. (66 300 tys. zt) o 2300 tys. zt,
tj. 0 3,5%. Natomiast kwota wykonanych wynagrodzen w 2018 r. byta wyzsza o 4,0% od zrealizowanych
w2017 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego?! wyniosto w 2018 .
7988,9 zt i byto nizsze 0 141,4 zt, tj. 0 1,7%, nizw 2017 r.

Analiza kosztéw funkcjonowania wykazata, ze w NFOSIGW sfinansowano (w ramach kosztow Biura
NFOSIGW) kwotg 6,2 tys. zt publikacje artykutu (laudacji) pt. Osobowo$é Roku Swiata Nauki 2018 {...),
dotyczacego osoby Przewodniczacego Rady Nadzorczej NFOSIGW, pomimo ze zadanie to nie wigze
sie z realizacjg zadan NFOSIGW (w tym dotyczacych promocji dziatarit NFOSIGW). Nalezy podkreslié,
ze osoba ktérej dotyczyta ww. publikacja (laudacja) petni funkcje Przewodniczacego Rady Nadzorczej
NFOSIGW, zgodnie za$ z art. 400h ust. 1 pkt 6 ustawy POS do zadan Rady Nadzorczej Narodowego
Funduszu nalezy kontrola dziatalnosci Zarzadu Narodowego Funduszu. Tymczasem publikacja artykutu
zostala zrealizowana ze $rodkéw pozostajacych w dyspozycji Zarzadu NFOSiIGW. W ocenie NIK,
sfinansowanie tej publikacji przez NFOSIGW byto niezgodne z przepisami prawa i niegospodarne.

Udzielanie zamdéwien publicznych

W 2018r. przeprowadzono 39 postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych?2. Zostaty one
zrealizowane zgodnie z upzp. Poza tym przeprowadzono 213 postepowan, ktorych wartos¢ nie
przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30,0 tys. euro.

Szczegotowq analizg objeto dziewie¢ postepowan, z tego dwa postepowania przeprowadzone w trybie
przetargu nieograniczonego, jedno — w ramach procedury, o ktérej mowa w art. 1380 upzp oraz szes¢,
do ktérych nie zastosowano upzp (zamdwienia o warto$ci nieprzekraczajacej 30,0 tys. euro).

Warto$¢ uméw zawartych po zakoniczeniu tych postepowan wyniosta 2834,9 tys. zt brutto. Wydatki na
ich realizacje w 2018 r. wyniosty 1380,8 tys. zt.

Wydatki inwestycyjne wiasne

Plan wydatkéw inwestycyjnych NFOSIGW, ustalony na faczng kwote 6796,0 tys. zt, zrealizowano
w kwocie 2389,7 tys. zt, tj. 35,2% kwoty planowanej. Niskie wykonanie planu byto spowodowane
m.in. niewydatkowaniem Srodkéw w wysoko$ci 1686,0 tys. zt na zakup i aktualizacje oprogramowania.

Szczegotowym badaniem w zakresie zgodnosci z planem inwestycyjnym, weryfikacji dokumentow
zakupu, terminéw zaptaty i wprowadzenia do ewidencji Srodkow trwatych objeto zakup sprzetu
informatycznego na taczng kwote 456,5 tys.zt oraz zakup mebli biurowych na taczng kwote
220,5 tys. zt. Zakupiony sprzet komputerowy zostat wprowadzony do ewidencji $rodkow trwatych
| rozdysponowany.

W wyniku badania wydatkéw na inwestycje wiasne i prawidtowo$ci udzielania zamoéwien publicznych
ustalono co nastepuje.

1. Dwa zamowienia na realizacjg ustug informacyjno-komunikacyjnych zwiazanych z ,Udziatem
NFOSIGW w Miedzynarodowych Targach POL-ECO SYSTEM 2018 oraz ustug redakcyjno-

21 W przeliczeniu na jeden etat.
22 7 tego zakonczono 30 postepowan, a dziewie¢ byto w trakcie realizacii.
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-promocyjnych zwigzanych z ,Udziatem NFOSIGW w Szczycie Klimatycznym ONZ (COP24)
w dniach 3-14 grudnia 2018 r. w Katowicach” na faczng kwote 153,8 tys. zt zostaty udzielone
niezgodnie z Regulaminem zamdwien.

Zamodwien tych udzielono na podstawie Regulaminu zamowien, powotujac sie na pilng potrzebe
udzielenia zamoéwienia, ktorej — wedtug zamawiajgcego — nie mozna byto wczesniej przewidziec.
Ustalono jednak, ze w NFOSIGW dysponowano informacjami o planowanym udziale przedstawiciel
Narodowego Funduszu w tych wydarzeniach.

W Harmonogramie Rocznych Planéw Dziatari informacyjno-promocyjnych dla | Osi POIiS na 2018
rok realizowanym przez NFOSIGW jako IW wg projektu zatwierdzonego w pazdzierniku 2017 r.
wskazano, ze NFOSIGW bedzie brat udziat w Targach POL-ECO System w Poznaniu, podczas
ktorych bedzie przedstawiana prezentacja dziatalnosci NFOSIGW. Zgodnie z Planem wspdlnych
dziatari informacyjno-promocyjnych NFOSIGW i WFOSIGW w 2018 r. réwniez zaplanowana byta
organizacja udziatu NFOSIGW i WFOSIGW w branzowym wydarzeniu Targi POL-ECO System
w Poznaniu. W zwigzku z powyzszym nie bylo podstaw do udzielenia zamoéwienia w trybie
negocjacji z jednym wykonawca, a zamoéwienie nalezato przeprowadzi¢ w trybie konkurencyjnym
zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 lub pkt 2 Regulaminu zamowien.

Z kolei zgodnie z Harmonogramem wydarzeri NFOSIGW oraz NFOSIGW & WFOSIGW w 2018 r.
z udziatem cztonkow Zarzadu NFOSIGW, byt zaplanowany udziat w wydarzeniu COP 24 w dniach
3-14 grudnia 2018 r. ze wskazaniem przestania NFOSIGW:

— NFOSIGW kluczowg polska instytucjg finansowq dziatajacq na rzecz ochrony i adaptacji
do zmian klimatu,

— NFOSIGW (17 Funduszy) wdraza (ja) i promuje (ja) Krajowy Pakiet Czyste Powietrze
podstawowy projekt polityki ekologicznej Panstwa.

Takze Plan wspéinych dziatan informacyjno-promocyjnych NFOSIGW i WFOSIGW {(...) obejmowat
organizacje udziatu w Szczycie Klimatycznym COP 24,

Dokonano podziatu zamdwienia na czesci, pomimo tozsamego zakresu zaméwienia dotyczacego
promowania targéw na portalach oraz zamieszczania artykutow zawierajacych relacje i wnioski
ztargbw POL-ECO SYSTEM 2018. Dotyczylo to dwoch zamdéwien - zamdwienia ustug
informacyjno-komunikacyjnych oraz medialno-promocyjnych w zwigzku z udziatem NFOSIGW w
tym wydarzeniu.

Tres¢ zawartych umow wskazuje, ze zakres realizacji zadania w czesci zamdwienia na ustugi
informacyjno-komunikacyjne zwigzane z Udziatem NFOSIGW w Miedzynarodowych Targach
POL-ECO SYSTEM 2018, byt tozsamy z zakresem zamdwienia na ustugi medialno-promocyjne
podczas Miedzynarodowych Targow POL-ECO SYSTEM 2018. Tym samym, zdaniem NIK,
nalezato potaczy¢ oba zamoéwienia i przeprowadzi¢ jedno postepowanie w trybie upzp, poniewaz
sumaryczna warto$¢ szacunkowa obu postepowan przekroczyta 30,0 tys. euro (193,0 tys. zt netto).
Tozsamy zakres zamdwienia dotyczyt promowania targobw na portalach oraz zamieszczania
artykutow zawierajacych relacje i wnioski z targéw. W tym przypadku wystapity takie kryteria jak:
podobienstwo przedmiotowe i funkcjonalne zamoéwienia, tozsamos¢ czasowa zaméwienia (mozliwe
udzielenie zamowienia w tym samym czasie, ewentualnie mozliwos¢ realizacji zamowienia w tym
samym czasie) i mozliwos¢ wykonania zaméwienia przez jednego wykonawce. Nalezy wskazac,
ze dany rodzaj zamdwienia mogt by¢ wykonany w tym samym czasie, przez tego samego
wykonawce.

. Nierzetelnie dokonano rozeznania rynku przy szacowaniu wartosci zaméwienia pn. Wsparcie
medialno-promocyjne NFOSIGW podczas Miedzynarodowych Targow POL-ECO SYSTEM 2018
w Poznaniu, co miato wptyw na wysokos$¢ ustalonej kwoty na realizacje tego zaméwienia.
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Do szacowania wartoSci zamdwienia wzieto pod uwage TVP (udziat w programie Pytanie
na $niadanie) oraz TV Trwam (relacja z konferencji Zywnos$¢ darem dla zycia i zdrowia w $wietle
zagrozenn od GMO), pomimo ze przedmiotem zamdwienia byta obstuga medialna telewizji
w miejscu odbywania sie targow, a nie udziatu w studiu telewizyjnym. Nalezy wskazac,
Ze ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia dokonywane jest w momencie, kiedy zamawiajacy
jest w stanie oszacowa¢ warto$¢ przedmiotu zamdwienia z nalezytg starannoscig na podstawie
okreslonego juz opisu przedmiotu zamdwienia, dokonanego z reguty na podstawie sporzadzonego
na dany okres planu rzeczowo-finansowego (planu przewidywanych zadan i wydatkéw na ich
pokrycie), ale réwniez z uwzglednieniem wszystkich innych okolicznosci w szczegdlnosci
na podstawie dziatan medialnych o podobnym charakterze do planowanych, ktére zaistniaty
po jego sporzadzeniu, a ktdre majq znaczenie dla opisu i oszacowania warto$ci udzielanego
zamdwienia.

4. W 2018r. dokonano, nieujetych w Planie inwestycyjnym Biura NFOSIGW, zakupéw mebli
biurowych. Meble te, w sposéb niezgodny z upzp, zakupiono w ramach czterech oddzielnych
zamdwien na tgczng kwote 215,8 tys. zt.

Zaplanowang kwote (60,0 tys. zt) na zakup w 2018 r. mebli biurowych wydatkowano prawie
w catosci na sfinansowanie zaméwienia wszczetego w 2017 r. na kwote 49,2 tys. zt brutto.
W trakcie 2018 r. nie zmieniano Planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW w cze$ci dotyczacej zakupu
mebli biurowych, a we wnioskach o zgode na kolejne zakupy mebli biurowych wskazywano,
Ze zamowienie nie byto wcze$niej planowane do realizacji, a koniecznosc jego udzielenia wynika
zZ potrzeby wyposazenia powierzchni biurowey.

Fakt, ze zakup mebli biurowych miescit sie w ramach kwoty zaplanowanej na wydatki inwestycyjne
ogdtem, nie uzasadnia kilkukrotnego dokonywania zakupu mebli w ramach odrebnych zamowien.
taczna szacowana warto$¢ czterech zamdwien wyniosta 216,3 tys. zt netto, co wskazuje
na konieczno$¢ realizacji zaméwienia publicznego zgodnie z upzp. Biorac pod uwage, ze w NFOSIGW
planowano w 2018 r. znaczne zwigkszenie zatrudnienia trudno uzna¢, Zze nie byto mozliwosci
przewidzenia wielkosci zakupu mebli biurowych i konieczno$¢ ich zakupu okazata sie
zaskoczeniem dla zamawiajgcego.

5. Nie zostat zrealizowany wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa
w2017r., dotyczacy bezzwlocznego dostosowania siedziby NFOSIGW do obowigzujacych
wymagan w zakresie ochrony p.poz. Nie dostosowano klatek schodowych oraz cze$ci powierzchni
ogdInodostepnych do obowigzujacych przepiséw pozarowych (nie wydzielono klatek schodowych,
holu i facznika drzwiami przeciwpozarowymi i dymoszczelnymi, nie wykonano instalacji oddymiania
gtéwnej klatki schodowej) w budynku biurowym zlokalizowanym w Warszawie przy
ul. Konstruktorskiej 3A.

Jak wyjasniono w NFOSIGW realizacja zadania zwigzanego z wydzieleniem p.poz. klatki schodowej
w budynku 3A zostata przesunieta na rok 2019, z uwagi na opdznienia powstate z przyczyn
lezacych po stronie wykonawcy w wykonaniu dokumentacji projektowej oraz opOznienie
w uzyskaniu decyzji administracyjnej (pozwolenia na budowe).

Zdaniem NIK, budynek 3A zagraza zyciu ludzi, poniewaz wystepujgce w nim warunki techniczne nie
zapewniajg mozliwosci ewakuacji ludzi z powodu niezabezpieczenia przed zadymieniem drog
ewakuacyjnych wymienionych w przepisach techniczno-budowlanych, w sposéb okreslony w § 16
ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r.
w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektéw budowlanych i terenow?3.

23 Dz. U.Nr 109, poz. 719, ze zm.
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1.2.2. Koszty realizacji zadan

Koszty realizacji zadan stanowity w catosci srodki przekazane innym podmiotom i w 2018 r. wyniosty
786 108,7 tys. zt. Byly one nizsze o 34,5% od planowanych w ustawie budzetowej oraz
0 144 5771 tys. zt, tj. 0 22,5%, wyzsze w poréwnaniu do wykonanych w 2017 .

Najwyzsze kwoty ze $rodkow NFOSIGW na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
w formie dotacji, przekazano w dziedzinie Ekspertyzy i prace naukowo-badawcze — 305 653,3 tys. zt
(116,7% planu); Geologia i gornictwo — 136 472,5 tys. zt (kwota ta stanowita jednak jedynie 29,6%
planowanej); Ochrona klimatu i atmosfery — 99 957,7 tys. zt (przekazana kwota stanowita 57,3%
zaplanowanej).

Wykorzystanie tylko 29,6% planowanej kwoty na dotacje w ramach programu Geologia i Gornictwo
wyjasniono wycofaniem wniosku przez wnioskodawce oraz odrzuceniem innego wniosku na skutek
nieprzediozenia wymaganych zabezpieczen dotacji oraz niepodpisaniem w Ministerstwie Srodowiska
umow z planu pracy Panstwowej Stuzby Geologicznej na 2018 r.

Realizacja programu GEKON - Generator Koncepcji Ekologicznych nie przyniosta oczekiwanych
efektow z powodu niesktadania przez beneficjentdw wnioskéw o dofinansowanie fazy wdrozeniowej
oraz zbyt dtugiego okresu oceny raportéw koncowych w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju. Byto to
przyczyng niskiego poziomu wydatkowania $rodkéw w ramach tego programu. Z zaplanowanego
na 2018 r. limitu wyptat dotacji w kwocie 10 000,0 tys. zt wykorzystano 476,3 tys. zt, tj. 4,8% planu.
W catym okresie realizacji programu zawarto tacznie 47 uméw. Do dnia 19 lutego 2019 r.
na 17 projektow, ktore uzyskaty status ,zatwierdzonych® z rekomendacjgq rozpoczecia fazy
wdrozeniowej, az 13 wnioskodawcow nie ztozylo wnioskow na realizacje fazy wdrozeniowej. Tym
samym cel programu jakim jest przeprowadzenie badan naukowych, prac rozwojowych oraz wdrozenie
powstatych w ich wyniku innowacyjnych technologii proekologicznych nie jest realizowany. W umowach
dofinansowania nie zawierano zobowigzania do przystapienia do fazy wdrozeniowej, po uzyskaniu
pozytywnej oceny mozliwosci wdrozenia projektu. Tym samym nie zostaty zabezpieczone interesy
NFOSIGW jako dotujgcego, pomimo ze zgodnie z zafozeniami programu ma on wspieraé projekty
z sektora prywatnego nakierowane na przeprowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych,
a nastepnie na wdrozenie powstatych w ich wyniku innowacyjnych technologii proekologicznych.
W zatozeniach programu wskazano takze, ze brak kontynuacji projektu po zakonczeniu czesci B+R
nie bedzie skutkowac zwrotem dofinansowania tylko w przypadku, gdy przeprowadzone badania i prace
rozwojowe nie przyniosg oczekiwanych wynikow badZz wykonane badania rynkowe wskaza,
ze wdrozenie wynikéw fazy B+R jest nieoptacalne dla przedsigbiorcow.

Na realizacje programu GEKON wplyw mialy takze trudnosci we wspotpracy NFOSIGW z NCBR przy
ocenie raportdw koncowych. Wedtug stanu na 19 lutego 2019 r. w prowadzonej przez NCBR bazie
23 umowy (na 47 ogobtem zawartych) miaty status ,w trakcie oceny finansowej’/,w trakcie oceny
merytorycznej”. W przypadku jednej umowy (sposrod 23) raport ztozono w 2015 r.; raporty koncowe
zrealizacji trzech uméw ziozono w 2016 r.; 14 w 2017r. i pieciu w 2018 r. Zgodnie z danymi
zamieszczonymi w bazie prowadzonej przez NCBR od daty zloZenia raportu koricowego do dnia jego
zatwierdzenia uptywato od 13 do 746 dni. Wobec dynamicznej sytuacji rynkowej tak dtugi okres oceny
raportéw koncowych stanowi zagrozenie osiggniecia sukcesu rynkowego w przypadku rekomendowania
fazy wdrozeniowej.

Ze $rodkéw NFOSIGW, poprzez rezerwe celowg poz. 59 — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, w 2018 r. sfinansowano sktadki do organizacji miedzynarodowych
w tacznej kwocie 61 582,8 tys. zt. W NFOSIGW wyjasniono, ze na etapie prac legislacyjnych zaréwno
Prezes Zarzadu NFOSIGW, jak i Minister Srodowiska zgtaszali uwagi do projektu ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (tzw. ,ustawa
okotobudzetowa”), kwestionujgc jednoczesnie zasadnosS¢ finansowania ze Srodkdéw Narodowego
Funduszu sktadek do organizacji miedzynarodowych, jednakze uwagi nie zostaty uwzglednione.
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1.2.3. Finansowanie zwrotne ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Na zwrotne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w 2018 r. ze $rodkéw NFOSIGW
wykorzystano 856 442,7 tys. zt, z tego 755% stanowito finansowanie pozyczkowe, a 24,5%
finansowanie kapitatowe. Finansowanie pozyczkowe wykonano na poziomie 40,7% planu.
W poréwnaniu z 2017 r. finansowanie pozyczkowe byto wyzsze o 190 714,0 tys. zt, tj. o 41,8%.
W 2018 r. wyptat pozyczek nie dokonano w programie Geologia oraz Edukacja Ekologiczna
(zaplanowano kwoty odpowiednio: 43000,0 tys. zt i 300,0 tys. zf). W NFOSiGW wyjasniono,
ze w dziedzinach tych nie udzielono pozyczek z powodu braku zainteresowania ofertg — nie wptynat
zaden wniosek o udzielenie pozyczki na realizacjie przedsiewzie¢ z zakresu geotermii i edukacii
ekologicznej.

1.2.4. Zobowigzania

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania ogdtem na koniec 2018r. wyniosty 32407,2tys. zt
i wporéwnaniu do 2017r. byly nizsze o 10,2%. Na wymieniong wielkos¢ sktadaty sie rezerwy
na zobowigzania wynoszace 16 366,4 tys.zt (wyzsze o 4,1% niz w 2017r.), zobowigzania
krétkoterminowe wynoszace 6286,7 tys. zt (nizsze o 40,5% niz w 2017r.) oraz rozliczenia
miedzyokresowe wynoszace 9754,2 tys. zt (nizsze 0 0,6% niz w 2017 r.). Zobowigzania z tytutu dostaw
i ustug wyniosty 406,7 tys. zt i byly nizsze o 17,8% niz w 2017 r. Na koniec 2018 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

Wediug sprawozdania finansowego w NFOSIGW na koniec 2018r. wystapity zobowigzania
warunkowe?* (pozabilansowe) wynoszace 4 485 828,3 tys. zt (0 41,7% wyzsze niz w 2017 r.), z tego
ztytutu zawartych umow na kwote 4 212656,4 tys.zt (0 53,8% wyzsze niz w 2017r.) oraz
dofinansowania przedsiewzieé przed zawarciem uméw po decyzji Zarzadu NFOSiGW oraz po lub przed
decyzja Rady Nadzorczej NFOSIGW na kwote 273 171,8 tys. zt (0 36,1% nizsze nizw 2017 r.).

Zobowigzania warunkowe z tytutu dotacji na dofinansowanie przedsiewzie¢ ekologicznych przed
zawarciem umowy byty wyzsze o 85,1% w poréwnaniu do 2017 r. Natomiast zobowigzania warunkowe
z tytutu pozyczek byly nizsze 0 69,5% w poréwnaniu do 2017 r.

Warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen
i gwarancji, wynikajaca z Porozumienia pomiedzy Ministerstwem Srodowiska, NFOSIGW i miastem
Swinoujécie z dnia 21 kwietnia 1994 r. w sprawie realizacji projektu ,Oczyszczalnia $ciekéw”, na koniec
2018 r. wyniosta 43 971,1 tys. zt.

1.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Wolne $rodki byly lokowane w Banku Gospodarstwa Krajowego na okres od jednego do 364 dni2.
Przychody z oprocentowania lokat w 2018 r. wyniosty 77 680,8 tys. zt26 i byly nizsze od przychodéw
osiggnietych z tego tytutu w 2017 r. 0 5,1 % (81 815,7 tys. zt). Dokonywanie lokat wolnych Srodkéw
wynikato z wtadciwego zarzadzania ptynnoscig finansowg oraz nie stanowito zagrozenia dla terminowe;
realizacji zada NFOSIGW.

Stan $rodkow pienieznych na koniec 2018 r. wynidst 7 207 561,9 tys. zt i byt wyzszy od stanu tego
rodzaju aktywow na koniec 2017 r. (6 486 014,5 tys. zt) 0 721 547 4 tys. z} 1j. 0 11,1%.

24 Zobowigzanie warunkowe — obowigzek wykonania $wiadczen, ktérych powstanie jest uzaleznione od zaistnienia
okre$lonych zdarzen.

%5 Depozyty terminowe zaktadane z dwudniowym wyprzedzeniem, lokaty overnight zaktadane na podstawie statego
Zlecenia dla BGK do przekazywania wolnych $rodkéw pozostatych na rachunkach, ktére nie zostaly przekazane
w depozyt terminowy i nie sg wydatkowane w danym dniu do godziny 15%,

2 Do przychodéw nie sq zaliczane odsetki od $rodkéw ZFS oraz odsetki od optat produktowych za opakowania (od wptat
rozdzielanych i redystrybuowanych do WFOSIGW) ktére wyniosty 9,2 tys. zt.

16



Wyniki kontroli

1.4. Wykonanie zadan

1.4.1. Udzielanie dofinansowania na realizacje zadan

W 2018 r., w ramach realizacji przedsiewzie¢ finansowanych ze Srodkow europejskich oraz $rodkow
krajowych, w NFOSIGW rozpatrywano 2611 wnioskéw na kwote dofinansowania 16 617 171,2 tys. zt,
ti. o 345 wnioskow wiecej niz w 2017 r., w ktorym rozpatrywano 2266 wnioskow na kwote
17 570 270,0 tys. zt.

W 2018 r. rozpatrywano 2115 wnioskéw na dofinansowanie przedsiewzieé ze $rodkéw NFOSIGW na
taczng kwote 13 287 159,7 tys. zt, z ktdrych 905 na kwote 6 370 900,7 tys. zt wptyneto w 2018 r.
Wedtug stanu na dzien 4 kwietnia 2019 r. 1406 wnioskéw na kwote 7 184 838,6 tys. zt miato status
,fozpatrywanych”, a 709 na kwote 6 102 321,1 tys. zt ,zatatwionych”, z tego 330 wnioskéw na kwote
2494716,4 tys. zt rozpatrzono pozytywnie; 199 wnioskow na kwote 3 205 870,8 tys. zt oceniono
negatywnie; w przypadku 139 wnioskéw na kwote 304 276,4 tys. zt beneficienci zrezygnowali
z dalszego ubiegania sie o dofinansowanie z NFOSIGW; w przypadku 41 wnioskéw na kwote
97 4575 tys. zt uniewazniono nabor.

W ramach PO [iS 20142020 w 2018 r. zarejestrowano w NFOSIGW 496 wnioskow?? (tj. 0 199 wiecej
niz w 2017r.) na kwote dofinansowania 3 330 011,5 tys. z, z czego zatwierdzono 110 wnioskow
na kwote 880 919,5 tys. zt, negatywnie oceniono 45 wnioskéw na kwote 291 032,8 tys. zt., cztery
wnioski na kwote 13 222,3 tys. zt wycofano, w trakcie realizacji pozostaje 337 wnioskow na kwote
2144 836,9 tys. zt.

Wedtug stanu na 1 kwietnia 2019 r. okres procedowania (liczony od dnia ztozenia wniosku do dnia
zakonczenia weryfikacji) 379 z 496 wnioskow (tj. 76,4%) wyniost powyzej 120 dni kalendarzowych,
a w przypadku 382 wnioskow okres od ztozenia wniosku do zawarcia umowy wyniost powyzej 180 dni.
W NFOSiGW wnioski o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze $rodkéw krajowych rozpatrywano
z przekroczeniem termindw okreslonych w Podreczniku procedur dofinansowania przedsiewzigcia
ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a w systemie
informatycznym utrzymywano status wnioskéw niezgodny ze stanem faktycznym.

W 21 wnioskach o dofinansowanie ze Srodkéw krajowych na tgczng kwote 96 546,4 tys. zt, sposrod
48 zbadanych (na taczng kwote 499 157,3 tys. zt), ustalono, ze ocene merytoryczng sporzadzono
po uptywie termindw okreslonych w Podreczniku procedur lub wnioski te miaty w systemie
informatycznym status niezgodny z faktycznym.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na dtugi okres utrzymywania wnioskdw na liscie rezerwowej. W systemie
informatycznym figurowato dziewig¢ wnioskow, ktore zgodnie z uchwatg Zarzadu trafity na liste
rezerwowa, Co oznaczato, ze nie bedq one podlegaty dalszemu procedowaniu do czasu wprowadzenia
na liste podstawowa. Zdaniem NIK, system informatyczny wymaga przegladu pod katem aktualno$ci
wykazywanych w nim wnioskow.

W ocenie NIK, dtugotrwato$¢ procedury naboru wnioskéw $wiadczy o nieskutecznym funkcjonowaniu
mechanizmoéw kontroli zarzadcze;.

W 2018r. ze $rodkow NFOSIGW finansowano 1026 uméw o facznej wartosci dofinansowania
7962 735,2 tys. zt, z czego w 2018 r. wyptacono 1 331 257,8 tys. zt.

W 2018 r. zawarto i zakoriczono 79 uméw na kwote 512 386,2 tys. zt, z czego w 2018 r. zrealizowano
wyptaty na kwote 115 140,6 tys. zt.

W 2018 r. zawarto i nie zakoriczono 250 uméw na kwote 2 939 347,1 tys. zt, z czego wyptacono
521 687,3 tys. zt.

W 2018 r. zakofczono 282 umowy zawarte przed 2018 r. na kwote 1494 038,3 tys. zt, z ktorej
w 2018 r. wyptacono 111 023,6 tys. zt. Ponadto z 415 umow zawartych przed 2018 r. i niezakoficzonych

27\ systemie informatycznym (SL) w NFOSIGW jako ztozone rejestrowane sg wnioski po wstepnej ocenie formalnej.
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do konca 2018r. na kwote 3016963,6 tys. zt, w 2018 r. wyptacono S$rodki w wysokosci
583 406,3 tys. zt.28

W zwiazku z realizacjg PO liS 2014-2020 dla | osi priorytetowej w 2018 r. zawarto 117 uméw o wartosci
19450927 tys. zt, z czego ze $rodkéw UE bedacych w dyspozycji NFOSIGW przeznaczono
do wyptacenia 964 268,6 tys. zt. W ramach PO [iS 2014-2020 dla Il osi priorytetowej podpisano
195 uméw o wartosci 5 058 842,3 tys. zt, z czego ze $rodkéw UE bedacych w dyspozycji NFOSIGW
przeznaczono do wyptaty 2 811 238,3 tys. zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., pie¢ uméw finansowanych ze srodkéw MF EOG i NMF, zawartych
w 2014 r. na kwote 88299,1 tys. zt i rozliczonych na kwote 88282,6 tys. zt, miato status
,niezakonczonych ekologicznie”.

Szczegotowym badaniem objeto 39 uméw na kwote 173 915,5 tys. zt, w ramach ktorych w 2018 .
wypfacono 92 780,0 tys. zt.

W wyniku analizy dokumentéw zwigzanych z udzielaniem dofinansowania na realizacje zadan
stwierdzono co nastepuije.

1. W ustalonych w NFOSIGW procedurach kontroli zarzadczej nie wypracowano mechanizméw,
zapewniajacych spojno$¢ harmonograméw rzeczowo-finansowych umoéw z opisami dziatan
zaplanowanych do realizacji. Wystapity przypadki wskazywania w harmonogramie rzeczowo-
-finansowym (stanowigcym zatacznik do umowy) jedynie nazwy zadania, tozsamej z przedmiotem
umowy, bez wyszczegblniania kosztdw realizacji dziatan przewidzianych do realizacji, zgodnie
z zatgczonym do umowy Opisem przedsiewzigcia. Dotyczyto to dwoch umow: jednej, w ramach
ktorej do dnia 31 grudnia 2018 r. wydatkowano kwote 875,0 tys. zt oraz drugiej, rozliczonej
na kwote 12953 tys. zt. Zdaniem NIK, praktyka ograniczania harmonogramu rzeczowo-
finansowego do jednej pozycji tozsamej z przedmiotem umowy uniemozliwia monitorowanie
postepu realizacji zadania, jak réwniez ocene osiggniecia efektow dziatan zaplanowanych
wramach umowy. Brak szczegbtowego harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz
niezdefiniowanie dziatan niezbednych do realizacji przedmiotu umowy, wraz z terminem i kosztem
stwarza ryzyko realizacji zadan niezgodnie z umowa.

2. Zawierano z beneficjentami umowy, na podstawie nierzetelnie szacowanych kosztow, zakresu
iterminu realizacji zadan objetych umowa, co powodowato koniecznos¢ wielokrotnego
dokonywania zmian warunkdéw realizacji zadania. W konsekwenciji termin realizacji zadania ulegat
wydtuzeniu, catkowity koszt jego realizacji wzrastat nawet kilkakrotnie, a zdefiniowany w umowie
efekt rzeczowy i ekologiczny pozostawat ten sam lub akceptowano rozliczenie umowy, ktorej zakres
rzeczowy i ekologiczny nie zostat w petni osiggniety.

3. Nie zrealizowano wniosku NIK sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r.,
dotyczacego ustalenia mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajacych wyeliminowanie
przypadkéw wydatkowania $rodkéw na inwestycje zakonczone przed zawarciem umowy
o dofinansowanie. W 2018 r. w NFOSiGW zawierano umowy o dofinansowanie w formie dotacji
po zakonczeniu realizacji przedsiewzie¢. W dalszym ciggu wewnetrzne przepisy stosowane
w Narodowym Funduszu dopuszczajg mozliwo$¢ dofinansowania przedsiewzie¢, ktorych realizacja
nie zostata zakonczona przed datg ztozenia wniosku. Biorac pod uwage bardzo dtugi proces
rozpatrywania wnioskéw, prowadzi to do sytuacji, w ktérych w dacie zawarcia umowy
przedsiewziecie jest juz zakonczone.

W wyniku analizy sekwencji dat (daty ztozenia wniosku, daty zawarcia umowy i daty zakonczenia
realizacji przedsiewziecia), ujetych w wykazie wszystkich umow finansowanych w 2018 r. oraz
szczegGtowego badania 39 umoéw z przedmiotowego wykazu stwierdzono, ze 24 umowy

28 Dane dotyczace liczby umdw i kwot wedtug stanu na dzien 4 kwietnia 2019 r.
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o dofinansowanie w formie dotacji, na realizacje ktorych w 2018 r. wydatkowano kwote 4904,5 tys. zt,
zawarto po zakonczeniu realizacji przedsiewziecia objetego dofinansowaniem. | tak umowy
zawierano po uptywie od jednego do 480 dni od dnia zakorczenia realizacji zadan objetych
dofinansowaniem. Sposrod tych uméw 19 dotyczylo wykonania pierwokupu gruntow przez
dyrektorédw parkdw narodowych zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?.
Zdaniem NIK, o ile sytuacja zwigzana z wykupem gruntdw jest szczegdina ze wzgledu na termin
wykonania pierwokupu, to w przypadkach dotyczacych przedsiewzie¢ wymagajacych uprzedniego
przygotowania technicznego dotowanie po zakoriczeniu ich realizacji jest niecelowe. Ustalenia
kontroli wskazuja, ze podpisywanie takich uméw w NFOSIGW stato sie praktyka.

NIK poditrzymuje stanowisko, wyrazone w wystgpieniu pokontrolnym sformutowanym
po ubiegtorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa, iz za niecelowe nalezy uzna¢ finansowanie
inwestycji juz zakoficzonych. Nalezy takze podkreslic, ze w stosowanym w NFOSIGW wzorze
umowy o dofinansowanie w formie dotacji w rozdziale Il Definicje wskazano, ze uzycie w umowie
stowa dotacja nalezy rozumieC jako udzielone beneficientowi dofinansowanie ze $rodkéw
NFOSIGW w formie dotacji przeznaczonej na realizacje przedsiewziecia. Oznacza
to jednoznacznie, ze w dacie podpisania umowy przedsiewziecie nie moze juz by¢ zrealizowane.
Skoro jak wskazat p.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW, Narodowy Fundusz kieruje sie uzyskaniem
mozliwie najwigkszych efektéw ekologicznych finansowanych ze S$rodkow tego funduszu,
to zdaniem NIK, finansowanie powinno stanowi¢ wsparcie beneficjentéw i umozliwi¢ im uzyskanie
okreslonych efektow ekologicznych, poprzez realizacje inwestycji, ktorej wykonania by sie nie
podjeli bez wsparcia finansowego. Zrefundowanie kosztéw inwestycji juz zakonczonych jest
niecelowe, bo nie zwigksza efektu ekologicznego — efekt ten zostat juz bowiem osiggniety bez
wsparcia NFOSIGW.

Nalezy takze podkresli¢, ze zgodnie z art. 127 ust. 2 pkt 3 ufp dotacjami celowymi sg Srodki
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty, ze Srodkéw przekazywanych m.in. przez jednostki,
o ktorych mowa w art. 9 pkt 14 ufp, a wiec réwniez przez NFOSIGW. Tym samym do dotaciji
udzielanych ze $rodkéw Narodowego Funduszu majg zastosowanie przepisy ufp, okreslajace
szczegblne zasady udzielania i rozliczania dotacji. Przywotana ustawa nie dopuszcza mozliwo$ci
finansowania lub dofinansowania kosztéw zadan publicznych, ktére juz zostaty poniesione. Poglad
ten potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z dnia 24 listopada 2016 r.30.

4. W dziewieciu umowach dotacji z Bankami Zywnosci (na faczng kwote 2965,7 tys. zt) zastosowano
niekorzystne postanowienia dotyczace potwierdzenia przez Beneficjenta osiggniecia efektow
ekologicznych istotnych z punktu widzenia ochrony Srodowiska, tj. niegwarantujace mozliwosci
uzyskania optymalnych korzysci ekologicznych z przedsiewzie¢ dofinansowanych ze $rodkéw
publicznych.

Stwierdzono, ze wnioskodawcy deklarowali wzrost masy zebranej zywno$ci o wartos¢ w przedziale
od: 5% do 156%, w tym podano wzrost o wiecej niz: 7% w osmiu wnioskach, 12,5% w pieciu
wnioskach, 24% w trzech wnioskach. Powyzsze wartoéci byty podstawg wykonanej w NFOSiGW
oceny wedtug kryteridw jakoSciowych, a tym samym miaty bezposrednio wptyw na wynik decyzji
0 udzieleniu dofinansowania.

W tych umowach dotacji zobowigzano Beneficjentow do wykazania corocznie w czasie trwatosci
przedsiewziecia, tj. w ciggu pieciu lat od daty zakoriczenia realizacji przedsiewziecia, wzrostu masy
pozyskanej zywno$ci do masy zywno$ci pozyskanej w roku poprzedzajacym ztozenie wniosku
na poziomie nizszym niz deklarowany we wnioskach o dofinansowanie, . na poziomie
nie mniejszym niz 5% (sze$¢ umoéw), na poziomie wiekszym niz 5% (trzy umowy).

2% Dz.U.z2018r. poz. 1614, ze zm.
30 Sygnatura: Il GSK 954/15.
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Wedtug NIK, opisane dziatanie stanowi ryzyko nieuzyskania najlepszych efektéw z poniesionych
nakladdw. W umowach o dofinansowanie przedsiewziecia ze $rodkéw NFOSIGW nie powinno
definiowa¢ sie wartosci kryteridw niezbednych do oceny prawidtowosci realizacji przedsiewzigcia na
poziomach nizszych anizeli wartosci stosowane w NFOSIGW do oceny samych wnioskéw na etapie
ich naboru. Ponadto, kryteria oceny osiggnietego efektu ekologicznego powinny umozliwia¢ oceng
wymiernych korzysci z punktu widzenia ochrony $rodowiska uzyskanych w wyniku realizacji danego
przedsiewziecia dofinansowanego ze srodkow publicznych.

Cztery umowy dotacji zawarto na podstawie niewaznych uchwat Zarzadu NFOSIGW, dotyczacych
udzielenia dofinansowania. Banki Zywnosci zlozyly do NFOSiGW, w okresie od 16 sierpnia
do 20 grudnia 2016 r., wnioski o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach naboru (w trybie ciggtym)
do PP RGO Czes¢ 1)37. Regulamin naboru wnioskdw do tego programu okreslat, ze umowa dotacii
powinna byé zawarta pomiedzy NFOSiGW a Dotacjobiorcg w terminie do 16 dni roboczych od dnia
wejécia w zycie uchwaty Zarzadu NFOSIGW w sprawie udzielenia dofinansowania.

Zarzad NFOSIGW podjaf tego samego dnia, tj. 4 lipca 2017 r., w drodze indywidualnych 10 uchwat,
decyzje o udzieleniu dofinansowania na realizacje przedsiewzie¢ wskazanych we wnioskach
Bankow Zywnosci, okre$lajac kazdorazowo w tresci tych uchwat, iz tracg one wazno$é po 16 dniach
roboczych od dnia wejcia ich w zycie. Zgodnie z § 2 pkt 1 powyzszych uchwat Zarzadu NFOSIGW,
wszystkie uchwaty weszly w zycie nastgpnego dnia po ich przyjeciu, tj. 5lipca 2017 r. i tracity
wazno$¢, jezeli w terminie 16 dni roboczych od dnia ich wejscia w zycie, nie zawarto umowy dotacji.
Tym samym termin waznosci wszystkich uchwat dotyczacych dofinansowania przedsiewzig¢
realizowanych w ramach 10 badanych umoéw uptywat tego samego dnia, tj. 27 lipca 2017r.
Natomiast 4 sierpnia 2017 r., dwoch Czionkéw Zarzadu NFOSIGW podjefo cztery indywidualne
decyzje w sprawie zmiany terminu waznosci czterech uchwat Zarzadu NFOSIGW dotyczacych
udzielenia dofinansowania. Tym samym w ocenie NIK cztery umowy dotacji zostaty podpisane
z naruszeniem, okreslonych w wewnetrznych regulacjach, zasad udzielenia dofinansowania
w formie dotacji. Na skutek tych dziatan w 2018 r. wydatkowano 1209,2 tys. zt na podstawie wadliwie
zawartych umow.

W NFOSIGW nie wypracowano mechanizméw kontroli umozliwiajacych weryfikacje o$wiadczen
beneficjentdéw, co do kwalifikowalnosci kosztow z tytutu podatku VAT.

Zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie kosztow kwalifikowanych™2, podatek VAT jest kosztem
kwalifikowanym tylko wowczas, gdy jest on faktycznie i ostatecznie ponoszony przez beneficjenta,
a beneficjent nie ma prawnej mozliwosci odliczenia podatku naliczonego od podatku naleznego
w jakiejkolwiek czesci, zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towardéw i ustug. Beneficjent
zobowigzany jest ztozy¢ oSwiadczenie, ze w ramach realizowanego przedsigwzigcia bedzie miat/nie
bedzie miat mozliwosci odliczenia podatku VAT poniesionego w zwigzku z realizacjg
przedsiewziecia. Kwalifikowalno$¢ podatku VAT na etapie rozliczania dofinansowania i weryfikacji
dokumentow jest weryfikowana tylko na podstawie o$wiadczenia beneficjenta. Sytuacja taka
wystepuje takze w przypadku, gdy beneficient przedktada do rozliczenia dokumenty finansowo-
-ksiegowe zawierajgce dekretacje wskazujgcq konta ksiegowe do rozliczen podatku VAT. Tak jak
miato to miejsce w przypadku rozliczenia dotacji udzielonej na podstawie umowy
nr 60/2018/Wn50/EE-BS/D z dnia 17 kwietnia 2018 r.

W NFOSIGW wyjasniano, ze kwestia kwalifikowalnosci podatku od towaréw i ustug rozpatrywana
jest, na etapie okreslania wartoSci dofinansowania jak réwniez na etapie rozliczenia dofinansowania

31

Zatacznik do uchwaly z dnia 26 lipca 2016 r. Zarzadu NFOSIGW nr B/34/6/2016 w sprawie zatwierdzenia Regulaminu
naboru wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w ramach programu priorytetowego ,Racjonalna gospodarka odpadami” (dalej: ,Regulamin naboru
w Ramach PP RGO Czes¢ 1)").

32 Zatwierdzonymi uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/48/1/2014 z dnia 11 wrze$nia 2014 r.
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i weryfikacji dowodow finansowo-ksiegowych, tylko i wytacznie na podstawie o$wiadczenia
beneficjenta. Weryfikacja dekretu ksiegowego nie jest w ocenie NFOSIGW wystarczajaca — w celu
stwierdzenia ewentualnej niezgodno$ci potrzebny bytby plan kont i polityka rachunkowosci oraz
dostep do ksiag rachunkowych. Wskazano réwniez, ze w Narodowym Funduszu nie ma
wyspecjalizowanej kadry, ktéra mogtaby weryfikowaC prawidtowo$¢ rozliczen VAT. Takie
rozwigzanie zostato przyjete w NFOSIGW w $lad za uregulowaniami ustawy z dnia 25 marca 2011 r.
0 ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow3s.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przywotanym akcie prawnym ilekro¢ jest mowa o sktadaniu
o$wiadczen, to jest zastrzezona forma aktu notarialnego lub o$wiadczenia sktadanego pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan i zawarcia klauzuli ,Jestem Swiadomy
odpowiedzialnoSci karnej za skitadanie fatszywych zeznan’, tym samym klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fatszywych zeznan.

Stosownie do pkt A.2 standarddw kontroli zarzadczej34 nalezy zadba¢ by pracownicy mieli wiedze
i umiejetno$ci pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetiaé powierzone zadania, a takze zapewnic¢
rozw6j kompetencji zawodowych pracownikdw. Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage,
ze do weryfikacji rozliczen nie jest potrzebna wiedza w zakresie rozstrzygania czy podatek VAT
beneficjent moze rozliczy¢, czy tez nie, ale wystarczy wiedza ksiegowego, ktory powinien zauwazy¢
dekretacje na dowodach, wskazujgce na ksiegowanie na kontach przeznaczonych do rozliczenia
podatku VAT - tak jak miato to miejsce w przypadku rozliczenia dotacji udzielonej na podstawie
umowy nr 60/2018/Wn50/EE-BS/D.

Zdaniem NIK, ustalenie okre$lonych procedur, tak jak w przypadku o$wiadczen w sprawie podatku
VAT, wymaga ustalenia odpowiednich mechanizméw kontroli minimalizujgcych ryzyko wystapienia
nieprawidtowosci. Takich mechanizméw w NFOSIGW w odniesieniu do przedmiotowych oéwiadczen
nie ustalono, mimo Zze kwestia ta wigze sie z wiarygodnym ustaleniem kwoty kosztoéw
kwalifikowanych, a tym samym ma bezpo$redni wptyw na wysokos¢ udzielonego dofinansowania.
Zdaniem NIK, jezeli w NFOSIGW nie ma odpowiedniej kadry mogacej weryfikowaé podane przez
beneficjenta w o$wiadczeniach informacje, nalezato zrezygnowac z takiego rozwigzania. Brak reakcji
na informacje ptyngce ze ztozonych dokumentdw rozliczeniowych, pozostajacych w sprzeczno$ci
ze ztozonym oswiadczeniem, tak jak w przypadku umowy nr 60/2018/Wn50/EE-BS/D wskazuje,
Ze nie ma pewnosci co do prawidtowo$ci oswiadczen innych beneficjentow.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze beneficjent wskazanej wyzej umowy potwierdzit fakt odliczenia
podatku VAT, z tym Ze przediozyt réwniez korekte deklaracji VAT potwierdzajacq ostatecznie
skorygowanie tego odliczenia. Dokumenty te jednak zostaty przekazane przez beneficjenta w trakcie
kontroli NIK, nie zas na etapie rozliczenia umowy. Powyzsze stanowi takze dowdd, Zze weryfikacja
danych w zakresie podatku VAT w tym przypadku wymagata tylko rzetelno$ci, nie byto koniecznosci
przesytania przez beneficjenta polityki rachunkowosci oraz dostepu do ksigg rachunkowych.

. Nie zrealizowano wniosku sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r.,

dotyczacego zaprzestania dokonywania zmian w umowach po uptywie okresu ich realizacji.
Owczesny Prezes Zarzadu NFOSiGW pismem z dnia 29 czerwca 2018 r. poinformowat NIK, ze takie
przypadki maja charakter incydentalny i w NFOSIGW zostanie dokonany przeglad zmian
w umowach wprowadzonych po zakorczeniu ich realizacji oraz obowigzujacych procedur w tym
zakresie i dokonana zostanie analiza mozliwosci monitorowania przedsiewzie¢ w celu
wyeliminowania takiej praktyki. W informacji o realizacji wnioskéw pokontrolnych, przedtozone;
Zarzadowi NFOSIGW przez Dyrektora Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej w dniu
21 pazdziernika 2018 r. zostato zawarte stwierdzenie, ze wniosek jest w trakcie realizacji.

33
34

Dz. U. Nr 106, poz. 622, ze zm.
Stanowigcych zatacznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).

21



Wyniki kontroli

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg, ze mozliwo$¢ dokonywania zmian jest w dalszym ciggu
dopuszczona wewnetrznymi przepisami. Pomimo ponawianego wniosku NIK, Zarzad NFOSiGW
8 maja 2018 r. uchwatg nr B/20/1/2018 w sprawie delegowania uprawniefi i odpowiedzialnoSci
w procesie dofinansowania przedsiewzie¢ ze $rodkéw NFOSIGW utrzymat mozliwo$¢ dokonywania
zmian w umowach, ktorych realizacja zostata zakofczona. W wyniku szczegdtowego badania uméw
stwierdzono przypadki wprowadzania zmian w umowach po ponad trzech miesigcach od dnia
zakonczenia realizacji przedsiewzigcia, na ktére udzielono dofinansowania.

NIK kwestie te podnosita juz w wystapieniu pokontrolnym sformutowanym po przeprowadzonej
w 2016 r. kontroli Rekultywacja i zagospodarowanie terendw pogodrniczych bytego wyrobiska
Piaseczno — Kopalni Siarki Machéw S.A. w likwidacji. Wowczas to wskazywano, ze dokonywano
ex post zmian m.in. w harmonogramach rzeczowo-finansowych, poprzez dostosowanie ich do stanu
faktycznego. Stawia to pod znakiem zapytania w ogole celowo$¢ sporzadzania harmonograméw,
skoro w praktyce nie zobowigzujg one beneficjenta zarwno do planowania jak i realizacii
przedsiewziecia zgodnie z ich postanowieniami.

W toku ubiegtorocznej kontroli NIK ponownie stwierdzono, ze wprowadzane sa w NFOSiGW zmiany
do uméw nawet po kilku miesigcach od daty zakonczenia realizacji przedsiewziecia. Stad tez wyzej
przywotany wniosek.

. Ze $rodkow NFOSIGW przyznano dofinansowanie na realizacje przedsiewziecia pt. ,Propagowanie
wiedzy na temat bioroznorodnosci, ochrony, idei zrownowazonego rozwoju, instytucji Natura 2000
na przyktadzie terendw Puszczy Biatowieskiej poprzez zbudowanie i prowadzenie portalu
multimedialnego puszcza.tv”, pomimo ze w dacie podejmowania decyzji 0 udzieleniu dofinansowania
beneficjent miat podpisang umowe na finansowanie z budzetu $rodkow europejskich projektu o tej
samej nazwie.

Na realizacje powyzszego projektu NFOSIGW zawart z beneficjentem w dniu 18 kwietnia 2017 r.
umowe nr POIS.02.04.00-00-0091/16-00. Na polecenie Instytucji Zarzadzajacej PO IiS 2014-2020
wstrzymane zostaty ptatnosci dla tego beneficjenta. Sprawg udzielenia dofinansowania w ramach
wymienionej wyzej umowy zainteresowaty sie instytucje kontrolne UE i CBA. Jak wyjasniono
wNFOSIGW, do 25 marca 2019 r. nie wplynely dokumenty informujace o zakonczeniu
postepowania ze strony instytucji kontrolnych UE.

Pomimo wskazanych wyzej okolicznosci, 22 stycznia 2018 r. Rada Nadzorcza NFOSIGW przyznata
temu samemu beneficjentowi dofinansowanie ze $rodkow NFOSIGW na przedsiewziecie
o identycznej nazwie jak projekt na realizacje, ktérego zawarta byta umowa w ramach $rodkéw
PO li§ 2014-2020, . ,Propagowanie wiedzy na temat bioréznorodnosci, ochrony, idei
zrownowazonego rozwoju, instytucji Natura 2000 na przyktadzie terenow Puszczy Biatowieskiej
poprzez zbudowanie i prowadzenie portalu multimedialnego puszcza.tv”. W dniu 31 stycznia 2018 .
zostata zawarta umowa nr 26/2018/Wn-50/EE-EE/D na dofinansowanie ww. przedsiewzigcia
ze srodkow NFOSiGW. Dzien wczesniej, t. 30 stycznia 2018 r. rozwigzano umowe
nr POIS.02.04.00-00-0091/16-00.

W umowie nr 26/2018/Wn-50/EE-EE/D okreSlono, Zze do 2021 r. zasieg realizowanego
przedsiewziecia ma wynie$¢ ponad 20 min oséb. Jakkolwiek beneficjent 26 lutego 2019r.
poinformowat, Ze liczba odwiedzin na portalu puszcza.tv wynosi 186 000, a na Youtube ok. 61 500
odston, to dane obserwowane przez kontrolujgcych w dniu 19 marca 2019 r. nie potwierdzaty tych
wartosci.

W ocenie NIK, brak byto uzasadnienia do przyznania dofinansowania wskazanego wyzej projektu
ze $rodkéw NFOSIGW, poniewaz w dacie podjecia decyzji przez Rade Nadzorcza NFOSIGW projekt
miat juz zapewnione finansowanie ze $rodkéw PO IiS. Tym samym podjete w NFOSIGW dziatania
nalezy, w ocenie NIK, uzna¢ za przedwczesne, a zatem nierzetelne.
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1.4.2. Rozliczanie efektow rzeczowych i ekologicznych

W 2018 r. wdrozono system Eko-raporty (utatwiajacy generowanie zestawien i raportow z baz danych
o efektach ekologicznych i rzeczowych) oraz przeprowadzono szkolenia z zasad jego uzytkowania.
Wedtug stanu na 3 marca 2019 r., w NFOSIGW byto 118 uméw nierozliczonych ekologicznie na kwote
580 272,6 tys.zt, a zalegtoSci w ich rozliczeniu siegaty od dwoch do 1283 dni. Pod wzgledem
rzeczowym nie rozliczono 117 umoéw na kwote 279 536,2 tys. zt, a opoznienie w ich rozliczeniu wynosito
od dwoch do 799 dni.

Koordynatorzy uméw nierozliczonych jako najczestsza przyczyne zalegtosci  wskazywali
nieodnotowanie zamkniecia umowy w systemie informatycznym (stwierdzono, Zze fakt rozliczenia
umowy odnotowywano po uptywie nawet 188 dni od jej rozliczenia); nieprzekazywanie przez
beneficientdw dokumentacji rozliczeniowej lub przekazywanie niekompletnej dokumentacji
i niereagowanie na wezwania NFOSIGW o jej uzupetnienie; nieosiagniecie efektu ekologicznego
w terminie wynikajacym z umowy lub trudnosci w uzyskaniu efektu ekologicznego i utrzymaniu trwatosci
efektu rzeczowego.

W trakcie kontroli Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w NFOSIGW wyjasniano, ze w celu eliminacji
opdznien w terminowym rozliczaniu uméw podejmowane sg dziatania, polegajgce m.in. na biezacym
monitorowaniu uméw na dofinansowanie, dokonaniu zmian organizacyjnych w NFOSIGW w celu
poprawy efektywnos$ci. Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg, ze jakkolwiek podjeto dziatania w tym
zakresie to nie przyniosty one jeszcze oczekiwanych rezultatdw, poniewaz liczba umoéw nierozliczonych
rzeczowo i ekologicznie jest wieksza w stosunku do ustalonych w ramach powyzszej kontroli,
jak réwniez opdznienia w ich rozliczeniu sg wieksze niz w 2017 r.35

W wyniku szczeg6towego badania umoéw stwierdzono przypadek (umowa nr 373/2015/Wn50/NE-WM/D
zawarta w dniu 7 sierpnia 2015 r. z Ministerstwem Srodowiska) zdefiniowania efektu ekologicznego
tozsamego z rzeczowym - jako efekt ekologiczny przyjeto ekspertyzy i opracowania w zakresie
wspotpracy miedzynarodowej. Zgodnie z listg efektow Srodowiskowych (obowigzujacg od naborow
wnioskow o dofinansowanie ogfaszanych po dniu 1 stycznia 2016 r.) w takich sytuacjach efektu
ekologicznego nie okresla sie — wpisuje sie ,nie dotyczy”. W trakcie realizacji umowy nie dokonano
zmiany efektu ekologicznego, pomimo wielokrotnego dokonywania zmian warunkow jej realizacj.

1.4.3. Wydatkowanie w 2018 r. Srodkow zobowigzan wieloletnich3¢ i Rachunku klimatycznego

Stan srodkow zobowigzan wieloletnich na koniec 2018 r. wyniost 6 006 901,8 tys. zt i w poréwnaniu
do stanu na 1 stycznia 2018 r. byt wyzszy 0 13,1%, a dla zobowigzania wieloletniego OZE i efektywnosc
energetyczna stan Srodkow wzrést 0 15,1%.

Wypfaty ze $rodkéw zobowigzan wieloletnich w 2018 r. wyniosty 562 990,9 tys. zt, w tym dotacje
295 801,5 tys. zt; pozyczki 233 744,9 tys. zt i koszty obstugi 19 952,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2017 r.
wyptacono w 2018 r. 0 13,5% $rodkoéw wiecej. Jednak 2018 r. jest kolejnym rokiem, w ktérym stan
$rodkéw zobowigzan wieloletnich na koniec roku byt wyzszy w pordéwnaniu z rokiem poprzednim.
Najwieksza kwota srodkéw na koniec 2018 r. pozostawata w ramach zobowigzania wieloletniego OZE
i efektywnoSc¢ energetyczna — 4 739 548,6 tys. zt oraz Gornictwo — 499 222,6 tys. zt.

W NFOSIGW wyjasniono, ze na stan zobowigzan wieloletnich na koniec 2018 r. istotny wptyw miaty
zmiany legislacyjne. W 2018 r. zostaty uchwalone dwie ustawy, skutkujace w latach 2019-2028 bardzo
istotnymi  konsekwencjami finansowymi dla Narodowego Funduszu - obowigzek wydatkowania
minimum 18 mid zt. | tak:

%5 Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r, umoéw nierozliczonych pod wzgledem rzeczowym bylo 96 na kwote
391 889,0 tys. zt. Opdznienia w rzeczowym rozliczeniu umoéw wynosity od 11 do 559 dni. Pod wzgledem ekologicznym,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r., nie rozliczono 50 uméw na kwote 230 927,1 tys. zt. Zalegto$ci w rozliczeniu
siegaty od 21 do 475 dni.

3% Zgodnie z art. 401c ust. 10 ustawy POS, zobowiazania NFOSIGW zwigzane z przeznaczeniem érodkow na cele,
o ktoérych mowa w ust. 1-9a, sg zobowigzaniami wieloletnimi.
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— nowelizacjg ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 biokomponentach i biopaliwach ciektych3” powotano
Fundusz Niskoemisyjnego Transportu (FNT), ktérego dysponentem jest Minister Energi,
a zarzadzanie tym funduszem zostato powierzone NFOSIGW. W zwigzku ze zmiang tych przepisow
Narodowy Fundusz ma obowigzek wydatkowania do 2027 r., w szczegdlnosci w ramach
zobowigzania wieloletniego OZE | efektywno$¢ energetyczna, kwoty okoto 4 mid zt na nowe
zadania zwigzane z elektromobilnoscig;

— ustawg z dnia 23 pazdziemnika 2018r. o Funduszu Droég Samorzgdowych3® zostat utworzony
Fundusz Drég Samorzadowych, ktdrego dysponentem jest Minister Infrastruktury. Zgodnie z art. 5
ust. 1 pkt 1 ust. 2 tej ustawy $rodki FDS pochodza z wptat NFOSIGW — w wysoko$ci nie mniejszej
niz 1,4 mld zt rocznie — dokonywanych w formie rat kwartalnych. Tym samym do 2028 r. Narodowy
Fundusz ze $rodkdéw funduszu podstawowego ma obowigzek przekaza¢ do FDS minimum 14 mid zt.
W zwigzku z brakiem mozliwosci sfinansowania wptat do FDS ze $rodkow funduszu
podstawowego, Minister Srodowiska w styczniu 2019 r., na wniosek Zarzadu NFOSIGW, wyrazit
zgode nazmniejszenie wysoko$ci dwdch zobowigzan wieloletnich — OZE i efektywnosc
energetyczna o kwote 850 min zt oraz Geologia o kwote 150 min. zt.

Pomimo wskazanych wyzej ograniczen w 2018 r. podejmowano dziatania w celu zwiekszenia
wykorzystania $rodkéw zobowigzan wieloletnich m.in. poprzez:

— kontynuowanie naboru wnioskédw w ramach programu Poprawa jako$ci powietrza czes¢ 1)
Energetyczne wykorzystanie zasobow geotermalnych. Zapewniono tym samym mozliwo$¢
ubiegania sie o dofinansowanie projektow, ktore ze wzgledu na wymogi (minimalna moc instalacii
2MW) nie kwalifikowaty sie do wsparcia w ramach poddziatania 1.1.1. PO 1i§ 2014-2020;

— kontynuowanie naboru wnioskow w ramach programu Wsparcie przedsiewzie¢ w zakresie
niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki Cze$¢ 2) wspotfiinansowanie projektow Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w ramach | osi priorytetowej PO liS 2014-2020
— zmniejszenie emisyjnosci gospodarki. Udzielane dofinansowanie stanowi wkiad wtasny
beneficienta i oferta cieszy sie zainteresowaniem. W 2018 r. ztozonych zostato 35 wnioskow
na taczng kwote pozyczki 1 075 800 tys. zt.

Ze $rodkow zobowigzania wieloletniego Handel uprawnieniami do emisji w 2018 r. finansowane byty
zadania KOBIZE. W celu finansowania tych zadan w latach 2018-2022, Minister Srodowiska zawart
porozumienie z Narodowym Funduszem (finansujgcym) oraz I0S-PIB w dniu 29 grudnia 2017 r.

W 2018 r. wyptacono 19022,3 tys. zt, z tego 18764,3 tys. zt na koszty biezace i258,0tys. zt
na inwestycje.

Na koniec 2018 r. stan srodkow na Rachunku klimatycznym wyniost 38 355,4 tys. zt i byt wyzszy
od stanu na koniec 2017 r. 0 3033,2 tys. z}, tj. o 8,6%. Srodki zgromadzone w 2018 r. na Rachunku
klimatycznym pochodzity z dwoch umow AAU, tj. umowy AAU z dnia 16 wrzesnia 2015 r. zawartej
z Ministrem Srodowiska, Ladu i Morza reprezentujacym Rzad Wioch oraz umowy AAU z dnia
4 pazdziernika 2012 r. zawartej z Ministerstwem Rolnictwa, Zywnosci i Srodowiska Hiszpanii. W 2018 r.
wykorzystano tacznie 3068,9 tys. zt, z tego:

— 2550,4 tys. zt na realizacje przedsiewzie¢ w ramach programu priorytetowego ,System zielonych
inwestycji (GIS — Green Investment Scheme) CzeS¢ 1) Zarzadzanie energia w budynkach
uzytecznos$ci publicznej oraz programu priorytetowego ,System zielonych inwestycji (GIS — Green
Investment Scheme) GEPARD — Bezemisyjny transport publiczny’;

37 Dz.U.z2018r. poz. 1344, ze zm.
% Dz. U poz. 2161, ze zm..
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— 518,5 tys. zt na koszty zarzadzania KOSZI3°.

1.4.4. Finansowanie kapitatowe

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., NFOSIGW posiadat akcje i udziaty 17 spotkach, tj. w szesciu
spotkach portfela strategicznego i podstawowego oraz w 11 spotkach tzw. portfela resztowek o tgcznej
warto$ci ewidencyjnej 1 330 928,4 tys. zt.

W 2018 r. NFOSIGW nie otrzymat dywidend z tytutu posiadanych akcji i udziatow.

O dziatalnosci ekonomiczno-finansowej spotek portfela strategicznego i podstawowego Zarzad
NFOSIGW byt informowany w 2018 r. poprzez swoich przedstawicieli w radach nadzorczych.

Akcie Banku Ochrony Srodowiska S.A. stanowig 87,06% wartoéci dtugoterminowych aktywow
finansowych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. NFOSiGW posiadat 53 951 960 akcji BOS S.A.
Uchwatg Nr A/27/1/2018 z 9 maja 2018 r. Zarzad NFOSIGW wyrazit zgode na przyjecie oferty objecia
21000 000 akcji zwyktych na okaziciela serii V za cene 10 zt za kazdg akcje, za taczng kwote
210 000,0 tys. zt i zawarcie umowy objecia akcji BOS S.A. W dniu 14 maja 2018 r. zawarto umowe
objecia akcji pomiedzy BOS S.A. a NFOSIGW.

W 2017 r. NFOSIGW nabyt obligacje emitowane przez Bank Ochrony Srodowiska S.A. za faczng cene
65 786,0 tys. zt (65 786 obligacii). Natomiast w 2018 r. NFOSIGW nie nabywat innych akcji, udziatow
i obligacji, oprocz akcji BOS S.A. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., jednostkowy zysk netto Banku
Ochrony Srodowiska S.A. wyniost 65012,0 tys. zi, natomiast skonsolidowany zysk netto Grupy
Kapitatowej Banku Ochrony Srodowiska wynidst 63 728,0 tys. zt. W 2018 r. przeprowadzono szacunek
wartoéci akcji BOS S.A., stosujac zasade ostroznosci oraz zachowania poréwnywalnosci danych
prezentowanych w ksiegach NFOSiGW. Do oszacowania zastosowano metode zdyskontowanych
zyskéw rezydualnych#0, dodatkowo do oszacowania wartoéci godziwej*! akcji BOS S.A. zastosowano
metode poréwnawcza, przy uzyciu mnoznikow gietdowych42,

1.4.5. Zadania finansowane dotacjami z budzetu panstwa

Dotacje z budzetu panstwa wykorzystane zostaty w wysoko$ci 48 935,2 tys. zt tys. zt, co stanowito
98,0% $rodkdw otrzymanych, z przeznaczeniem na:

— uzupetnienie dofinansowania dla projektu realizowanego przez Beneficjenta w ramach Funduszu
Wspdtpracy Dwustronnej w Programie Operacyjnym Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(srodki wykorzystane w kwocie 1,9 tys. zt);

— dofinansowanie kosztéow pomocy technicznej PO IiS, POPT, kosztéw zarzadzania w ramach
MF EOG 2014-2021, funduszu wspotpracy dwustronnej, kosztébw Projektu Doradztwa
Energetycznego dla Narodowego Funduszu ($rodki wykorzystane w kwocie 34 978,2 tys. zt);

39 Ustawg z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1271, ze zm.) okre$lono zasady funkcjonowania Krajowego systemu zielonych inwestyciji, powierzajac
zarzadzanie tym systemem Krajowemu operatorowi systemu zielonych inwestycji (KOSZI) - funkcje te petnit NFOSIGW.

40 Zysk rezydualny — wskaznik wynikow wewnetrznych, w ktérym zestawiony jest zysk centrum inwestycji (bez optat
odsetkowych lub podatkéw) z hipotetycznym kosztem kapitatu (mierzonym poprzez wysoko$¢ kapitatu
zaangazowanego). Jakakolwiek nadwyzka sugeruje warto$¢ dodang w przeciwienstwie do kosztow utraconych korzysci
kapitatu uzywanego przez centrum inwestycji. Zysk rezydualny jest rbwnoznaczny z ekonomiczng wartoscig dodang dla
catego przedsiebiorstwa (zrodto: http:/monitorfx.pl/).

41 Wartos¢ godziwa (ang. fair value) - kwota, za jakg dany sktadnik majatku mégtby zostaé wymieniony, a zobowigzanie
uregulowane, nawarunkach transakcji rynkowej pomiedzy zainteresowanymi i dobrze poinformowanymi
nie powigzanymi ze sobg stronami. Warto$¢ godziwa moze odzwierciedla¢ cena sprzedazy pochodzaca z rynku (Zrédfo:
Encyklopedia zarzadzania - hitps://mfiles.pl).

42 Mnozniki gietdowe - sg to wskazniki zyskowno$ci jednostkowej, w ktorych zysk netto obliczany jest na jedng akcje
(udziat). Wskazniki te stuzg do oceny przedsiebiorstwa pod katem jego atrakcyjnosci inwestycyjnej (zrodio:
www.portalfk.pl).
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Projekt Doradztwa Energetycznego — srodki dla Partnerow (Srodki wykorzystane w kwocie
8322,2 tys. Z);

uzupetnienie dofinansowania dla projektu finansowanego z Funduszu Spéjnosci w zwigzku
z pomniejszeniem kwoty ptatnosci koricowej ze Srodkéw FS w wyniku natozenia 2% korekty
systemowej oraz korekty finansowej (Srodki wykorzystane w kwocie 5544 4 tys. z4);

dofinansowanie kosztéw zakupéw inwestycyjnych NFOSIGW w ramach pomocy technicznej PO 1iS
i w zwigzku z realizacjg PDE (Srodki wykorzystane w kwocie 88,5 tys. z1).

1.4.6. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Plan finansowy NFOSiGW w 2018 r. realizowany byt w funkcji 12 — Srodowisko. W ramach tej funkcii
wykonywano pie¢ zadan podzielonych na 13 podzadarn i 20 dziatan. Plan kosztow realizacji zadan nie
byt zmieniany i wynosit 1405888,0 tys. zt. Na realizacie zadan poniesiono koszty w kwocie
982 462,5 tys. 7, 1j. 69,9% planu®3, z tego na:

zadanie 12.1.W System ochrony $rodowiska i informacji o S$rodowisku - 529 579,2 tys. zt
(101,3% planu), a osiggnieta warto§¢ miernika okreslonego jako ,zasieg zrealizowanych
przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych (min oséb)” wyniosta 53,3 min 0s6b,
wobec planowanych 103 (51,7% planu);

zadanie 12.2.W Ksztattowanie bioréznorodnosci — 83 955,2 tys. zt (56,5% planu), a osiggnieta
warto$¢ miernika okreslonego jako ,powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego
statusu ochrony (ha)” wyniosta 47 ha, wobec planowanych 7417 (0,6% planu);

zadanie 12.3.W Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu — 141 732,0 tys. zt
(72,7% planu), a osiggnieta wartos¢ miernika okreslonego jako ,ilo$¢ ograniczonej lub
uniknietej emisji dwutlenku wegla (Mg/rok)” wyniosta 532 289 Mg/rok, wobec planowanych
289 606 (183,8% planu);

zadanie 124.W Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi — 1135194 tys. zt
(25,0% planu), a osiggnieta warto$¢ miernika okre$lonego jako ,liczba wykonanych opracowan
geologicznych (szt.)” wyniosta 1283 szt. wobec planowanych 795 (161,4% planu);

zadanie 12.5.W Ochrona wod i gospodarowanie zasobami wodnymi - 113676,6 tys. zt
(133,0% planu), a osiggnieta warto§¢ miernika okreslonego jako liczba dodatkowych oséb
korzystajacych zulepszonego oczyszczania $Sciekow (RLM)” wyniosta 110450 RLM, wobec
planowanych 9302 (1187,4% planu).

Nizszy poziom kosztow na zadanie 12.2.W; 12.3.W oraz zadanie 12.4.W wynikat gtownie z:

niewykorzystania Srodkow na wspotfinansowanie programu LIFE m.in. na skutek opdznien
w realizacji przedsiewzie¢ i podpisywaniem uméw w Il potowie 2018 r. oraz przyczyn lezacych
po stronie beneficjentow programu priorytetowego Geologia i gornictwo cze$¢ 2) zmnigjszenie
ucigzliwosci wynikajgcych z wydobycia kopalin (zadanie 12.2.W);

przedtuzajacych sie uzupetnien i zmian do umoéw zawartych z beneficjentami oraz w zwigzku
ze sktadaniem przez beneficjentow niekompletnych rozliczen (zadanie 12.3.W);

niewykorzystania $rodkéw przez Ministra Srodowiska planowanych na badania geologiczne
- na skutek dtugotrwatego opiniowania wnioskéw nie podpisano w Ministerstwie Srodowiska umow

~

3

Dane wedtug sprawozdania Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukladzie zadaniowym
za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r., ktére zostato przestane do Ministerstwa Srodowiska w dniu 12 marca
2019r.
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w ramach planu prac Panstwowej Stuzby Geologicznej na 2018 r. w terminach umozliwiajacych
rozliczenie srodkow do korica 2018 r. (zadanie 12.4.W).

Analiza poniesionych kosztéw na poszczegoine zadania i osiggnietych wartosci miernikow wykazata
brak korelacji pomigdzy tymi dwiema wartosciami. Spowodowane to byto przesunigciem czasowym
uzyskiwania danych niezbednych do ustalenia wartoSci miernika, a takze uwzgledniania w wartosci
miernikow efektdw uzyskanych w wyniku finansowania zwrotnego.

1.4.7. Realizacja programow finansowanych lub wspéifinansowanych srodkami zagranicznymi

NFOSIGW petni role Instytucji Wdrazajacej dla | i Il osi priorytetowej w ramach PO 1iS 2014-2020.
W 2018 r. z tego programu wyptacono 2 439 638,6 tys. zt.

W ramach | osi priorytetowej PO liS 2014-2020 Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki, w 2018 r.
NFOSIGW realizowat zadania z zakresu wdrazania nastgpujgcych zadan i poddziatan trybu
konkursowego i pozakonkursowego:

- Wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych zrodet wraz z podigczeniem
tych zrodet do sieci dystrybucyjnej/przesytowej (1.1.1.) — taczna warto$¢ zrealizowanych ptatnosci
wyniosta 27 203,0 tys. zt. W 2018 r. zorganizowano czwarty nab6r w ww. poddziataniu, w wyniku
ktérego wptyneto 48 wnioskéw o dofinansowanie, do korica 2018 r. ocena formalna ww. wnioskow
nie zostata zakonczona.

- Promowanie efektywnoSci  energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrodet energii
w przedsiebiorstwach (1.2.) — taczna wartosS¢ ptatnosci wyniosta w 2018 r. 296,2 tys. z. W 2018.
zawartych zostato 14 uméw na fgczng kwote dofinansowania UE 170 064,8 tys. zt.

— Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach uzyteczno$ci publicznej (1.3.1.) — fgczna
wartos¢ zrealizowanych w 2018 r. pfatno$ci wyniosta 64 253,4 tys. zt.

— Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym (1.3.2.). W 2018 r. zawarto
22 umowy na taczng kwote dofinansowania z UE — 148 497,0 tys. zt, zrealizowane ptatnosci
wyniosty 3724 4 tys. zt.

- Efektywna dystrybucja ciepfa i chfodu (1.5.) - taczna wartos¢ zrealizowanych ptatnosci
(tryb konkursowy i pozakonkursowy) wyniosta 159 385,3 tys. zt.

— Zrédfa wysokosprawnej kogeneracji (1.6.1.) — zrealizowane ptatnoéci wyniosty 31 040,5 tys. zt.

— Sieci cieptownicze i chfodnicze dla Zrodet wysokosprawnej kogeneracji (1.6.2.) — zrealizowane
ptatno$ci wyniosty 57 262,9 tys. zt.

W ramach | osi priorytetowej PO 1iS 2014-2020 w 2018 r. osiagnieto m.in. nastepujace wskazniki
produktu i rezultatu (wedtug wnioskéw o ptatno$¢ koncowa): priorytet inwestycyjny nr 4.1. — dodatkowa
zdoIno$¢ wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych (w MW) — 7.5, priorytet inwestycyjny 4.1I
- szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (tony réwnowaznika CO;) - 638,7,
zmniejszenie zuzycia energii koncowej (GJ/rok) — 9 538,3.

W ramach Il osi priorytetowej PO liS 2014-2020 Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian
klimatu, w 2018 r. prowadzono nabory wnioskdw i ich ocene oraz podpisywano kolejne umowy
o dofinansowanie. Zrealizowane w 2018 r. ptatnosci wyniosty ogdtem 2 096 472,9 tys. zt (z tego:
w dziataniu 2.1. Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci
na kleski zywiotowe w szczegdlnosci katastrofy naturalne i monitoring $rodowiska — 400 695,4 tys. zt;
w dziataniu 2.2. Gospodarka odpadami komunalnymi — 54 337,5 tys. zt; w dziataniu 2.3. Gospodarka
wodno-Sciekowa w aglomeracjach — 1 407 782,8 tys. z; w dziataniu 2.4. Ochrona przyrody i edukacja
ekologiczna — 22 911,6 tys. zt i w dziataniu 2.5. Poprawa jakosci Srodowiska migjskiego — 210 745,6 tys. zt).
W 2018 r. w ramach |l osi priorytetowej PO [iS 2014-2020 rozliczono 37 projektéw, a w wyniku ich
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realizacji m.in.. objeto systemem zagospodarowania odpadéw 399 380 os6b, wybudowano
lub zmodernizowano 143 km kanalizacji sanitarnej.

2. Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania z wykonania: planu finansowego
panstwowej osoby prawnej; planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2) za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N)
i 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), sporzadzone
w NFOSIGW.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelno$é
sporzadzania sprawozdan.

3. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnoéci ksiag rachunkowych NFOSIiGW przeprowadzono na prébie 82 zapisow
ksiegowych (i odpowiadajacych im dowodow ksiegowych) na taczng kwote 6114293 tys. zt, z tego
52 zapisy ksiegowe na faczng kwote 578 460,2 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng*4, oraz
30 zapisow ksiegowych wybranych metodg niestatystyczng (celowo)*® na taczng kwote 32 969,1 tys. zt.

Stwierdzono niepetng, a tym samym nieskuteczng realizacje wnioskow pokontrolnych NIK z kontroli
P/18/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2017r.”, dotyczacych wyeliminowania przypadkéw
dokonywania poprawek na dowodach ksiegowych w sposdb niezgodny z uor oraz nierzetelnego
opisywania dowoddw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym.

W wyniku kontroli stwierdzono brak zgodnos$ci w 62 zapisach ksiegowych (tj. 75,6% badanej proby)
na faczng kwote 302 758,7 tys. zt (wiecej niz jedna nieprawidtowos¢ w kilku dowodach).

e W 26 zapisach na fgczng kwote btedu 142 757,1 tys. zt stwierdzono bigd dotyczacy daty operacii,
ktéra nie byta tozsama z faktyczng datg operacji, w tym z datq zatwierdzenia dowodu przez
Gtéwnego Ksiegowego. Przyczyng tego byto dokonywanie przez Gtdwnego Ksiegowego kontroli
nastepczej zamiast wstepnej, tj. niezgodnie z wymogami art 54 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 ufp.

e W 55 zapisach na taczng kwote 145231,1 tys. zt stwierdzono bigd w zakresie zatwierdzenia,
tj. wprowadzano trwate zapisy do ksigg rachunkowych przed zatwierdzeniem dowodu ksiegowego,
tj. niezgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 ufp oraz wewnetrznymi regulacjami4’,

44 Prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym
dowodem.

45 Wybranych w wyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych.

46 W przypadku jednego zapisu bfedna data operacji gospodarczej w ksiegach rachunkowych wynikata z omylki pracownika,
w 25 przypadkach data operacji gospodarczej w ksiegach nie byta tozsama z datg operacji gospodarczej ze wzgledu
na wprowadzenie zapisdw do ksigg rachunkowych przed zatwierdzeniem karty rozliczenia umowy dotacji lub pozyczki (wyptaty
zaliczki, rozliczenia wyptaconej lub zaliczki czy refundacji) przez upowaznione osoby (Gtéwnego Ksiegowego i kierownika
komoérki ekologicznej), tj. przed faktycznym wystapieniem operacji gospodarczej zgodnie z wewnetrznymi regulacjami.

47 Zgodnie z treScig instrukciji pn. ,Obieg, kontrola i zatwierdzanie dowodéw ksiegowych potwierdzajacych zakupy towaréw
i ustug” Gtéwny Ksiegowy dokonuje ostatecznej kontroli i oceny prawidtowosci faktur, natomiast zatwierdzenia faktur
dokonuje m.in. Prezes Zarzadu albo zastepca Prezesa Zarzadu nadzorujacy realizacje zadan wykonywanych przez
Departament Ksiegowosci i Rozliczeh. Zatwierdzenie faktury oznacza skierowanie jej do realizacji, tj. zaksiegowania
i zapfaty.
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e W 30 zapisach na taczng kwote btedu 96 181,9 tys. zt stwierdzono btad w zakresie akceptacji
merytorycznej i formalno- rachunkowej, 1j. nierzetelng realizacje obowigzkow wynikajacych z art. 54
ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 ufp oraz regulacji wewnetrznych,

e W 14 zapisach na fgczng kwote 85 979,9 tys. zt stwierdzono btad w zakresie nanoszenia korekt
i poprawek, tj. dokonanie poprawek niezgodnie z wymogami art. 22 ust. 3 w zwigzku art. 22 ust. 1
uor.

W ocenie NIK, stosowana w Narodowym Funduszu praktyka wprowadzania trwatych zapiséw do ksiag
przed wstepng kontrolg Gtéwnego Ksiggowego, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 ufp,
a tym bardziej przed zatwierdzeniem operacji gospodarczej byta niezgodna z prawem.

Nie stwierdzono negatywnego wptywu btednych zapisow w ksiegach rachunkowych w zakresie dat operacji
gospodarczych na sprawozdania, poniewaz nie skutkowaty one ujmowaniem dowoddw ksiegowych
w niewtasciwych okresach sprawozdawczych. Tym samym stwierdzone w toku badania ksigg
rachunkowych nieprawidtowosci nie wptynety negatywnie na wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
NFOSIGW.

Stwierdzono takze niedostosowanie tresci podstawowych dokumentow istotnych z punktu widzenia
organizacji i prowadzenia rachunkowosci, do zmian organizacyjnych wdrozonych w strukturze
NFOSIGW.

W trakcie kontroli nie byta mozliwa weryfikacja nazwy programu przetwarzania podanego na wydruku
z systemu finansowo-ksiegowego z nazwa, i wersja programu zatwierdzonego przez Zarzad NFOSIGW.
Dokumentacja opisujaca przyjete w NFOSIGW zasady (polityke) rachunkowosci zawierata niepetny
wykaz podstawowych programéw systemu SAP ECC 6.04 uzywanego do prowadzenia ksigg
rachunkowych.

W ocenie NIK, dokumentacja wytworzona na potrzeby organizacji i prowadzenia rachunkowosci
w NFOSIGW powinna by¢ zgodnie z art. 10 ust. 2 uor aktualizowana, a jej tre§¢ zgodna
Z obowigzujacymi przepisami.

4. Inne ustalenia kontroli

4.1. Weryfikacja dokumentéw rozliczeniowych

W 2018 r. pracownicy NFOSIGW przeprowadzili tacznie 328 kontroli terenowych przedsiewzieé, w tym
223 kontroli przedsiewzie¢ dofinansowanych ze srodkéw krajowych. W stosunku do 2017 r. liczba
przeprowadzonych kontroli zmniejszyta sie o 51, tj. 0 13,5%.

W stosunku do 2017r. liczba przeprowadzonych kontroli terenowych zadan dofiansowanych
ze srodkow PO 1iS 2014-2020 w 2018 r. wzrosta 0 245,5%.

W ramach kontroli przedsiewzie¢ dofinansowywanych ze $rodkoéw krajowych, w 219 przypadkach,
. w 98,2%, dokonywano weryfikacji zrodtowych dokumentéw rozliczeniowych przedstawianych
NFOSIGW w rozliczeniach poniesionych kosztéw. W stosunku do 2017 r. nastapit wzrost o 1,9% tacznej
liczby kontroli przedsiewzie¢ dofinansowywanych ze $rodkéw krajowych, obejmujgcych badanie
dokumentow finansowo-ksiegowych.

Nie zrealizowano wniosku pokontrolnego NIK dotyczacego witadciwego monitorowania przedsiewzie¢
pod katem zgodnoSci z umowami poprzez wykorzystanie wizytacji do weryfikacji zrodtowych
dokumentow rozliczeniowych.

W 2018 r. sposrod przeprowadzonych 47 wizytacji monitorujgcych jedynie w czasie jednej z nich
przeprowadzono weryfikacje zrodtowych dokumentow rozliczeniowych, polegajacq na sprawdzeniu
dwoch faktur i jednego polecenia stuzbowego. Jak wyjasniono, wizytacje dotyczyly m.in.: udziatu
w konferencjach, warsztatach lub uroczysto$ciach, gdzie nie byto dostepu do dokumentacji; wizytacii
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w terenie — bez wizyt w siedzibach beneficjentéw, co wykluczato mozliwo$¢ sprawdzenia dokumentow
rozliczeniowych.

Wizytacje i wizyty sq waznym elementem sprawowania kontroli realizacji przedsiewzie¢ i tym samym
prawidtowo$ci wydatkowania Srodkow.

Wiasnie wizytacje nalezy wykorzysta¢ rowniez na monitorowanie przedsiewzie¢ pod katem zgodnosci
ich realizacji z warunkami umownymi, tj. m.in. poprzez weryfikacie Zzrodtowych dokumentow
rozliczeniowych stanowigcych podstawe rozliczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli podkre$lata zasadnos$¢ takiego postepowania juz w czasie kontroli P/15/001
.Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. — wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”. Obowiazek kontroli dokumentéw rozliczeniowych w czasie
wizytacji terenowych zostat wpisany do regulaminu organizacyjnego Biura NFOSIGW - wiasnie
w czasie tej kontroli NIK.
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IV. Informacje dodatkowe

1. Informacje o wystapieniu pokontrolnym i zastrzezeniach

W wystapieniu pokontrolnym do Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, skierowanym w dniu 29 kwietnia 2019 r., Najwyzsza Izba Kontroli wnosita o:

1)

2)

przyjecie rozwigzan zapewniajacych zwigkszenie efektywnosci wydatkowania Srodkow z programu
GEKON - Generator Koncepcji Ekologicznych,;

ustalenie, w ramach procedur kontroli zarzadczej, mechanizméw zapewniajacych:

a) spdjnos¢ harmonogramdéw rzeczowo-finansowych uméw z opisami dziatari zaplanowanych
do realizacji;

b) rzetelne szacowanie kosztu, zakresu i terminu realizacji zadan objetych umowa
o dofinansowanie ze srodkow NFOSIGW, w celu unikniecia wielokrotnego dokonywania zmian
warunkow realizacji zadania objetego umowg;

c) weryfikacje oSwiadczen beneficjenta, szczeg6inie w przypadku gdy beneficjent bedacy
podatnikiem VAT os$wiadcza, ze nie bedzie miat mozliwosci odliczenia podatku VAT przy
danym przedsiewzieciu;

d) zapewnienie terminowej realizacji postgpowan administracyjnych dotyczacych udzielenia ulg
w sptacie optat wnoszonych do NFOSIGW na podstawie ustawy Prawo geologiczne i gornicze
oraz zawiadamianie stron prowadzonych postepowan zgodnie z trybami okreslonym w Kpa;

e) zawieranie uméw o dofinansowanie przedsiewzie¢ z zachowaniem termindéw wskazanych
w uchwatach Zarzadu NFOSIGW;

f) rozliczanie uméw pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym w terminach okreslonych
w umowach o dofinansowanie przedsiewzie¢;

ustalenie mechanizméw kontroli zarzadczej, zapewniajacych:
a) wyeliminowanie przypadkow postepowania z dowodami ksiegowymi w sposéb niezgodny z uor;
b) rzetelne aktualizowanie polityki rachunkowosci;

c) wprowadzanie trwatych zapisow do ksigg rachunkowych po wstepnej kontroli Gtownego
Ksiegowego i/lub zatwierdzeniem operacji gospodarczej przez upowaznione 0soby;

d) wyeliminowanie przypadkéw udzielania zamoéwien niezgodnie z upzp;

prawidtowe definiowanie w umowach efektow ekologicznych i rzeczowych, w tym zapewnienie
spojnosci kryteriow oceny osiggniecia wymaganych efektéw ekologicznych z kryteriami bedacymi
podstawg oceny wniosku wykonanej w trakcie ich naboru;

terminowe rozpatrywanie wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢C oraz zapewnienie
wykazywania w systemie informatycznym statusu wnioskéw zgodnego ze stanem faktycznym;
zapewnienie mozliwosci weryfikacji nazwy i wersji programu przetwarzania wykorzystywanego
wNFOSIGW do prowadzenia ksigg rachunkowych z nazwa i wersjg programu zatwierdzonego
przez Zarzad NFOSIGW.

Ponadto NIK ponownie wniosta o:

1) bezzwloczne dostosowanie siedziby NFOSIGW do obowigzujacych wymagan w zakresie ochrony

p.poz.;
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2) zaprzestanie wydatkowania $rodkéw na zadania zakonczone przed zawarciem umowy
o dofinansowanie;

3) zaprzestanie dokonywania zmian w umowach po uptywie okresu realizacji przedsiewziecia;

4) wiasciwe monitorowanie przedsiewzie¢ pod katem zgodno$ci z umowami poprzez wykorzystanie
wizytacji do weryfikacji zrodtowych dokumentow rozliczeniowych.

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW w dniu 20 maja 2019 r. zglosit zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego.

Uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 5 czerwca
2019 . (znak KPK-KP0.443.114.2019) spo$rdd 19 zastrzezen zgtoszonych przez p.o. Prezesa Zarzadu
NFOSIGW trzy zostaly uwzglednione w catoéci, cztery zostaly uwzglednione w czesci, a 12 zostato
oddalonych.
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Zatacznik 1. Kalkulacja oceny ogélnej — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Oceny wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej dokonano stosujac kryteria*® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku*®.

Przychody (P): 1606 770,5 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majgtkowymi): 983 315,6 tys. zt
Finansowanie zwrotne: 856 442,7 tys. zt

taczna kwota
(G = Przychody + Koszty+ Finansowanie zwrotne): 3446 528,8 tys. zt

Waga przychodow w tacznej kwocie: (Wp =P :G)=0,4662

Waga kosztow (tacznie z wydatkami majgtkowymi)
i finansowania zwrotnego w tacznej kwocie: (Wk =K: G)=0,5338

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w przychodach.
Ocena czastkowa przychoddéw (Op): 5

Nieprawidtowosci w kosztach (tacznie z wydatkami majatkowymi) i finansowaniu zwrotnym dotyczyty
kwoty 7167,3 tys. zt, co stanowito 0,4 % kosztdw ogdtem i finansowania zwrotnego. Nieprawidtowosci
dotyczyty: wydatkowania srodkéw w wyniku zawarcia umdw o dofinansowanie po zakorczeniu realizacji
przedsiewziecia objetego dofinansowaniem (4904,5 tys. zl), poniesienia kosztébw zwigzanych
z realizacjg czterech uméw o udzielenie dofinansowania w formie dotacji, zawartych na podstawie
niewaznych uchwat Zarzadu NFOSIGW (1209,2 tys. zf), sfinansowania wydatkow w zwigzku
z przedwczesnym przyznaniem dofinansowania z zakresu edukacji ekologicznej (677,8 tys. z),
udzielenia zamowieni publicznych niezgodnie z ustawg — Prawo zamodwien publicznych, w tym
dokonania nieuprawnionego podziatu zamoéwienia na czesci (369,6 tys. zt); sfinansowania zamowienia
z naruszeniem prawa i w sposéb niegospodarny (6,2 tys. zt).

Ocena czastkowa kosztéw (Ok) (tacznie z wydatkami majatkowymi) i finasowania zwrotnego: 1

Laczna ocena przychoddw, kosztéw i finansowania
zwrotnego £O%%: L0 =5x0,4662 + 1 x 0,5338 = 2,8648, tj. w zaokragleniu 3

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna.

NIK zwraca uwage na stwierdzone istotne nieprawidtowosci w kosztach, $wiadczace o utrzymujacym
sie od kilku lat niewtasciwym funkcjonowaniu kontroli zarzadczej, a takze na brak realizacji wnioskéw
pokontrolnych sformutowanych w toku poprzedniej kontroli wykonania budzetu panstwa.

Ocena ogélna: w formie opisowej

48 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
49 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.
5 t0=0pxWp+ Ok x Wk
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Zalacznik 2. Zestawienia tabelaryczne

Tabela 1. Wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Czes¢ A PLAN FINANSOWY W UKLADZIE MEMORIALOWYM
|. STAN NA POCZATEK ROKU X X X X X X X X
1 Srodki obrotowe, w tym: 5817114,3] 6663873] 6663873 7308636,6 114,6 125,6 109,7 109,7
1.1 |8rodki pieniezne 5002431,0] 5852564] 5852564| 64860145 117,0 129,7 110,8 110,8
1.2 |Naleznosci krotkoterminowe 814 683,3 811309 811309 8226221 99,6 101,0 101,4 101,4
1.2.1 |z tytutu udzielonych pozyczek 7907379 787 363 787 363] 7969884 99,6 100,8 101,2 101,2
1.2.2 |od jednostek sektora finanséw publicznych 271 576,0 271576 271576 284 529,3 100,0 104,8 104,8 104,8
1.3 |Zapasy 0,0 0 0 0,0 - - - -
2 Naleznosci diugoterminowe 50484285 4938479 4938479| 4601 250,2 97,8 91,1 93,2 93,2
2.1 |z tytutu udzielonych pozyczek 50484285] 4938479] 4938479] 46012502 97,8 91,1 93,2 93,2
2.2 |od jednostek sektora finanséw publicznych 12737831 1246 041 1246041 10493911 97,8 82,4 84,2 84,2
3 Zobowiazania, w tym: 39077,2 45891 45891 36 106,3 1174 924 78,7 78,7
3.1 |z tytulu zaciggnietych pozyczek i kredytu 0,0 0 0 0,0 - - - -
3.2 |Wymagalne 0,0 0 0 0,0 - - - -
1l PRZYCHODY OGOLEM 1862677,4] 1508720 1508720 1606770,5 81,0 86,3 106,5 106,5
1 Przychody z prowadzonej dziatalnosci, z tego: 1535415,3| 1180400 1180400| 1314 338,0 76,9 85,6 111,3 111,3
Przychody netto ze sprzedazy produktéw
1.1 [sprzedanych NFZ 0,0 0 0 0,0 - - - -
Przychody z tytutu sktadek na ubezpieczenie
1.2 |zdrowotne 0,0 0 0 0,0 - - - -
1.3 |Optaty i kary za korzystanie ze $rodowiska 296 720,0 355 000 3550001 3739920 119,6 126,0 105,3 105,3
1.4 |Optaty eksploatacyjne i koncesyjne 2726773 280 000 280000] 2771083 102,7 101,6 99,0 99,0
Opfaty zastepcze i kary wynikajace z ustawy
1.6 |z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne 519 460,1 430 000 430000{ 6202014 82,8 119,4 144,2 144,2
Opfaty zastepcze i kary wynikajace z ustawy z dnia
1.7 |15 kwietnia 2011 r. o efektywno$ci energetycznej 416 3744 80 000 80 000 7841 19,2 0,2 1,0 1,0
1.8 |Pozostate oplaty i sktadki 301835 35400 35400 422522 117,3 140,0 119,4 119,4
2 Dotacje z budzetu panstwa 70 510,2 65000 65000 48 935,2 92,2 69,4 75,3 75,3
3 Srodki otrzymane z Unii Europejskiej 420,8 1000 1000 89,9 237,6 214 9,0 9,0
Srodki od innych jednostek sektora finansow
4 publicznych 0,0 0 0 83,7 - - - -
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5 Pozostate przychody, w tym: 256 3311 262 320 262320 243 323,7 102,3 94,9 92,8 92,8
Odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek),
51  |wtym: 236 365,3 253 850 253850 2377847 107,4 100,6 93,7 93,7
Odsetki od depozytéw u MF lub z tytutu skarbowych
5.1.1 | papieréw wartosciowych 870174 103 000 103 000 99 240,5 118,4 114,0 96,4 96,4
Srodki otrzymane od jednostek spoza sektora
5.2 |finanséw publicznych 0,0 0 0 0,0 - - -
5.3 |Réwnowarto$¢ odpisdw amortyzacyjnych 150,6 164 164 0,0 108,9 0,0 0,0 0,0
] KOSZTY OGOLEM 833637,3] 1405800) 1405800 983 315,6 168,6 118,0 69,9 69,9
1 Koszty funkcjonowania 92 992,2 104 600 104 600 98 155,8 112,5 105,6 93,8 93,8
1.1 |Amortyzacja 38797 5600 5600 4050,0 144,3 104,4 72,3 72,3
1.2 |Materialy i energia 14211 1400 1400 13983 98,5 98,4 99,9 99,9
1.3 |Ustugi obce 48278 7500 7500 49319 155,4 102,2 65,8 65,8
1.4 |Wynagrodzenia, z tego: 657625 68 600 68 600 684153 104,3 104,0 99,7 99,7
1.4.1 | Osobowe 64 896,4 67 200 67 200 67 196,6 103,5 103,5 100,0 100,0
1.4.2 |Bezosobowe 866,1 1400 1400 12187 161,6 140,7 87,0 87,0
1.4.3 |Pozostate 0,0 0 0 0,0 - - -
1.5  |Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 60,0 0 0 0,0 0,0 0,0 -
1.6 |Podatki i optaty, w tym: 10978,2 12700 12700 11704,8 115,7 106,6 92,2 92,2
1.6.1 |ubezpieczenie spoteczne 98014 11200 11200 10459,1 114,3 106,7 93,4 93,4
1.6.2 |Fundusz Pracy 1176,8 1500 1500 12457 127,5 105,9 83,0 83,0
1.6.3 |Fundusz Emerytur Pomostowych 0,0 0 0 0,0 - - -
Ptatno$ci odsetkowe wynikajace z zaciggnigtych
1.7 |zobowigzan 0,0 0 0 0,0 - - -
1.8 |Podatki i optaty, w tym: 15121 1640 1640 15218 108,5 100,6 92,8 92,8
1.8.1 |Podatek akcyzowy 0,0 0 0 0,0 - - -
1.8.2 |Podatek od towaréw i ustug (VAT) 0,0 0 0 0,0 - - -
Optaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu
1.8.3 [terytorialnego 622,4 700 600 559,8 112,5 89,9 80,0 80,0
Podatki stanowiace zrodto dochodéw whasnych jednostek
1.8.4 |samorzadu terytorialnego 250,6 300 270 2319 119,7 92,5 77,3 773
1.8.5 |Optaty na rzecz budzetu panistwa 56,9 40 100 755 70,3 132,7 188,8 188,8
1.8.6 |Pozostate podatki i opfaty 582,2 600 670 654,6 103,1 112,4 109,1 109,1
1.9 |Pozostale koszty funkcjonowania 4550,8 7160 7160 61337 157,3 134,8 85,7 85,7
2 Koszty realizacji zadan, w tym: 641531,7)] 1200000) 1200000 786 108,7 187,1 122,5 65,5 65,5
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2.1 - Srodki przekazane innym podmiotom 641531,7] 1200000] 1200000 7861087 187,1 122,5 65,5 65,5
3 Pozostate koszty, w tym: 99 1134 101 200 101 200 99 051,1 102,1 99,9 97,9 97,9
3.1 Srodki na wydatki majatkowe 0,0 0 0 0,0 - - -
IV |WYNIK BRUTTO (poz. Il - lll) 1029 040,1 102 920 102920 623 455,0 10,0 60,6 605,8 605,8
) Obowiazkowe obciazenia wyniku finansowego 0,0 0 0 0,0 - - -
1 Podatek dochodowy od oséb prawnych 0,0 0 0 0,0 - - -
Pozostate obciazenia wyniku finansowego,
2 w tym: 0,0 0 0 0,0 - - -
Whplata do budzetu panstwa (np. z zysku, nadwyzki
2.1 |$rodkdw finansowych) 0,0 0 0 0,0 - - -
VI [WYNIKNETTO (poz.IV-V) 1029 040,1 102 920 102920 623 455,0 10,0 60,6 605,8 605,8
VIl |DOTACJE Z BUDZETU X X X X X X X X
1 Dotacje ogétem, z tego: 70 510,2 65 000 65 000 48 935,2 92,2 69,4 75,3 75,3
1.1 |- podmiotowa 0,0 0 0 0,0 - - -
1.2 |- przedmiotowa 0,0 0 0 0,0 - - -
1.3 |-celowa 0,0 0 0 0,0 - - -
- celowa na finansowanie projektow z udziatem
14 |$rodkéw UE - biezace 46710,1 51178 51178 43302,3 109,6 92,7 84,6 84,6
1.4.1 |wtym na wspétfinansowanie 8926,3 5121 5121 47321 57,4 53,0 92,4 92,4
- celowa na finansowanie projektow z udziatem
1.5  |Srodkéw UE — majatkowe 23 800,1 13 822 13822 5632,9 58,1 23,7 40,8 40,8
1.5.1 |wtym na wspdtfinansowanie 1455 78 78 5,6 53,6 3,8 7,2 7,2
1.6 |- nainwestycje i zakupy inwestycyjne 0,0 0 0 0,0 - - -
SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE
(naktady na rzeczowe aktywa trwate i wartosci
VIl |niematerialne i prawne) 34221 6 796 6796 2 389,7 198,6 69,8 35,2 35,2
IX  |SRODKI PRZYZNANE INNYM PODMIOTOM 641531,7) 1200000) 1200000{ 786 108,7 187,1 122,5 65,5 65,5
X STAN NA KONIEC ROKU X X X X X X X X
1 Srodki obrotowe, w tym: 7308636,6) 5880026 5880026 804160238 80,5 110,0 136,8 136,8
1.1 |Srodki pieniezne 6486014,5 5068717] 5068717| 7207 561,9 78,1 11,1 142,2 142,2
1.2 |Naleznosci krotkoterminowe 8226221 811 309 811309 834 040,9 98,6 101,4 102,8 102,8
1.2.1 |z tytutu udzielonych pozyczek 796 988,4 787 363 787 363| 8198644 98,8 102,9 104,1 104,1
1.2.2 |od jednostek sektora finanséw publicznych 284 529,3 271576 271576 2809021 95,4 98,7 103,4 103,4
1.3 |Zapasy 0,0 1 1 0,0 - - 0,0 0,0
2 Naleznosci diugoterminowe 46012502 5465590 5465590 4351292,1 118,8 94,6 79,6 79,6
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2.1 |z tytulu udzielonych pozyczek 46012502 5465590| 5465590] 43512921 118,8 94,6 79,6 79,6
2.2 |od jednostek sektora finanséw publicznych 1049391,1] 1379038 1379038| 9118643 131,4 86,9 66,1 66,1
3 Zobowiazania, w tym: 36 106,3 46 101 46101 32407,2 127,7 89,8 70,3 70,3
3.1 |ztytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytow 0,0 0 0 0,0 - - - -
3.2 |wymagalne 0,0 0 0 0,0 - - - -

Cze$¢ B. DANE UZUPELNIAJACE

Wolne $rodki finansowe przekazane w
1 |zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finanséw 6472906,6) 5062340 5062340 71702269 78,2 110,8 141,6 141,6
1.1 |-depozyty overmight (OIN) 4578066]  598058| 598058] 1627519 130,6 35,6 27,2 27,2
1.2 |-depozyty terminowe 6015100,0] 4464 282| 4464 282 7007 475,0 74,2 116,5 157,0 157,0
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Tabela 2. Zatrudnienie i wynagrodzenia w NFOSiGW

Wykonanie 2017 r. Plan na 2018 r.* Wykonanie 2018 r.
Przecietne el :
A Przecietne | Wynagro ene. Przecietne : Przecigtne | Wynagro- | wynagrodze 9:4
Wyszczegolnienie - 4 wynagrodzenie - Wynagrodzenie - 4 2
Lp. zatrudnienie | -dzenie miesigczne zatrudnienie zatrudnienie | dzenie nie
miesieczne
Osoby/etaty tys. zt z Osobyletaty tys. zt Osoby/etaty tys. zt z %
1 2 3 4 9 6 7 8 9 10
Ogotem -
osobowe, 594/587 | 57 269,8 8130,3 640 67 200,0 641/633 | 60 683,4 79889 | 983
1 w tym:
- Zarzad 4/41 10731 22 356,3 X X 55| 11889 19815,0 88,6
- Administracja 590/583 | 56 196,7 8032,7 X X 636/628 | 594945 78947 98,3
Ogotem
bezosobowe, w 15 866,1 X b 1400,0 16| 12186 X X
9 tym:
- pracownicy 0 0,0 X X X 0 0 X X
- pozostali 15 866,1 X X X 16 1218,6 X X

* w NFOSIGW nie sporzadza sie planu przecietnego
i innych komarek organizacyjnych a jedynie ogotem.
** przecietne zatrudnienie w NFOSIGW planowane jest

w etatach.

*** \ NFOSIGW nie planowano liczby osob
dla wynagrodzen bezosobowych.

Plan wynagrodzen na rok 2018 wynosit 68 600 tys. zi,

zatrudnienia dla Zarzadu

w tym:

-wynagrodzenia

osobowe 67 200 tys. zt;
-wynagrodzenia

bezosobowe 1400 tys. zt.

Dane dotyczace wynagrodzen osobowych prezentowane sg bez rezerw na: nagrode roczng dla cztonkdw Zarzadu oraz
pieniezng dla pracownikdw, aktualizacje rezerw na przyszie $wiadczenia pracownicze.

wynagrodzenia osobowe 2018 r. (tys. zf) - wg Planu finansowego NFOSIGW 67 196,6

rezerwa na nagrody pieniezne i roczne, aktualizacja rezerw na przyszte Swiadczenia pracownicze,

odprawy pieniezne, odszkodowania -6 513,2
60 683,4
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Tabela 3. Srodki wydatkowane na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

Poz Tresc Wykonanie dziai’;?r?oéci Wykonanie Wskaznik | Wskaznik
' 2017 . 2018r. 5/4 513
2018r.
1 2 3 4 5 6 7
Srodki NFOSiGW na finansowanie
przedsiewzie¢ (pozyczki, dotacje,
| doptaty, Srodki przekazane 1097 260,3 2790 000,0 1432 551,4 51,3% 130,6%
za posrednictwem rezerwy celowej
budzetu panstwa)
1.1 | Finansowanie pozyczkowe 455728,7 1590 000,0 646 442,7 40,7% 141,8%
Finansowanie bezzwrotne (dotacje,
1 | doptaly, umorzenia pozyczek, srodki 6415316|  1200000,0 7861087 65,5% 122,5%
przekazane za po$rednictwem rezerwy
celowej budzetu panstwa)
Il Finansowanie kapitatowe 65 786,0 210 000,0 210 000,0 100,0% 319,2%
Dotacje ze srodkéw europejskich 0 o
mn obstugiwane przez NFOSIGW 980 381,9 1843 800,0 2439638,5 132,3% 248,8%
vl ezsmic IO Slchlidelacis 21434282|  48438000|  4082190,0 84,3% 190,5%
ze Srodkow europejskich
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Tabela 4. Dotacyjne finansowanie przedsiewzigé

Finansowanie bezzwrotne — tacznie ze $rodkami przekazanymi
za posrednictwem rezerwy celowej budzetu panstwa

Poz. Tresc¢

honanie | b | YUeRae | wikanik 514 | Wskainik 513
1 2 3 4 5 6 7
| :’;’;Z;‘gg:rﬂ:‘jv';z‘xf’z‘fs‘:gzL‘;%f;g;’v";";ka 504 667,5 | 1171517,0 762 5076 65,1% 128,2%
1 Ochrona wod 31093,2 29671,0 33268,8 112,1% 107,0%
2 Gospodarka wodna 46 200,8 32528,0 20031,0 61,6% 43,4%
3 Ochrona klimatu i atmosfery 124 450,9 174 465,0 99 957,7 57,3% 80,3%
4 Ochrona powierzchni ziemi 19516,4 31546,0 33 205,9 105,3% 170,1%
5 Ochrona przyrody i krajobrazu 19979,0 27 098,0 15 052,7 55,5% 75,3%
6 Geologia i Gérnictwo 135711,3| 460331,0 136 472,5 29,6% 100,6%
7 Monitoring $rodowiska 97 671,0 64 688,0 39 063,4 60,4% 40,0%
g | Zapobiegani ieskom 2ywo0MY [powaznym 139952 | 162600 275375 169.4% 196,8%
9 Edukacja ekologiczna 127951 23236,0 20 095,1 86,5% 157,1%
10 Ekspertyzy i prace naukowo-badawcze 67 144,0 261944,0 305 653,3 116,7% 455,2%
1 Umorzenia pozyczek i kredytow 16 2741 27 000,0 21871,2 81,0% 134,4%
12 | GEKON - Generator Koncepciji Ekologicznych 8,6 10 000,0 476,3 4,8% 5538,3%
13 | Doradztwo energetyczne 83279 11 250,0 83222 74,0% 99,9%
14 | Ekologiczne formy transportu 1500,0 1500,0 1500,0 100,0% 100,0%
Il Life 19 353,9 28483,0 23599,3 82,9% 121,9%
Il Korekta systemowa dla przedsiewzie¢ ISPA/FS 228297 0,0 0,0 - 0,0%

Wspoftfinansowanie MF EOG i NMF
v (Fundusz Matych Grantéw i Fundusz Wspotpracy 4680,5 0,0 1,9 - 0,0%
Dwustronnej)

Vv Finansowanie dotacyjne razem 641 531,6 | 1200 000,0 786 108,7 65,5% 122,5%
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Tabela 5. Srodki europejskie — dotacyjne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

Poz Wvszezeabhnienie Wykonanie dziai);?r?oéci Wykonanie Wskaznik Wskaznik
' yszczed 2017, 2018 . 5/4 5/3
2018'r.
1 2 3 4 5 6 7
1 PO li$, NMF i MF EOG 936 438,4 1843 800,0 2439 638,5 132,3% 260,5%
Program Operacyjny Infrastruktura 7
1.1 i Srodowisko 2007-2013* 65972,4 0.0 L 0,0%
1.1.1 Priorytet | 40 886,4 0,0 0,0 - 0,0%
1.1.2 Priorytet Il 25 466,0 0,0 0,0 0,0%
1.1.3 Priorytet Il -141,1 0,0 0,0 - 0,0%
1.14 Priorytet IV -238,9 0,0 0,0 0,0%
1.1.5 Priorytet IX 0,0 0,0 0,0 -
Program Operacyjny Infrastruktura ® q
1.2 i Srodowisko 2014-2020%) 646 164,3 1843 800,0 2439 638,5 132,3% 377,6%
1.2.1 Priorytet | 177 098,8 190 800,0 343 165,7 179,9% 193,8%
122 Priorytet Il 469 065,5 1653 000,0 2096 472,9 126,8% 446,9%
Norweski Mechanizm
13 Finansowy | Mechanizm 224 301,7 00 00 0,0%
Finansowy Europejskiego
. Obszaru Gospodarczego
2 Srodkl_ europejskie - ewidencja 439405 0,0 0,0 0,0%
pozabilansowa
2.1 ISPA/Fundusz Spojnosci 43 941 0,0 0,0 0,0%
3 Pozgstaie_sro_dki europejskie 30 0,0 0,0 0,0%
- ewidencja bilansowa
3.1 EFP PHARE 3,0 0,0 0,0 - 0,0%
3.2 EFP SIDA (BITS) 0,0 0,0 0,0 - -
Razem $rodki europejskie
4 obstugiwane przez Narodowy 980 381,9 1843 800,0 2439 638,5 132,3% 248,8%
Fundusz (1+2+3)
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Zalacznik 3. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finansow Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej

© o N o o B~ w D =

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa

10. Minister Finansow

11. Minister Srodowiska

12. Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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