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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 — Wykonanie budzetu panistwa w 2018 r.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,NFOSIGW”, ,NF” lub
,Narodowy Fundusz”)

Marek Ryszka, p.o. Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej - od dnia 26 lutego 2019 r. Do dnia 12 lutego 2019 r. funkcje Prezesa
Zarzadu NFOSIGW petnit Kazimierz Kujda.

(dowod: akta kontroli str. 8024-8026)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Srodowiska

Agnieszka Kotakowska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KSI/19/2019
z dnia 16 stycznia 2019 r.

Elzbieta Browinska, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KSI/18/2019 z dnia
16 stycznia 2019 .

Maria Kowalska, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KSI/17/2019 z dnia
16 stycznia 2019 .

Kornel Drabarek, p.o. Wicedyrektor Departamentu Srodowiska, upowaznienie do kontroli
nr KSI1/22/2019 z dnia 14 marca 2019 r.

Waldemar Brodziuk, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KSI/21/2019 z dnia
26 lutego 2019 r.

Krzysztof Dabrowski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr KSI/16/2019 z dnia
16 stycznia 2019 r.

Mirostaw Nowakowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KSI/15/2019
z dnia 16 stycznia 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-12, 901-902)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania w 2018 r. planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci
i gospodarno$ci podejmowanych dziatah. Ocenie podlegaty w szczegélnosci:

- planowanie i wykonanie przychoddéw, w tym dziatania zwigzane z pobieraniem
i egzekucjg naleznosci z prowadzonej dziatalnosci;

- planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich
realizacji;

- wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa, w tym przekazanych na realizacje
programdw/projektow finansowanych z udziatem srodkow z budzetu UE;

T Dz.U.z2019r. poz. 489.



- gospodarowanie wolnymi $rodkami;
- prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych;

- prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia sprawozdan za IV kwartat 2018 r. w zakresie
operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly w szczegdlnosci
dziatania kontrolne w zakresie:

- analizy wykonania planu przychodéw funduszu,
- analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

- szczegblowej kontroli wybranych naleznosci z tytutu przychodéw funduszu oraz
windykaciji zalegto$ci,

- analizy realizacji kosztoéw, w tym wspétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej,
- analizy realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,
- szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkow,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- przegladu analitycznego ksiag rachunkowych,

- badania prowadzenia ksiag rachunkowych,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll. Charakterystyka kontrolowanej jednostki

W 2018r. NFOSIGW finansowat przedsiewziecia z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w ramach Listy priorytetowych programéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2018 rok, zatwierdzonej uchwata Rady
Nadzorczej nr 119/17 z dnia 15 grudnia 2017 r., zmienionej uchwatami: nr 2/18 z dnia
22 stycznia 2018 r., nr 64/18 z dnia 24 maja 2018 r., nr 114/18 z dnia 27 wrze$nia 2018 r.
Lista obejmuje programy pogrupowane w czterech dziedzinach:

- Ochrona i zréwnowazone gospodarowanie zasobami wodnymi (trzy programy),

- Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi (cztery programy),
- Ochrona atmosfery (sze$¢ programéw),

- Ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemdw (jeden program),

oraz przedsiewziecia migdzydziedzinowe (13 programéw).

W 2018 r. NFOSIGW uzyskat przychody w kwocie 1 606 770,5 tys. zt, co stanowito 106,5%
planu wedlug ustawy budzetowej na rok 20182 W poréwnaniu z 2017 r. uzyskane
przychody byly nizsze 0 255 906,9 tys. zt, tj. 0 13,7%.

W 2018 poniesiono koszty ogotem w kwocie 983 315,6 tys. z4, tj. 0 422 484,4 tys. zt nizszej
(0 30,1%) od planowanej w ustawie budzetowej oraz wyzszej o 149 678,3 tys. zt (0 18,0%)
w poréwnaniu z 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 15-16, 20-57, 881-882, 2810-2811)

2 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz.U. poz. 291).
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IV. Ocena

W ocenie Najwyzszej lIzby Kontroli® wykonanie w 2018 r. planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie
przychodéw byto zgodne z zatozeniami przyjetymi w ustawie budzetowej. Koszty
zrealizowano na poziomie o 30,1% nizszym od planowanych i ujetych w ustawie
budzetowej. Ich wykonanie, szczegdlnie w zakresie kosztow realizacji zadan,
zdeterminowane bylo rzetelnoscia dziatan beneficjentéow. Podkreslenia wymaga, ze
w 2018 r. zatrzymano utrzymujaca sie w ciagu ostatnich czterech lat niekorzystng
tendencje wzrostu udziatu kosztow funkcjonowania w kosztach ogétem oraz spadku
udziatu kosztéw realizacji zadan w kosztach ogotem, jak rowniez zwigkszono udziat
finansowania zwrotnego w strukturze wyptat NFOSiGW. Finansowanie pozyczkowe
wykonano na poziomie 40,7% planu, jednak w poréwnaniu do 2017 r. bylo wyzsze
0 41,8%.

W toku opisanych powyzej dziatan kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci, ktore byty
przede wszystkim wynikiem niewystarczajacej skuteczno$ci systemu kontroli zarzadczej,
w tym ustalenia nieefektywnych i nieadekwatnych mechanizméw kontroli zarzadcze.
Stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace gtéwnie na:

— udzieleniu sze$ciu zamdwien niezgodnie z ustawq z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych* (dalej ,upzp”), w tym dokonaniu nieuprawnionego podziatu
zamowienia na czesci;

— ustalaniu kosztow kwalifikowanych przedsiewziecia w zakresie podatku od towaréw
i ustug oraz rozliczaniu tych kosztéw tylko na podstawie o$wiadczenia beneficjenta;

—  zawarciu czterech umoéw dotacji na podstawie niewaznych uchwat Zarzadu NFOSIGW;

— wprowadzaniu trwatych zapisow w ksiegach rachunkowych przed kontrolg wstepna,
dokonywang przez Gtéwnego Ksiegowego;

— niedokonaniu petnej aktualizacji polityki rachunkowo$ci.

Nie zrealizowano takze wnioskéw NIK sformutowanych po kontrolach wykonania budzetu
panstwa w latach ubiegtych, {j..

—  nie zapewniono bezpieczenstwa przeciwpozarowego w siedzibie NFOSIGW:

— wnioski o dofinansowanie przedsiewzie¢ rozpatrywano z przekroczeniem terminéw
okreslonych w procedurach wewnetrznych;

— udzielano dofinansowania na przedsigwziecia, ktorych realizacja zostata zakoriczona
przed terminem podpisania umowy;

— akceptowano zmiany w umowach po uptywie terminu realizacji przedsiewziecia;

— nie zapewniono wiasciwego monitorowania przedsiewzie¢ pod katem zgodnosci
z umowami poprzez wykorzystanie wizytacji do weryfikacji zroédtowych dokumentéw
rozliczeniowych.

NIK od kilku juz lat po kontrolach wykonania planu finansowego NFOSIGW wyraza
stanowisko, iz finansowanie z rezerwy celowej poz. 59 — Dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej sktadek do organizacji miedzynarodowych nie jest
dziataniem prawidtowym. Tego rodzaju wydatki nie sg zgodne z celem utworzenia tej
rezerwy. Sktadki do organizacji migdzynarodowych sg zobowigzaniem Rzeczpospolitej
Polskiej i powinny by¢ finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa. Jednak wobec
niezapewnienia przez Ministra Finanséw $rodkéw na ten cel w budzecie panstwa poza
rezerwg celowg poz. 59 nie do zaakceptowania bytaby sytuacja prowadzaca do

3 W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.

4 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

nieuregulowania zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu czlonkostwa w tych
organizacjach.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w korcu 2017 r. NFOSIGW wycofat sie z finansowania zadan
realizowanych przez IMGW-PIB w zwigzku z wejsciem w zycie nowych przepiséw ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne®. Pomimo ze od 1 stycznia 2018 r. obowigzywata juz
nowelizacja ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (dalej: ustawa
POS)6 uchylajaca art. 400a ust. 1 pkt 3 ustawy dotyczacy finansowania wspomagania m.in.
osfony meteorologicznej spoteczenstwa to w 2018 r. przekazywano $rodki NFOSIGW na
finansowanie skladki do Europejskiej Organizacji ds. Eksploatacji Satelitow
Meteorologicznych (dalej: EUMETSAT).

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-N i Rb-Z) oraz w zakresie budzetu
zadaniowego (Rb-BZ2) sporzadzone zostaty na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej. Stwierdzone w toku badania ksiag rachunkowych nieprawidtowoSci nie miaty
negatywnego wptywu na wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych NFOSIGW.

V. Wyniki kontroli

1. Wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

1.1 Wykonanie planu przychodéw

Przychody uzyskane w 2018 r. wyniosty 1 606 770,5 tys. zt, co stanowito 106,5% planu.
W porédwnaniu z 2017 r. byty one nizsze o 255 906,9 tys. z}, 1. 0 13,7%.

Przychody uzyskano z nastepujacych tytutdw:

— z prowadzonej dziatalnosci w kwocie 1314 338,0 tys. z}, co stanowito 111,3% planu
i 85,6% przychodow z 2017 r., w tym z:

e opfat i kar za korzystanie ze Srodowiska: 373 992,0 tys. zt, co stanowito 105,3%
planu; w poréwnaniu z 2017 r. byty wyzsze o 77 272,0 tys. z}, 1j. 0 26,0% — z powodu
wptywu nowych opfat za wprowadzanie S$ciekdw i optat podwyzszonych,
wynikajacych z wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne’;

o optat eksploatacyjnych i koncesyjnych: 277 108,3 tys. zt, co stanowito 99,0% planu;
w poréwnaniu z 2017 r. byty wyzsze 0 4 431,0 tys. z}, tj. 0 1,6%;

o optat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne® oraz z ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach
energiP®: 620 201,4 tys. zt, co stanowito 144,2% planu; w poréwnaniu z 2017 r. byty
01012049 tys. zt wyzsze, tj.019,5%. Jedng z przyczyn uzyskania wyzszych
przychodéw byly tagodne warunki atmosferyczne na przetomie lat 2017-2018
ograniczajace podaz $wiadectw pochodzenia energii z kogeneracii'®. Skutkowato to
przedtozeniem do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki mniejszej
liczby tych $wiadectw, co w konsekwencji wptyneto na wzrost uiszczenia optaty
zastepczej do NFOSIGW:;

Dz. U.z 2017 r. poz. 1566, ze zm. — art. 493.

Dz. U.z2018r. poz. 799, ze zm.

Dz. U.z 2018 . poz. 2268, ze zm.

Dz. U.z 2018 r. poz. 755, ze zm.

Dz. U.z 2018 . poz. 2389, ze zm.

0 Kogeneracja — jest to wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej w najbardziej efektywny sposdb, czyli
w jednym procesie technologicznym — art. 3 pkt 33 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne —
Dz. U. z 2018 r. poz. 755, ze zm. Swiadectwo pochodzenia z kogeneracji jest to dokument potwierdzajacy,
ze energia elektryczna zostata wytworzona w wysokosprawnej kogeneracji, wydawany przez Prezesa
Urzedu Regulaciji Energetyki.

© ® N o o
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o optat zastepczych i kar wynikajacych z ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej'': 784,1 tys. zt, co stanowito 1,0% planu; w poréwnaniu z 2017 r. byty
0 415590,3 tys. zt nizsze, tj. 0 99,8%. Byto to spowodowane zmiang przepisow
polegajacg na wzroscie jednostkowej stawki optaty zastepczej jak réwniez
zwigkszeniem obowigzku rozliczenia sie $wiadectwami efektywnosci energetycznej —
co w rezultacie skutkowato wzrostem liczby umorzonych Swiadectw efektywnosci
energetycznej i zmniejszeniem optat zastepczych wnoszonych do NFOSIGW:

— dotacji z budzetu panstwa wynoszacych 48 935,2 tys. z, co stanowito 75,3% planu
i169,4% wykonania z 2017r. gtownie z powodu nizszego wykonania korekty
systemowej"'2;

— wplywu Srodkéw otrzymanych z Unii Europejskiej w kwocie 89,9 tys. zt, co stanowito 9%
planu i 21,4% wykonania w 2017 r.;

— wplywu Srodkow od innych jednostek sektora finanséw publicznych w kwocie
83,7 tys. zt, ktérych nie planowano;

— pozostate wplywy, wykonane w kwocie 243 323,7 tys. z, co stanowito 92,8% planu
i 94,9% wykonania z 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 15-16, 59-61, 2743-2762a, 2810-2812, 8003-8005)

Naleznosci ogotem na koniec 2018 r. wyniosty 5 185 333,0 tys. zt i w poréwnaniu do 2017 r.
byly nizsze o 238539,3tys.zt (0 4,4%). Naleznosci dtugoterminowe wyniosty
43512921 tys. zt i w poréwnaniu do 2017 r. byly nizsze o 249 958,1tys. zt (0 5,4%).
Naleznosci krétkoterminowe wyniosty 834 040,9 tys. zt iw porownaniu z 2017 r. byly
wyzsze 0 11 418,8 tys. zt (0 1,4%).

W kwocie naleznosci ogétem 99,7% (5171 156,5 tys. zt) stanowity nalezno$ci z tytutu
pozyczek. W poréwnaniu z 2017 r. byty one nizsze o 227 082,1 tys. zt (0 4,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 20-57, 62)

Nalezno$ci wymagalne od 849 podmiotéw (0 327 wiecej niz w 2017 r., 1j. 0 62,6%) z tytutu
optat ustalanych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
i gbricze'® (dalej ,pgg’), wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018r. wyniosty
76 388,1 tys. zt" ibyly wyzsze o 13781,6tys.zt (022,0%) niz w roku poprzednim.
Nalezno$¢ gtowna w 2018 r. wyniosta 59 186,5 tys. zt i w porownaniu z 2017 r. byta wyzsza
0115981 tys. zt (0 24,4%). Odsetki za zwioke na koniec 2018 r. wynosity 17 201,6 tys. zt
i w porownaniu z 2017 r. byty wyzsze 0 2 183,5 tys. zt (0 14,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 183-188, 2583-2671)

Zastepca Dyrektora Departamentu Ksiegowosci i Rozliczen Kierownik Wydziatu Optat
i Pozostatych Przychodow wyjasnit, ze przyczyng wzrostu nalezno$ci gtéwnej bylo przede
wszystkim ustalenie przez organy nadzoru gdrniczego' optat podwyzszonych za
wydobywanie kopalin bez koncesji. Natomiast przyczyng wzrostu liczby podmiotéw
majacych nalezno$ci wymagalne byto m.in. wykazanie podmiotéw zalegajacych z wptatg
jednej nalezno$ci w kwocie nieprzekraczajacej 58 zt, wobec ktorych nie zostaty wszczete

" Dz.U.z2019r. poz. 545, ze zm. (wczes$niej obowigzywata ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci
energetycznej —uchylona z dniem 1 pazdziernika 2016 r. — Dz. U. z 2015 . poz. 2167, ze zm.).

12 Korekta systemowa to2% $rodkéw z Funduszu Spojnosci i Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko, naleznych danemu beneficjentowi (po rozliczeniu przez Komisje Europejska). Jest ona
refundowana z rezerwy celowej budzetu panstwa. Refundacja dotyczy jedynie tej czeSci korekty, ktéra
wynika z uchybien instytucji panstwowych, tj. braku zgodno$ci prawa polskiego z prawem unijnym.

8 Dz.U.z2017r. poz. 2126, ze zm.

4 Naleznosci te podlegaly, w ramach rozliczer miedzyokresowych przychodéw, pomniejszeniu o naleznosci
o niskim prawdopodobienstwie realizacji i zagrozone przedawnieniem, w tacznej kwocie 66 647,1 tys. zt.
W kwocie naleznosci  krotkoterminowych na  koniec 2018r., stanowigcej wynik rozliczenia
migdzyokresowego przychodéw wykazano nalezno$ci z tytutu optat z pgg w wysokosci 9 741,0 tys. zt.

5 Okregowe urzedy goérnicze oraz Wyzszy Urzad Gémiczy.



Ustalone
nieprawidtowosci

z urzedu postepowania w sprawie umorzenia zalegtoci, bowiem na 2019 r. zaplanowano
kolejne dziatania monitorujace® celem uzyskania tych przychodéw.

(dowod: akta kontroli str. 2672-2742)

Badaniem objeto 20 spraw dotyczacych zalegtych optat eksploatacyjnych za wydobycie
kopalin bez wymaganej koncesji, z razacym naruszeniem warunkéw wydanej konces;ji lub
optat okreSlonych w wydanej koncesji'’. Stwierdzono, ze wobec wszystkich
przedsiebiorcow, ktorzy zalegali z powyzszymi optatami, byly prowadzone dziatania w celu
wyegzekwowania zalegtych opfat, w tym postepowania egzekucyjne, wszczete na
podstawie tytutdw wykonawczych wystawionych przez NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 88-95)

W celu wyegzekwowania naleznosci NFOSIGW, w 2018 r. wystano 429 upomnier do 283
dtuznikdw na taczng kwote naleznosci gtdwnej 19 337,8tys. zt, z czego uregulowano
1494,0 tys. zt. Ponadto wystawiono 287 tytutow wykonawczych do 163 diuznikdw na taczng
kwote naleznosci gtéwnej 12 920,6 tys. zt, z czego uregulowano 1 033,8 tys. zt. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wobec wszystkich dtuznikow, zalegajacych z optatami
ustalanymi na podstawie pgg podjeto dziatania w celu wyegzekwowania nalezno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 104-138)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018r., z tytutu optat ustalanych na podstawie pgg,
przedawnieniu ulegta kwota 1257,8tys.zt, w tym: kwota 162,3 tys. zt, ktdrej termin
przedawnienia przypadat na dzien 31 grudnia 2018r. (26 naleznosci od o$miu
przedsiebiorcow) oraz dokonano odpisdw z fytutu optat eksploatacyjnych w kwocie
1095,5 tys. zt, ktorych termin przedawnienia uptynat przed 1 stycznia 2018 r. (52 naleznosci
od 15 przedsiebiorcow). Przyczyng przedawnieri byt brak mozliwosci prowadzenia
skutecznej egzekuciji zalegtych optat przez organy egzekucyjne prowadzace postepowania.

(dowod: akta kontroli str. 139-182)

W 2018 r. wydano razem 14 decyzji na taczng kwote udzielonych ulg, w sptacie opftat
ustalanych na podstawie pgg, wynoszaca 680,3 tys. zt, z tego: trzy decyzje o udzieleniu ulg
z urzedu (umorzenie zalegtej optaty wraz z odsetkami za zwioke) na taczng kwote
85,6 tys. zt oraz 11 decyzji o udzieleniu ulg na wniosek ptatnikow'® na taczng kwote
594,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 96-99)
Badaniem objeto wszystkie decyzje wydane w 2018 r., w sprawie ulg w sptacie optat
ustalanych na podstawie pgg. Wszystkie decyzje byty podpisywane przez osoby, majace

stosowne upowaznienia Prezesa Zarzadu NFOSIGW. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie zasadnosci rozstrzygnie¢ w powyzszych sprawach.

(dowdd: akta kontroli str. 84, 98-99, 2813-2816)

W 2018 r. NFOSIGW uzyskat przychody w kwocie 512,3 tys. zt z tytutu pozytkéw (odsetek)
od $rodkéw wyptacanych w formie zaliczek.

(dowod: akta kontroli str. 71)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Nie zawiadomiono, w trybie art. 36 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego'® (dalej: ,Kpa”), stron prowadzonych postepowan
administracyjnych o niezatatwieniu sprawy w terminie, z podaniem przyczyny zwioki,

16 Wystanie zawiadomien w formie elektronicznej.
7" Wybranych do badania z doboru celowego z zastosowaniem kryterium okresu zalegtosci w optatach
i wartoci naleznosci.
8 W tym jedna decyzja wydana po wznowieniu postepowania z urzedu.
9 Dz.Uz2018r. poz. 2096, ze zm.
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wskazaniem nowego terminu zafatwienia sprawy wraz z pouczeniem o prawie do wniesienia
ponaglenia.

Sposrod  badanych wszystkich 10 postgpowan dotyczacych udzielenia na wniosek
podmiotow?® ulg w sptacie optat wnoszonych do NFOSIGW na podstawie pgg,
prowadzonych m.in. na podstawie przepiséw Kpa, w:

— pigciu przypadkach?' (tj. 50,0% badanych postgpowan) od daty wptywu wniosku
do NFOSIGW do daty wezwania do jego uzupetnienia uptyneto od 192-337 dni;

— dziewigciu przypadkach? (tj. 90,0% badanych postgpowarl) od daty wptywu do
NFOSIGW zwrotnego potwierdzenia odbioru przez podmiot zawiadomienia
0 zakonczeniu postepowania a wydaniem decyzji uptyneto od 59-246 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 2815a-2815¢, 2819-2994)

Zastepca Dyrektora Departamentu Ksiggowosci i Rozliczen, Kierownik Wydziatu Optat
i Pozostatych Przychodow wyjasnit, iz przyczyng niewysytania zawiadomien w trybie
art. 36 § 1 Kpa byto przeoczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 2786)

Strony dziewieciu postepowan? zawiadomiono dopiero w wezwaniach o uzupetnienie
wniosku, w trybie art. 36 §2 Kpa, o niezatatwieniu sprawy w terminie z powodu
konieczno$ci uzupetnienia brakow wniosku, wskazujgc nowy termin jej zatatwienia jak
réwniez o prawie do wniesienia ponaglenia poinformowano podmioty, do ktérych miat
zastosowanie art. 16 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw?*,

Zaden z termindw zafatwienia sprawy, wskazany w powyzszych wezwaniach, nie zostat
dotrzymany.

(dowdod: akta kontroli str. 2815a-2815¢, 2819-2994)

Powyzsze bylo niezgodne z obowigzujgcymi przepisami oraz $wiadczy o przewlekto$ci
prowadzonych postepowan.

Zastepca Dyrektora Departamentu Ksiegowosci i Rozliczenn Kierownik Wydziatu Opfat
i Pozostatych Przychodéw wyjasnit, m.in. ze:

LPrzyczynami wydtuzonego okresu prowadzenia postepowan byfa znaczaca ilos¢ spraw
prowadzona przez Wydziat Opfat i Pozostatych Przychodéw w zakresie postepowar
administracyjnych i egzekucyjnych wzgledem dfuznikéw opfat eksploatacyjnych. Z liczby
badanych 11 spraw, wiekszo$¢ (7 z 11) dotyczyta optat z tytutu nielegalnej dziatalnosci,
w ktdrych istniat znaczacy problem z gromadzeniem materiatu dowodowego. (...) Caty
proces zwigzany z wnioskami sktadanymi przez podmioty w trybie Ordynacji podatkowej
jest obstugiwany w Wydziale Opfat i Pozostatych Przychodéw. (...) w Wydziale Opfat
i Pozostatych Przychodow w okresie od IV kw. 2016 r. do IV kw. 2017 r. istniaty powazne
niedobory kadrowe (...) Wydziat Optat i Pozostatych Przychoddw ewidencjonuje najwigkszgq
liczbe dokumentéw sposréd wszystkich wydziatow NFOSIGW i obstuguje najwieksza liczbe
spraw. Nie byto zatem moZliwe obcigzenie dodatkowym zakresem obowigzkow innych
pracownikéw Wydziatu Optat i Pozostatych Przychodéw {(...).".

(dowod: akta kontroli str. 2783-2788)

2 Dotyczy podmiotéw o nastepujacych numerach ewidencyjnych w systemie e-Oplatygeolog: 3233; 3993;
4340; 4608; 4658; 6730; 7483; 7566; 8624; 8774.

2 Dotyczy podmiotéw o nastepujacych numerach ewidencyjnych w systemie e-Oplatygeolog: 3332-281 dni;
3993-337 dni; 4608-321 dni; 7483-248 dni; 7566-192 dni.

22 Dotyczy podmiotow o nastepujacych numerach ewidencyjnych w systemie e-Oplatygeolog: 3332-145 dni;
3993-105 dni; 4340-59 dni; 4608-126 dni; 4658-246 dni; 6730-131 dni; 7483-89 dni; 7566-97 dni; 8774—
98 dni.

23 Nie zawiadomiono podmiotu o numerze ewidencyjnym w systemie e-Oplatygeolog — 8624.

24 Dz. U. poz. 935.
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W O$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za rok 2017 z dnia 24 stycznia 2018r.
Zastepca Dyrektora Departamentu Ksiegowosci i Rozliczen Kierownik Wydziatu Opfat
i Pozostatych Przychodéw zglaszat niewystarczajgce zasoby kadrowe Wydziatu Opfat
i Pozostatych Przychodéw do obstugi zadan i poziomu ztozonosci postepowan
administracyjnych i egzekucyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 2789-2790, 8001-8002)

1.2 Wykonanie planu kosztéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

W 2018 r. poniesiono koszty ogdtem w kwocie 983 315,6 tys. zt, tj. 0 422 4844 tys. zt
nizszej (0 30,1%) od planowanej w ustawie budzetowej oraz wyzszej o 149 678,3 tys. zt
(0 18,0%) w poréwnaniu z 2017 .

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze na wzrost kosztéw ogdtem miat wptyw wzrost
wynarodzen bezosobowych (koniecznoé¢ $wiadczenia ustug eksperckich dla NFOSIGW);
poziomu optat na rzecz budzetu panstwa (m.in. wyzsza optata abonamentowa na rzecz
Prokuratorii Generalnej); pozostatych kosztow funkcjonowania (zwigzanych z promocjg i
reklama; wzrostem kosztéw szkolen — w zwiazku z zatrudnieniem nowych pracownikdw)
oraz konieczno$¢ sfinansowania przygotowania i obstugi 24. Sesji Konferencji Stron
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP 24).

(dowod: akta kontroli str. 2748-2771, 2810-2812)

Dominujaca pozycie w Kosztach ogotem stanowity Koszty realizacji zadan w kwocie
786 108,7 tys. zt (79,9% kosztow ogdtem), tj. Srodki przekazane innym podmiotom w formie
bezzwrotnej. W sktad Kosztow ogotem wchodzity rowniez Pozostafe koszty — 10,1% oraz
Koszty funkcjonowania - 10,0%.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16, 20-57, 2810-2812)

W 2018r. zatrzymano, utrzymujacq si¢ na przestrzeni lat 2014-2017, niekorzystng
tendencje wzrostu udziat kosztow funkcjonowania w kosztach ogdtem oraz spadku udziatu
kosztow realizacji zadan w kosztach ogétem.

(dowod: akta kontroli str. 2810-2812)
1.2.1 Koszty funkcjonowania

Koszty funkcjonowania w 2018r. w kwocie 98 155,8 tys. zt, stanowity 93,8% planu
i w poréwnaniu do 2017 r. byly wyzsze 0 5 163,6 tys. zt, tj. 0 5,6%.

(dowod: akta kontroli str. 15-16, 2810-2812)

Dominujacq pozycje w tej grupie kosztéw — 69,7%, stanowity wynagrodzenia (osobowe
i bezosobowe) w wysokosci 68 415,3 tys. zt (99,7% planu) oraz sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy — 11,9%, w wysokosci 11704,8tys. zt (92,2% planu).
Przecietne zatrudnienie (. $rednioroczne) w NFOSIGW w 2018 r. wyniosto 633 osoby?5 i w
poréwnaniu do 2017 r. (587 osdb) wzrosto o 46 etatow (tj. 0 7,8%).

(dowdd: akta kontroli str. 72-80, 2810-2812)

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasénit, ze:,Wzrost przecietnego zatrudnienia w 2018 r.
zostat ujety w Planie finansowym NFOSIGW na 2018 r. (...) Plan nie zostat przekroczony.
NFOSIGW musi dysponowaé odpowiednig liczbq wysoko wykwalifikowanych pracownikow
do realizacji powierzonego mu zakresu zadan, a takze sprawnego dziatania. W 2018 r.
zadania NFOSIGW zwigzane byly, przede wszystkim, z wdrazaniem projektéw PO 1iS 2014-
2020, realizacjg Projektu Doradztwa Energetycznego, Projektu Budowy Potencjatu LIFE
oraz obstugg $rodkéw z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego. W 2018 r. NFOSIGW rozpoczat obstuge

% W przeliczeniu na peine etaty.
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Funduszu Niskoemisyjnego Transportu realizujgcego przedsiewziecia z zakresu inwestycji
dotyczacych pojazdéw bezemisyjnych i niskoemisyjnych.(...).”.

(dowod: akta kontroli str. 2763-2771)

Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2018r. kwota wynagrodzen osobowych
i bezosobowych w wysokosci 68 600 tys. zt byta wyzsza od planowanej na 2017r.
(66 300 tys. z) o 2300tys. zt, . o 3,5%. Natomiast kwota wykonanych wynagrodzen
w 2018 r. byta wyzsza 0 4,0% od wykonanych w 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 15-16, 2810-2812)

Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego?® wyniosto
w 2018 r. 7 988,9 zt i bylo nizsze 0 141,4 zt, tj. 0 1,7%, nizw 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 72)

W NFOSIGW w latach 2015-2018 zawarto facznie 136 uméw zlecen i o dzieto?, w tym:
w 2015 . = 27 umdw; w 2016 r. — 31 umow za$ w 2017 r. —42 umowy oraz w 2018 r. — 36
umow. W 2018 r. liczba zawartych umoéw zlecen i 0 dzieto w pordwnaniu do 2017 r. byta
mniejsza 0 14,3%.

Szczegotowym badaniem objeto tacznie pie¢ uméw zlecen i o dzieto, tj. 13,9% zawartych
w2018r. W wyniku badania nie stwierdzono zastepowania uméw o prace umowami
cywilnoprawnymi, nieprawidtowosci w zakresie rozliczania umow oraz nieprawidtowosci
w zakresie wykorzystania efektow zrealizowanych prac.

(dowdd: akta kontroli str. 81-84)
Udzielanie zaméwien publicznych

W 2018 r. Zesp6t Zaméwien Publicznych NFOSIGW prowadzit 39 postepowan o udzielenie
zambwien publicznych? oraz 213 postepowan, ktdrych wartos¢ nie przekraczata wyrazonej
w ziotych rownowarto$ci kwoty 30,0 tys. euro. Postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego przeprowadzono zgodnie z upzp.

(dowdd: akta kontroli str. 1208-1218, 1233)

Szczegbtowg analizg objeto dziewie¢ postepowan, z tego dwa postepowania
przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego® i jedno - w ramach procedury,
oktorej mowa w art. 1380 upzp3 oraz sze$¢, do ktdrych nie zastosowano upzp
(zamowienia o warto$ci nieprzekraczajacej 30,0 tys. euro)®".

Warto$¢ umdéw zawartych po zakoniczeniu tych postepowan wyniosta 2 834,9 tys. zt brutto.
Wydatki na ich realizacje w 2018 r. wyniosty 1 380,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1313-1452, 1569-1664, 1952-2117, 8108)

W przypadku zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej przekraczajacej kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 upzp, wszczetych od dnia
18 pazdziemnika 2018 r., przestrzegano obowigzku komunikacji zamawiajgcego
z wykonawcg wylacznie za pomocg Srodkdéw komunikacji elektronicznej. Jak wyjasnita

% W przeliczeniu na jeden etat lub na jednego petnozatrudnionego.

21t acznie zawarto 117 umoéw zlecenia i 19 uméw o dzieto.

28 7 tego zakoriczono 30 postepowan, a dziewie¢ byto w trakcie realizacji.

29 Zaméwienie na $wiadczenie ustugi polegajacej na publikacji cyklu artykutdw sponsorowanych w prasie
ogdlnopolskiej na temat Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko POIiS 2014-2020 oraz
Programu Life oraz zaméwienie na dostawy urzadzer komputerowych.

8 Zamdwienie na organizacjie i obstuge logistyczng konferencji szkoleniowych dla beneficjentow
i wnioskodawcow NFOSIGW, w tym POIiS.

31 Zaméwienie na ustugi informacyjno-komunikacyjne zwiazane z udziatem NFOSIGW w Migdzynarodowych
Targach POL-ECO SYSTEM w Poznaniu, wsparcie medialno-promocyjne NFOSIGW podczas
Migdzynarodowych Targéw POL-ECO SYSTEM 2018 w Poznaniu; ustugi redakcyjno-promocyjne zwigzane
z udzialem NFOSIGW w Szczycie Klimatycznym ONZ (COP24) w dniach 3-14 grudnia 2018 r.
w Katowicach; ustuge zamieszczenia dwustronicowej wktadki — informacji na temat NFOSIGW na tamach
miesigcznika ,,Ekologia i rynek” ustugi promujace NFOSIGW w zwigzku z objeciem mecenatem
i patronowaniem V edycji plebiscytu pt. Ekoinspiracje organizowanej przez Spotke (...).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Kierownik Zespotu Zamowien Publicznych ,(...) do prowadzenia postepowan powyzej tzw.
progéw unijnych, (...), NFOSIGW korzysta z miniPortalu udostgpnionego bezptatnie przez
Urzad Zamoéwienr Publicznych.”. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach
w 2018 r. zawierajace w szczegolnosci informacje okres$lone w art. 13a ust. 2 upzp zostato
sporzadzone i przekazane w dniu 26 lutego 2019 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1233-1312,1693-1722)
Wykonanie planu inwestycyjnego Biura NFOSiGW

Zarzad NFOSIGW uchwatg nr A/15/3/2018 z dnia 12 marca 2018 r. zatwierdzit plan
wydatkéw i zakupdw inwestycyjnych Biura NFOSIGW na rok 2018 (dalej: plan inwestycyjny)
w kwocie 6 576,0 tys. zt. W planie inwestycyjnym zaplanowano m.in.: zakup i aktualizacje
oprogramowania (1686,0 tys.zl), zakup sprzetu komputerowego (2 350,0 tys.zh),
modernizacje budynkow (270 tys. zt), zakup mebli biurowych (60 tys. z4).

(dowod: akta kontroli str. 1723-1753,1951)

W 2018 r. zrealizowano wydatki zaplanowane w planie inwestycyjnym Biura NFOSIGW
w kwocie 1405,0 tys. zt, co stanowito 21,4% kwoty planowanej. Nizsze wykonanie planu
byto spowodowane m.in. niewydatkowaniem kwoty w wysoko$ci 1 686,0 tys. zt na zakup
i aktualizacje oprogramowania.

(dowod: akta kontroli str. 1754-1758, 1761)

Szczegblowym badaniem w zakresie zgodnosci z planem inwestycyjnym, weryfikacji
dokumentéw zakupu, terminéw zaplaty i wprowadzenia do ewidencji Srodkéw trwatych
objeto zakup sprzetu informatycznego na taczng kwote 456,5 tys. zI¥2 oraz zakup mebli
biurowych na taczng kwote 220,5 tys. brutto. Zakupiony sprzet komputerowy zostat
wprowadzony do ewidencji $rodkéw trwatych i rozdysponowany.

(dowdd: akta kontroli str. 1569-1693)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwa zamédwienia na realizacje ustug informacyjno-komunikacyjnych zwigzanych
z ,Udziatem NFOSIGW w Migdzynarodowych Targach POL-ECO SYSTEM 2018’ oraz
ustug redakcyjno-promocyjnych zwigzanych z ,Udzialem NFOSIGW w Szczycie
Klimatycznym ONZ (COP24) w dniach 3-14 grudnia 2018 r. w Katowicach” na faczng
kwote 153,8 tys. zt zostaly udzielone niezgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien
przez NFOSIGW (dalej: Regulamin zaméwien).

Zamdwien tych udzielono na podstawie § 9 ust. 1 pkt. 2 lit. i Regulaminu zaméwien
powotujac sie na pilng potrzebe udzielenia zamoéwienia, ktdrej wedtug zamawiajacego
nie mozna byto wczesniej przewidzieé. Ustalono jednak, ze w NFOSIGW dysponowano
informacjami o planowanym udziale w tych wydarzeniach.

(dowdd: akta kontroli str. 1952-2004)

2. Dokonano podziatu zaméwienia na czesci, pomimo tozsamego zakresu zaméwienia
dotyczacego promowania targbw na portalach oraz zamieszczania artykutow
zawierajacych relacje i wnioski z targéw POL-ECO SYSTEM 2018. Dotyczyto to dwoch
zamowien - zaméwienia ustug informacyjno-komunikacyjnych oraz medialno-
promocyjnych w zwigzku z udzialem NFOSIGW we wskazanych powyzej targach®.

(dowdd: akta kontroli str. 2005-2044)

82 Zakup zrealizowany w ramach umowy nr 2018/0214/NFK na dostawe urzadzen komputerowych, zawartej
dnia 8 sierpnia 2018 r. na kwote 1 129,8 tys. zt.

38 Zaméwienie nr WN/156/2018 ,Ustugi informacyjno-komunikacyjne zwigzane z udzialem NFOSIGW
w Miedzynarodowych Targach POL-ECO SYSTEM 2018” na kwote 116,9 tys. zt brutto dla Spétki (...).
Zamowienie nr WN/152/201 ,Wsparcie medialno-promocyjne NFOSIGW podczas Miedzynarodowych
Targdw POL-ECO SYSTEM 2018 w Poznaniu” dla Spotki (...) w postaci zakupu czasu antenowego
i przygotowanie audycji przez dostawce audiowizualnych ustug medialnych przez telewizje wPolsce.pl na
kwote 120,5 tys. zt brutto.
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3. Niewtasciwie dokonano rozeznania rynku przy szacowaniu wartosci zamowienia pn.
,Wsparcie medialno-promocyjne NFOSIGW podczas Migdzynarodowych Targéw POL-
ECO SYSTEM 2018 w Poznaniu” dla Spétki (...), co miato wplyw na wysoko$¢
ustalonej kwoty na realizacje tego zaméwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 2045-2096)

Dyrektor Departamentu Promocji i Komunikacji Spotecznej (DPIKS) wyjasnit, ze ,,Pomimo
wiedzy o stoisku, nie planowali§my formy i rodzaju przekazu medialnego.”. Odno$nie
tozsamego zakresu zamoéwien Dyrektor DPIKS podat, ze ,To byly réine zadania
przedstawione w przedfoZzonych umowach - jedna telewizyjna, a druga prasowa. Dwie
odmienne formy dziafania medialnego. Do targéw przygotowujemy sie merytorycznie
wspblnie z Ministerstwem Srodowiska, a obstuga medialna nie byfa planowana. Nie
widzieliSmy jakie bedziemy musieli podja¢ rodzaje dziatan medialnych, bo tematy
poszczegbinych paneli i ich uczestnicy ustalane sq ostatecznie na kilka dni przed targami.”.
W odniesieniu do udzialu NFOSIGW w Szczycie Klimatycznym COP 24, Dyrektor DPiKS
wyjasnit, ze ,,Nie byfa to forma naszego uczestnictwa wg. mnie uczestnictwo to stoiska,
punkty informacyjne itp. Byly tylko rozmowy ustne, ze ktos z NFOSIGW ma sie pojawic na
COP24. Polska miafa stoisko narodowe aranzowane przez Lasy Panstwowe, a my nie
mielismy stoiska i wynikafo, ze nie bedziemy mieli swojej aktywnosci. (...) Nie wiedzielismy,
czy bedziemy mieli swoj punkt informacyjny. Przy okazji wystapien Ministra Kowalczyka
i Kurtyki stwierdzilismy, ze musimy zaznaczy¢ swojg obecnosc. Informacje o tym podjelismy
w listopadzie. NFOSIGW planuje swoje dziatania do krajowych odbiorcow. NFOSIGW mégt
by¢ tylko zaproszony do udziafu, a nie zostat zaproszony i dopiero z informacji ustnych
dowiedziat sig, Ze bedzie brat udziat w COP24.”.

Natomiast w zakresie rozeznania rynku, Dyrektor DPIKS wyjasnit, ze ,Ta telewizja jest
obecna m.in. na platformie Cyfrowy Polsat, Upc, Vectra. Jednakze jest to gtéwnie telewizja
internetowa, ktéra nie podlega badaniom telemetrycznym. Ma bardzo dobry zespot
dziennikarski i potencjat rozwoju i niskg cene zaoferowano. | stwierdzilismy, ze telewizja ta
zrobi cafg ustuge najkorzystniej. Na tle rozpoznania byfo to najkorzystniejsze. Trudno
Zmierzy¢ miernikami do$wiadczenie dziennikarskie. Zasadniczym kryterium byta cena
i mielismy przekonanie, Zze bedzie to dobre jakoSciowo. ZrobiliSmy rozpoznanie
i dotgczylismy do dokumentow. Kierowali$my sie przede wszystkim ceng.”

(dowdd: akta kontroli str. 2118-2139,2045-2082)

Zdaniem NIK, wyjasnienia Dyrektora DPIiKS pozostajg w sprzecznosci ze stanem
faktycznym, poniewaz:

— W Harmonogramie Rocznych Plandw Dziatari informacyjno-promocyjnych dla | Osi
POIiS na 2018 rok realizowanym przez NFOSIGW jako IW wg projektu zatwierdzonego
w pazdzierniku 2017 r. wskazano, ze NFOSIGW bedzie brat udziat w Targach POL-ECO
System w Poznaniu, podczas ktérych bedzie przedstawiana prezentacja dziatalnosci
NFOSIGW. Zgodnie z Planem wspdinych dziatari informacyjno-promocyjnych NFOSIGW
i WFOSIGW w 2018 r. réwniez zaplanowana byt organizacja udziatu NFOSiGW
i WFOSIGW w branzowym wydarzeniu Targi POL-ECO System w Poznaniu. W zwigzku
z powyzszym nie byto podstaw do udzielenia zamdéwienia nr WN/156/2018 w trybie
negocjacji z jednym wykonawca, a zamowienie nalezato przeprowadzi¢ w trybie
konkurencyjnym zgodnie z § 8 ust 1 pkt 1 lub pkt 2 Regulaminu zaméwien.

Réwniez w przypadku realizacji zaméwienia ,Wsparcie medialno-promocyjne NFOSIGW
podczas Miedzynarodowych Targdw POL-ECO SYSTEM 2018 w Poznaniu®, nie mozna
zgodzi¢ sie z powyzszymi wyjasnieniami, poniewaz zgodnie z ,Harmonogramem wydarzen
NFOSIGW oraz NFOSIGWE&WFOSIGW w 2018 . z udziatem cztonkéw Zarzadu NFOSIGW”
byt zaplanowany udziat w wydarzeniu COP24 w dniach 3-14 grudnia ze wskazaniem
przestania NFOSIGW:

— ,NFOSIGW kluczowa polska instytucjq finansowa dziatajaca na rzecz ochrony i adaptagji
do zmian klimatu,

— NFOSIGW (17 Funduszy) wdraza (ja) i promuje (ja) Krajowy Pakiet Czyste Powietrze
podstawowy projekt polityki ekologicznej Paristwa.”.
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Takze ,Plan wspélnych dziatar informacyjno-promocyjnych NFOSIGW i WFOSIGW’
okre$lat organizacje udziatu w Szczycie Klimatycznym COP 24.

W zwigzku z powyzszym mozliwe bylo wczesniejsze zaplanowanie udziatu NFOSIGW
zarowno w COP 24, jak i targach POL-ECO System 2018 w Poznaniu i przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia w trybie konkurencyjnym, poniewaz:

— z tresci zawartych umow wynika, ze zakres realizacji zadania w czesci zamdwienia
nr WN/152/2018 jest tozsamy z realizacjg zamowienia nr WN/156/2018, co oznacza, ze
nalezato zsumowa¢ oba zamoéwienia i przeprowadzi¢ jedno postepowanie w trybie
ustawy o zamédwieniach publicznych, poniewaz wartos¢ szacunkowa obu postepowan
przekroczyta 30,0 tys. euro (193,0 tys. zt netto). Tozsamy zakres zamdwienia dotyczyt
promowania targéw na portalach oraz zamieszczania artykutow zawierajacych relacje
i wnioski z targow. W tym przypadku wystepuja takie kryteria jak: podobienstwo
przedmiotowe i funkcjonalne zaméwienia, tozsamo$¢ czasowa zaméwienia (mozliwe
udzielenie zamowienia w tym samym czasie, ewentualnie mozliwo$¢ realizacji
zamowienia w tym samym czasie) i mozliwos¢ wykonania zamoéwienia przez jednego
wykonawce. Nalezy wskazac, ze dany rodzaj zamowienia mogt by¢ wykonany w tym
samym czasie, przez tego samego wykonawce.

— nierzetelne rozeznanie rynku przed przystapieniem do realizacji zaméwienia
nr WN/152/2018, miato wptyw na wysoko$¢ ustalonej kwoty na realizacje tego
zambwienia. Do szacowania warto$ci zamowienia wzieto pod uwage TVP (udziat
w programie ,,Pytanie na $niadanie”) oraz TV Trwam (relacja z konferencji ,, Zywnos¢
darem dla zycia i zdrowia w Swietle zagrozen od GMO”), pomimo ze przedmiotem
zambwienia byta obstuga medialna telewizji w miejscu odbywania sie targéw, a nie
wystapienie w studiu telewizyjnym. Nalezy wskaza¢, ze ustalenie szacunkowej warto$ci
zamowienia dokonywane jest w momencie, kiedy zamawiajgcy jest w stanie oszacowaé
warto$¢ przedmiotu zamdwienia z nalezytg starannoscig na podstawie okre$lonego juz
opisu przedmiotu zaméwienia, dokonanego z reguty na podstawie sporzadzonego na
dany okres planu rzeczowo-finansowego (planu przewidywanych zadan i wydatkéw na
ich pokrycie), ale réwniez z uwzglednieniem wszystkich innych okolicznosci,
w szczegblnosci na podstawie dziatah medialnych o podobnym charakterze do
planowanych, ktére zaistniaty po jego sporzadzeniu, a ktére majg znaczenie dla opisu
i 0szacowania wartosci udzielanego zamoéwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1952-2004)
Powyzsze dziatanie byto nierzetelne.

4. Nie zostat zrealizowany wniosek NIK sformutowany po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2017 r. (P/18/001), dotyczacy bezzwiocznego dostosowania siedziby
NFOSIGW do obowigzujacych wymagan w zakresie ochrony p.poz.

Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli nie dostosowano klatek schodowych oraz
czesci powierzchni ogdlnodostepnych do obowigzujacych przepiséw pozarowych (nie
wydzielono klatek schodowych, holu i facznika drzwiami przeciwpozarowymi
i dymoszczelnymi, nie wykonano instalacji oddymiania gtéwnej klatki schodowej)
w budynku biurowym zlokalizowanym w Warszawie przy ul. Konstruktorskiej 3A.

Jak wyjasénit Dyrektor Biura NFOSIGW ,W ramach modernizacji budynkéw udafo sie
Zrealizowac pofowicznie, wykonujgc zadanie polegajgce na rozdzieleniu wody bytowej
i pozarowej w budynku przy ul. Konstruktorskiej 1 oraz rozdzieleniu wody bytowej
i pozarowej wraz z wymiana hydrantow wewnetrznych w budynkach przy ul.
Konstruktorskiej 1a i 3a. Realizacja zadania zwigzanego z wydzieleniem ppoz. klatki
schodowej w budynku 3A zostata przesunieta na rok 2019, z uwagi na op6znienia
powstate z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy w wykonaniu dokumentacji
projektowej oraz opoOznienie w uzyskaniu decyzji administracyjnej (pozwolenie na
budowe) niezbednych do rozpoczecia przedsiewzigcia.”.

(dowdd: akta kontroli str.1756-1758 )

W toku przeprowadzonych w dniu 7 marca 2019 r. ogledzin budynku 3A i 1A NFOSIGW
w zakresie dostosowania do aktualnych przepiséw pozarowych potwierdzono wymiane
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hydrantéw wewnetrznych w budynkach 1A i 3A, natomiast nie wymieniono drzwi klatek
schodowych holu i tacznika na drzwi przeciwpozarowe w budynku.

(dowod: akta kontroli str. 1790-1806 )

Zgodnie z przedstawionym harmonogramem dziatan graniczny termin zakoniczenia prac
zwigzanych z wydzieleniem przeciwpozarowym klatek to grudzien 2019 r.

(dowod: akta kontroli str. 1761-1762)

Zdaniem NIK, budynek 3A zagraza zyciu ludzi, poniewaz wystepujace w nim warunki
techniczne nie zapewniajg mozliwosci ewakuacji ludzi z powodu niezabezpieczenia
przed zadymieniem drdég ewakuacyjnych wymienionych w przepisach techniczno-
budowlanych, w sposob okreslony w § 16 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektdw budowlanych i terenéw®,

Zakupu mebli biurowych dokonano niezgodne z upzp.

W 2018 r. dokonano, nieujetych w Planie inwestycyjnym Biura NFOSIGW, zakupéw
mebli biurowych. Zakupy te w sposéb nieuprawniony zostaty dokonane w ramach
czterech oddzielnych zaméwien® na faczng kwote 215,8 tys. zt.

Zaplanowang kwote (60,0 tys. zt) na zakup w 2018 r. mebli biurowych wydatkowano
prawie w catosci na sfinansowanie zamowienia wszczetego w 2017 r. o nr
WN/191/2017 na kwote 49,2 tys. zt brutto. W trakcie 2018 r. nie zmieniano Planu
inwestycyjnego Biura NFOSIGW w czesci dotyczacej zakupu mebli biurowych, a we
whioskach o zgode na kolejne zakupy mebli biurowych wskazywano, ze ,zamowienie
nie byfo wczeéniej planowane do realizacji, a konieczno$¢ jego udzielenia wynika
Z potrzeby wyposazenia powierzchni biurowej (...)". Jak wyjasnit Dyrektor Biura
NFOSIGW ,Przyczyng niewskazania zaméwier na dostawe i montaz mebli biurowych
w Planie postepowan o udzielnie zaméwieri publicznych NFOSIGW w 2018 r., zwanego
dalej Planem, byt brak mozliwosci ich przewidzenia na etapie tworzenia Planu. Na
etapie tworzenia Planu, wartos¢ zamdwien na zakup mebli biurowych planowanych do
udzielenia w 2018 roku oszacowano na kwote 60 000 zt brutto, 1. nieprzekraczajgcq
30 000 euro netto. Srodki na zakup mebli biurowych zostaty skonsumowane w lutym
2018r.”.

(dowad: akta kontroli str. 7305-7308,7426-7507)

Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczo$ci wskazat, ze ,Sfinansowanie
powyzszego zamowienia nie spowoduje przekroczenia limitow na 2018 rok w ramach
planu inwestycyjnego Biura NFOSIGW. Plan inwestycyjny Biura NFOSIGW jest czedcia
planu finansowego, bedacego zatqacznikiem do ustawy budzetowej, co oznacza, ze przy
jego rozliczeniu, pod uwage brana jest kwota planowanych inwestycji jako catos¢ (dla
2018 r. byto to 6 796 tys. zl). Podziat na poszczegdlne kategorie ma za zadanie
utatwia¢ planowanie i zarzadzanie $rodkami. Kazdorazowe potwierdzenie oznacza, ze
dane zamowienie nie spowoduje przekroczenia przede wszystkim catoSci planu. Plan
inwestycyjny Biura NFOSIGW na 2018 rok nie byt zmieniany, gdyz nie bylo takiej
potrzeby. Zaplanowana kwota w wysokoSci 6 796 tys. zt nie zostata przekroczona. Plan
jest do realizacji i dopdki gtowne pozycje nie sq zagrozone a w tym przypadku jest to
kwota zawarta w planie finansowym tj. 6 796 tys. zt nie nalezato go zmieniac
dostosowujgc do wykonania. Tylko sprawozdania z realizacji planu pierwotnego moga
stuzy¢ jako nauka do lepszego planowania w kolejnych latach.”.

(dowéd: akta kontroli str. 7307-7308, 1453-1456, 1563-1566, 7443-7466, 7504-
7507)

34
35

Dz. U. Nr.109, poz. 719, ze zm.
Zamowienie nr WN/191/2017 na dostawe mebli biurowych i ekspozycyjnych o wartoSci zaméwienia
49193,6 zt brutto; zamdwienie nr WN/22/2018 na dostawe mebli biurowych o wartosci zamowienia
20 651,7 zt brutto; zaméwienie nr WWN/88/2018 na dostawe i montaz mebli biurowych o warto$ci zamdwienia
25461,0 zt brutto; zaméwienie nr WN/158/2018 na dostawe i montaz mebli biurowych o wartosci
zamodwienia 120 540,0 zt brutto.
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Opis stanu
faktycznego

Zdaniem NIK, fakt ze zakup mebli biurowych miescit sie w ramach kwoty zaplanowanej
na wydatki inwestycyjne ogdtem nie uzasadnia kilkukrotnego dokonywania zakupu mebli
w ramach odrebnych zaméwien. taczna szacowana wartoS¢ czterech zaméwien
wyniosta 216,3 tys. zt netto, co wskazuje na konieczno$¢ realizacji zaméwienia
publicznego zgodnie z upzp. Biorac pod uwage, ze w NFOSIGW planowano w 2018 r.
znaczne zwiekszenie zatrudnienia, trudno uzna¢ za wiarygodne wyjasnienia Dyrektora
Biura NFOSIGW, ze nie byto mozliwosci przewidzenia wielkosci zakupu mebli biurowych
i konieczno$¢ ich zakupu okazata si¢ zaskoczeniem dla zamawiajgcego.

Powyzsze dziatanie byto dziataniem nielegalnym.

6. W NFOSIGW sfinansowano (w ramach kosztéw Biura NFOSIGW) kwotg 6,2 tys. zt

publikacje artykutu (laudacji) pt. ,Osobowo$¢ Roku Swiata Nauki 2018 — prof. Roman
Niznikowski”, pomimo ze ww. zadanie nie wigze si¢ z realizacjg zadan NFOSIGW
(wtym dotyczacg promogji dziatan NFOSIGW). NIK zauwaza tez, ze osoba ktore;
dotyczyta ww. publikacja (laudacja) petni funkcje Przewodniczacego Rady Nadzorczej
NFOSIGW, zgodnie za$ z art. 400h ust. 1 pkt 6 ustawy POS do zadahn Rady Nadzorczej
Narodowego Funduszu nalezy kontrola dziatalno$ci Zarzadu Narodowego Funduszu.
Tymczasem ww. zamowienie zostato zrealizowane ze Srodkdw bedacych w dyspozycji
Zarzadu NFOSIGW.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW, ktéry zatwierdzit wniosek o wyrazenie zgody na
udzielenie ww. zamowienia, wyjasnit m.in.. ,Powodem udzielenia powyZszego
zamowienia byta prezentacja na famach cenionego w $wiecie nauki, a wydawanego od
1927 r. dwumiesiecznika ,Przeglad Hodowlany” (organ Polskiego Towarzystwa
Zootechnicznego) sylwetki prof. dr. hab. Romana Niznikowskiego, ktéry od 2015 r. petni
funkcje Przewodniczacego Rady Nadzorczej NFOSIGW. Jest to wybitny naukowiec
i ekspert w dziedzinie nauk rolniczych, Kierownik Zaktadu Hodowli Owiec i K6z na
Wydziale Nauk o Zwierzetach Szkoly Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego (SGGW)
w Warszawie, a zarazem Przewodniczacy Komitetu Nauk Zootechnicznych
i Akwakultury PAN oraz Prezes Polskiego Towarzystwa Zootechnicznego (PTZ). {(...)
Zaréwno dla Zarzadu, jak i Biura Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej niezwykle istotny jest fakt, Ze Przewodniczacy organu
nadzorujgcego, czyli Rady Nadzorczej NFOSIGW, otrzymat tak prestizowe wyrdznienie,
jakim jest tytut ,Osobowo$é Roku Swiata Nauki 2018”. Dlatego zasadnym bylo
poinformowanie Srodowisk naukowych o tym wyroznieniu — przy jednoczesnym
podkresleniu, ze NFOSIGW nadzorujg osoby tak kompetentne, wykwalifikowane
i doceniane w Swiecie nauki. Z wymienionych wyzej powodow byt to rowniez wazny
wizerunkowo element promocji NFOSIGW. (...) pragne zauwazyé, iz udzielenie
powyzszego zamowienia nie narusza przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego,
w tym w szczegolnoSci art. 400h ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska {(...).".

(dowdd: akta kontroli str. 903-907, 1010-1053, 1055-1063)

W ocenie NIK sfinansowanie ww. publikacji przez NFOSIGW byto niezgodne
Z przepisami prawa i niegospodarne.

1.2.2 Koszty realizacji zadan

Koszty realizacji zadan stanowity w catosci srodki przekazane innym podmiotom i w 2018 r.
wyniosty 786 108,7 tys. zt. Byly one nizsze 0 34,5% od planowanych w ustawie budzetowe;
oraz wyzsze 0 144 577 1 tys. z, tj. 0 22,5% w poréwnaniu do wykonanych 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 6577-6578)

Ze $rodkéw NFOSIGW na dotacyjne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
najwyzsze kwoty przekazano w dziedzinie Ekspertyzy i prace naukowo-badawcze -
305653,3 tys. zt (116,7% planu); Geologia i goérnictwo — 136 472,5 tys. zt (kwota ta
stanowita jednak jedynie 29,6% planowanej); Ochrona klimatu i atmosfery — 99 957,7 tys. zt
(przekazana kwota stanowita 57,3% zaplanowane;).
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Nie wykorzystano ustalonego w planie finansowym limitu $rodkéw na dotacje m.in.
w przypadku programéw: GEKON - Generator Koncepcji Ekologicznych (4,8% planu);
Geologia i Gornictwo (29,6% planu).

W zakresie wykonania planu w programie GEKON - Generator Koncepcji Ekologicznych
Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci wyjasnit, ze ,(...) w ramach fazy
wdrozeniowej planowane byty wyptaty dla: wniosku ztozonego przez Polchar, ktory jednak
wnioskodawca wycofat; wniosku ztozonego przez OBR Nemo. Whioskodawca nie
przedstawit wymaganych zabezpieczen dotacji. Ostatecznie wniosek zostat odrzucony.”.

(dowdd: akta kontroli str. 6578, 6585-6593)

W odniesieniu do realizacji programu Geologia i Gornictwo Dyrektor DPiS wyjasnit, ze ,(...)
Plan roczny uwzgledniat $rodki wynikajace z zapotrzebowania zgfaszanego przez
Ministerstwo Srodowiska (...) na kwote 192 min zt. NFOSIGW zwrécit sie do Ministerstwa
(...) 0 wskazanie powodow niskiego wydatkowania Srodkow. W odpowiedzi Ministerstwo
(...) wskazato, ze przyczynami niewykorzystania zaplanowanych srodkow sq m.in. brak
podpisania umow z planu prac PSG (Panstwowej Stuzby Geologicznej) 2018 w terminach
umoZliwiajacych rozliczenie poniesionych wydatkdw w 2018 r., tafsze wykonanie prac,
niewykonanie catego zakresu merytorycznego i przeniesienie prac na lata kolejne,
opbznienie w wyptatach koricowych zwigzanych z przedtuzajacym sie terminem akceptacji
efektu rzeczowego i sprawozdania koricowego. Zaznaczy¢ nalezy, ze brak podpisania
umow w 2018 r. spowodowany byt dfugotrwatym opiniowaniem wnioskéw przez Gtownego
Geologa Kraju. Ponadtfo, w planie przewidziano kwote 217,8 min na przedsiewziecia
Z zakresu geotermii w zwigzku z duzg liczbg wnioskow ztozonych w 2017 r. (24 wnioski na
faczng kwote 394 min zf). Pozytywng opinie uzyskafo jednak pie¢ wnioskow, z ktorych jeden
zostat odrzucony. W 2018 r. podpisano tylko dwie umowy, a w 2019 r. kolejne dwie. {(...).".

(dowdd: akta kontroli str. 6578, 6585-6593)

Ze $rodkow NFOSIGW, poprzez rezerwe celowg poz. 59 — Dofinansowanie zadari
Z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, w 2018 r. sfinansowano sktadki do
organizacji miedzynarodowych w facznej kwocie 61 582,8 tys. zt, z tego:

v’ na podstawie umowy nr 126/2018/Wn50/NE-WM/D zawartej z Ministrem Srodowiska
zostata optacona w kwocie 23 490,1 tys. zt cze$¢ sktadki z tytutu cztonkostwa Polski
w Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA);

v’ na podstawie umowy nr 43/2018/Wn50/NE-WM/D zawartej z Ministrem Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srédladowe] zostata optacona w kwocie 38 092,7 tys. zt sktadka
z tytutu przynalezno$ci do EUMETSAT.

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze na etapie prac legislacyjnych zaréwno
NFOSIGW, jak i Minister Srodowiska zgtaszali uwagi do projektu ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (tzw. ,ustawa
okotobudzetowa”), kwestionujac jednoczesnie zasadnos$¢ finansowania ze $rodkow
Narodowego Funduszu sktadek do ESA i EUMETSAT, jednakze uwagi nie zostaty
uwzglednione.

(dowdd: akta kontroli str. 5311, 8344, 8346, 9432-9542)

Udzielanie dofinansowania na realizacje zadan

W 2018 r., w ramach realizacji przedsigwziec finansowanych ze srodkéw europejskich oraz
$rodkow krajowych, w NFOSIGW rozpatrywano 2 611 wnioskéw na kwote dofinansowania
16 617 171,2 tys. 2, 1j. 0 345 wnioskow wiecej niz w 2017 r., w ktorym rozpatrywano 2 266
wnioskéw na kwote 17 570 270,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3331, 3388, 6575-6576, 6857-6857a)

W 2018 r. rozpatrywano 2 115 wnioskéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ ze Srodkow
NFOSIGW na taczng kwote 13 287 159,7 tys. zt, z ktorych 905 na kwote 6 370 900,7 tys. zt
wptyneto w 2018 r. Wedtug stanu na dzien 4 kwietnia 2019 r. 1406 wnioskéw na kwote
7184 838,6 tys. zt mialo status ,rozpatrywanych®, a 709 na kwote 6 102 321,1 tys. zt
,Zatatwionych”, z tego 330 wnioskdw na kwote 2 494 716,4 tys. zt rozpatrzono pozytywnie;

17



199 wnioskéw na kwote 3205870,8 tys. zt oceniono negatywnie; w przypadku 139
wnioskéw na kwote 304 276,4 tys. zt beneficienci zrezygnowali z dalszego ubiegania sie
o dofinansowanie z NFOSIGW; w przypadku 41 wnioskéw na kwote 97 4575 tys. zt
uniewazniono nabdr.

(dowdd: akta kontroli str. 3331, 3388, 6575-6576, 6857-6857a)

W ramach PO [iS w 2018 r. zarejestrowano w NFOSIGW 496 wnioskow3 (tj. 0 199 wigcej
niz w 2017 r.) na kwote dofinansowania 3 330 011,5 tys. zt, z czego zatwierdzono 110
wnioskéw na kwote 880 919,5 tys. zt, negatywnie oceniono 45 wnioskow na kwote
291 032,8 tys. zt, cztery wnioski na kwote 13 222,3 tys. zt wycofano, w trakcie realizacji
pozostaje 337 wnioskéw na kwote 2 144 836,9 tys. zt.

Wedtug stanu na 1 kwietnia 2019 r. okres procedowania (liczony od dnia ztozenia wniosku
do dnia zakonczenia weryfikacji) 379 z 496 wnioskow (tj. 76,4%) wynidst powyzej 120 dni
kalendarzowych, a w przypadku 382 wnioskéw okres od ztozenia wniosku do zawarcia
umowy wynidst powyzej 180 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 3142, 3331-3333, 6575-6576, 6857-6857a)

Szczegbtowym badaniem objeto 48 wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkéw krajowych na
kwote 499 157,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6857-6857a, 6868-6869, 9732-9732a)

W 2018 r. ze s$rodkow NFOSIGW realizowano 1026 uméw, w ktdrych okreslono
dofinansowanie w kwocie ogdtem 7 962 735,2 tys. zt, z czego w 2018 r. zrealizowano
wyptaty na kwote 1 331 257,8 tys. zt.

W 2018 r. zawarto i zakoriczono 79 uméw na kwote 512 386,2 tys. zt, z czego w 2018 r.
zrealizowano wyptaty na kwote 115 140,6 tys. z. W 2018 r. zawarto i nie zakonczono 250
uméw na kwote 2 939 347,1 tys. zt, z czego wyptacono 521687,3 tys. zt. W 2018 r.
zakonczono 282 umowy zawarte przed 2018 r. na kwote 1494 038,3 tys. zt, z ktorej
w 2018 r. wyptacono 111 023,6 tys. zt. Ponadto z 415 uméw zawartych przed 2018 r.
i niezakonczonych do korica 2018 r. na kwote 3 016 963,6 tys. zt, w 2018 r. wyptacono
$rodki w wysokosci 583 406,3 tys. %,

(dowdd: akta kontroli str. 6857-6857a, 6862-6867, 9383-9431)

W zwigzku z realizacjg Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
(dalej: ,PO 1iS 2014-2020"), dla | osi priorytetowej w 2018 r. zawarto 117 uméw o wartosci
19450927 tys. zt, z czego ze $rodkéw UE bedacych w dyspozycji NFOSIGW
przeznaczono do wyptacenia 964 268,6 tys. zt. W ramach PO iS 2014-2020 dla Il osi
priorytetowej podpisano 195 uméw o wartosci 5 058 842,3 tys. zt, z czego ze $rodkéw UE
bedacych w dyspozycji NFOSIGW przeznaczono do wyptaty 2 811 238,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 3389)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. pie¢ uméw finansowanych ze $rodkéw
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dalej: ,MF EOG”)
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (dalej: ,NMF”), zawartych w 2014 r. na kwote
88299,1 tys. zt i rozliczonych na kwote 88 282,6 tys. zt miato status ,niezakonczonych
ekologicznie”.

(dowdd: akta kontroli str. 6575-6576, 6857-6857a)

Zarzad NFOSIGW dokonat zmian w programie Edukacja Ekologiczna od piatego naboru
2017 r., polegajacych na wprowadzeniu mozliwo$ci dofinansowania 95% warto$ci projektow
uznanych za szczegdlnie istotne dla realizacji polityki Ministra Srodowiska.

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze zmiany dokonano ,w celu zapewnienia
wykonalnodci przedsiewziec, ktore poruszajg tematyke oraz realizujg cele szczegoinie
istotne z punktu widzenia resortu Srodowiska. Takie dziatania sq z zatozenia
komplementarne z innymi dziafaniami resortu i realizujg cele strategiczne, z drugiej strony

% W systemie informatycznym (SL) w NFOSIGW jako zlozone rejestrowane sg wnioski po wstepnej ocenie
formalne;.
37 Dane dotyczace liczby umow i kwot wg stanu na dzien 4 kwietnia 2019 r.
18



nie przynoszg wymiernych korzy$ci beneficjentom i wymagajg od nich poniesienia nieraz
znacznych nakfadéw (...), zatem zasadne jest zapewnienie finansowania tych zadan ze
$rodkéw NFOSIGW w wysokosci 95% kosztow kwalifikowanych.”.

Jak wyjasnita p.o. Dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej
wedtug stanu na 4 marca 2019 r. w ramach V naboru wnioskéw w 2017 r. w programie 5.5.
Edukacja ekologiczna wptyneto 35 wnioskow. Na obecnym etapie obstugi tego naboru jeden
wniosek zostat wycofany przez wnioskodawce, w przypadku jednego wnioskodawca
zrezygnowat, dziewie¢ wnioskdw zostato odrzuconych z uwagi na negatywng ocene wedtug
kryteriow dostepu, dwa wnioski odrzucono ze wzgledu na negatywng ocene wedtug
kryteriéw jakosciowych, jeden wniosek oczekuje na rozpatrzenie przez Zarzad NFOSIGW,
dwoch wnioskodawcdw zaproszono na negocjacje w celu ustalenia ostatecznych warunkéw
dofinansowania, trzy wnioski sgq w trakcie oceny wg kryteridw dostepu, siedem wnioskow
pozytywnie ocenionych oczekuje na zwolnienie alokacji. W ramach tego naboru zawarto
dziewie¢ uméw, z tego w przypadku szesciu umoéw udziat dofinansowania przedsiewziecia
ze Srodkow NF wynidst 95% catkowitego kosztu wedtug umowy, w trzech umowach udziat
dofinansowania wynosit ok. 90% i wynikat z wnioskowanej kwoty dotacji.

(dowod: akta kontroli str. 8344-8356, 8361-8503, 9543-9706)

Szczegbtowym badaniem objeto 39 uméw na kwote 173 915,5 tys. zt, w ramach ktérych
w 2018 r. wyptacono 92 780,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6857-6857a, 6862-6869, 9732-9732a)

Rozliczanie efektow rzeczowych i ekologicznych

W 2018 r. wdrozono system Eko-raporty (utatwiajacy generowanie zestawien i raportow
zbaz danych o efektach ekologicznych i rzeczowych) oraz przeprowadzono szkolenia
z zasad jego uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 6501-6522)

W 2018 r. nie wymieniono modutu ewidencji efektdw ekologicznych i rzeczowych, poniewaz
w Departamencie Informatyki trwaty prace nad integracjg systemoéw i zaadaptowaniem ich
do obstugi z pozyciji przegladarki internetowe.

(dowdd: akta kontroli str. 5397-6522)

Wedtug stanu na 3 marca 2019 r. byto 118 umow nierozliczonych ekologicznie na kwote
580 272,6 tys. zt, a zalegtosci w ich rozliczeniu siegaty od dwéch do 1283 dni. Pod
wzgledem rzeczowym nie rozliczono 117 uméw na kwote 279 536,2 tys. z}, a opdznienie
w ich rozliczeniu wynosito od dwéch do 799 dni.

Koordynatorzy ww. umdw jako najczestszg przyczyne zalegtosci wskazywali
nieodnotowanie zamknigcia umowy w systemie informatycznym (stwierdzono, ze fakt
rozliczenia umowy odnotowywano po uptywie nawet 188 dni od jej rozliczenia);
nieprzekazywanie przez beneficjentow dokumentacji rozliczeniowej lub przekazywanie
niekompletnej dokumentacji i niereagowanie na wezwania NFOSIGW o jej uzupelnienie;
nieosiggniecie efektu ekologicznego w terminie wynikajgcym z umowy lub trudnosci
w uzyskaniu efektu ekologicznego i utrzymaniu trwato$ci efektu rzeczowego.

(dowdd: akta kontroli str. 6523-6574, 6857-6857a, 8048-8051)

W ramach kontroli Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r. Dyrektor Departamentu Audytu
i Kontroli Wewnetrznej wyjasnit, ze w celu eliminacji opdznien w terminowym rozliczaniu
umoéw podejmowane sg dziatania polegajagce m.in. na biezacym monitorowaniu uméw na
dofinansowanie oraz dokonaniu zmian organizacyjnych w NFOSIGW w celu poprawy
efektywno$ci. Ustalenia niniejszej kontroli wskazuja, Ze jakkolwiek podjeto dziatania w tym
zakresie to nie przyniosty one jeszcze oczekiwanych rezultatow, poniewaz liczba umow
nierozliczonych rzeczowo i ekologicznie jest wieksza w stosunku do ustalonych w ramach
ww. kontroli, jak rowniez op6znienia w ich rozliczeniu sg wieksze niz w 2017 r.%,

3 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r, umoéw nierozliczonych pod wzgledem rzeczowym byto 96 na
kwote 391 889,0 tys. zt. Opdznienia w rzeczowym rozliczeniu uméw wynosity od 11 do 559 dni. Pod
wzgledem ekologicznym, wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2017 r., nie rozliczono 50 uméw na kwote
230 927,1 tys. zt. Zalegtosci w rozliczeniu siegaty od 21 do 475 dni.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zastepca Prezesa Zarzadu (dziatajgca w zastepstwie p.o. Prezesa Zarzadu) wyjasnita, ze:
J(-..) W celu zmnigjszenia liczby umoéw, ktdre nie zostaty rozliczone ekologicznie i/lub
rzeczowo w terminie zostafy uruchomione i dziatajg systemy monitorujgce. W tym celu m.in.
sporzadzono ogélnodostepne (dla zalogowanych uzytkownikéw) raporty prezentujgce
aktualny stan opdznien w rozliczaniu uméw pod wzgledem ekologicznym i rzeczowym.
W 2018 r. zakonczono prace nad systemem Eko-raporty (...). W dniach 17 i 19.12.2018 r.
przeprowadzono takze szkolenia z dziatania aplikacji dla zainteresowanych kierujgcych
komaorkami i pracownikami odpowiedzialnymi za koordynacje planowania i sprawozdawania
w komorkach ekologicznych. (...) W systemie Eko-raporty dostepny jest m.in. raport
przedstawiajgcy Stan opoznien w rozliczaniu uméw pod wzgledem ekologicznym
i rzeczowym, dzieki ktoremu moZliwe jest monitorowanie umow, ktore nie zostaty rozliczone.
Ponadto w systemie informatycznym LS| istniejg mechanizmy powiadamiania
koordynatoréw projektow o zblizajacych sie terminach rozliczania uméw, dzieki ktorym
mogq podja¢ dziatania zmierzajace do wyjasnienia sytuacji (np. podjecia decyzji
0 aneksowaniu  umowy, przypomnieniu  beneficientowi o przystaniu  brakujgcych
dokumentow itd.). Z dodatkowych planowanych dziatari wskaza¢ nalezy rozszerzenie
systemu LSI o powiadomienie koordynatora o zblizajgcym sie terminie rozliczenia efektu
ekologicznego (w systemie funkcjonuje powiadomienie o terminie rozliczania efektu
rzeczoweqo i trwato$ci projektu).”.

(dowdd: akta kontroli str. 8060, 9708-9709)

W  wyniku szczegblowego badania umoéw stwierdzono przypadek (umowa nr
373/2015/Wn50/NE-WM/D zawarta w dniu 7 sierpnia 2015 r. z Ministerstwem Srodowiska)
zdefiniowania efektu ekologicznego tozsamego z rzeczowym — jako efekt ekologiczny
ustanowiono ekspertyzy i opracowania w zakresie wspotpracy miedzynarodowej. Zgodnie
z listg efektéw Srodowiskowych (obowigzujacg od naboréw wnioskéw o dofinansowanie
ogtaszanych po dniu 1 stycznia 2016 r.) w takich sytuacjach efektu ekologicznego nie
okre$la sie — wpisuje sie ,nie dotyczy”. W trakcie realizacji umowy nie dokonano zmiany
efektu ekologicznego — pomimo wielokrotnego dokonywania zmian warunkdw jej realizacji.
P.o. Prezesa Zarzadu wyjasénit, ze ,(...) Dotychczas nie rozwazano wprowadzenia
konieczno$ci dostosowania zapisow starych uméw do nowej requlacji i aneksowania ich
pod wzgledem usuniecia zapisu ,efekt tozsamy z efektem rzeczowym” i zastgpienia go
zapisem ,nie dotyczy”. Wedtug NFOSIGW nie jest to konieczne i zmusza beneficjenta do
Zmiany zapisow umowy o dofinansowanie, mimo ze umowa pierwotna podpisana byfa
zgodnie z prawem i obowigzujgcymi w momencie jej podpisania zasadami i zaleceniami.
Dodatkowo nalezy zauwazyc, ze zmiana umowy zwigzana z usuwaniem zapisu ,efekt
ekologiczny tozsamy z efektem rzeczowym” moze nastapic tylko liczac na dobrg wole
beneficjenta. Beneficjent majgc czynng umowe podpisang zgodnie z zapisami prawa
i zasadami moze, ale nie musi zgodzi¢ sie na proponowang zmiane, zwlaszcza, ze ta
Zmiana praktycznie nie wpfywa na sposob realizacji umowy. Moze tylko narazac
beneficjenta na poniesienie dodatkowych kosztow aneksowania umowy. Jezeli beneficjent
nie zgodzi sie na proponowang zmiane NFOSIGW nie ma narzedzi wplywu. Omawiana
Zmiana nie stanowi podstawy do rozwigzania umowy, czy karania beneficjenta. W $wietle
powyzszego NFOSIGW stoi na stanowisku, ze dla nowo podpisywanych uméw nie powinno
stosowac sie ww. problematycznego zapisu, jednakze umowy podpisane dotychczas nie
wymagajg w Swietle prawa i logiki aneksowania. Moze to by¢ dokonane tylko za obopding
zgodg obu stron oraz podczas aneksowania innych zapisow umowy — nie moze to by¢
obligatoryjne.”.

(dowdd: akta kontroli str. 4971-5117, 5351-5396, 6696-6702, 8027-8032)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieosiggniecie w ramach programu GEKON - Generator Koncepcji Ekologicznych

(dalej: GEKON) oczekiwanych efektdw z powodu niesktadania przez beneficjentow
wnioskéw o dofinansowanie fazy wdrozeniowej oraz zbyt ditugiego okresu oceny
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raportéw koricowych w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju (dalej: NCBR). Byto to
przyczyna niskiego poziomu wydatkowania srodkéw w ramach tego programu.

Z zaplanowanego na 2018 r. limitu wyptat dotacji w kwocie 10000,0 tys. z
wykorzystano 476,3 tys. z}, 1j. 4,8% planu. W catym okresie realizacji programu zawarto
tacznie 47 umédw. Do dnia 19 lutego 2019 r. na 17 projektow, ktére uzyskaly status
,Zatwierdzonych” z rekomendacjg rozpoczecia fazy wdrozeniowej, az 13
wnioskodawcdw nie ztozyto wnioskdw na realizacje fazy wdrozeniowej. Tym samym cel
programu jakim jest przeprowadzenie badan naukowych, prac rozwojowych oraz
wdrozenie powstatych w ich wyniku innowacyjnych technologii proekologicznych nie
jest realizowany. Ustalono, ze w umowach dofinansowania nie zawierano zobowigzania
do przystapienia do fazy wdrozeniowej, po uzyskaniu pozytywnej oceny mozliwosci
wdrozenia projektu. Tym samym nie zostaly zabezpieczone interesy NFOSIGW jako
dotujgcego.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze ,Na etapie przygotowywania
zalozen do programu priorytetowego przeprowadzono na szerokg skale konsultacje
zafozeri programowych z przedstawicielami zaréwno przedsiebiorcow (w tym MSP) jak
i Srodowiska naukowego. Z konsultacji wynikato, Ze zobowigzanie wnioskodawcow do
realizacji fazy wdroZeniowej niesie za duze ryzyko dla przedsigbiorcow, ktorzy stanowili
trzon w realizacji projektu badawczego. Ideq Programu Gekon byfo stworzenie impulsu
do wspdtpracy miedzy przedsiebiorcami a naukowcami. Zobowigzanie beneficjentow
projektow do wdroZenia za wszelkq cene stanowifo bariere w rozwinieciu takiej
wspotpracy. Przy tworzeniu zasad wdrazania Gekona brano réwniez pod uwage
dotychczasowe do$wiadczenia NCBR z przeprowadzania naboréw na prace badawcze
i rozwojowe, co zostalo przetozone na wzér umowy na faze B+R, ktéry byt
negocjowany przez dwie instytucje. Wzory umow o wykonanie i finansowanie projektow
realizowanych w ramach Programu Gekon — Generator Koncepcji Ekologicznych sg
dokumentami  opracowanymi na podstawie wzordw uméw  obowigzujgcych
i stosowanych w NCBR.”.

(dowdd: akta kontroli str. 6578, 6594-6607, 6640-6644)

Zdaniem NIK, podniesione argumenty, w szczegdlnoSci to, ze zobowigzanie
beneficjentéw projektéw do wdrozenia stanowito bariere w rozwinieciu wspdtpracy,
pozostajg W sprzeczno$ci z zatozeniami programu. Zapisano w nim, ze program:
wspiera projekty z sektora prywatnego nakierowane na przeprowadzenie badan
naukowych i prac rozwojowych, a nastepnie na wdrozenie powstatych w ich wyniku
innowacyjnych technologii proekologicznych; celem programu jest przeprowadzenie
badan naukowych, prac rozwojowych oraz wdrozenie powstatych w ich wyniku
innowacyjnych technologii proekologicznych; wnioskodawcy, ktérzy zakonczyli faze
B+R oraz uzyskali pozytywng ocene realnosci wdrozenia (na podstawie
zaakceptowanego raportu z wynikow badan fazy B+R) skfadajq wniosek
o dofinansowanie fazy wdrozeniowej. Zgodnie z zatozeniami programu brak kontynuacii
projektu po zakonczeniu czeSci B+R nie bedzie skutkowa¢ zwrotem dofinansowania
tylko w przypadku, gdy przeprowadzone badania i prace rozwojowe nie przyniosg
oczekiwanych wynikow badz wykonane badania rynkowe wskaza, ze wdrozenie
wynikéw fazy B+R jest nieoptacalne dla przedsigbiorcow.

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasénit, ze: ,(...) NFOSIGW nie jest strong we
wszystkich umowach na faze B+*R w programie Gekon. Cze$¢ uméw jest zawarta
wytacznie pomiedzy NCBR a Beneficientem. Z tych powoddw, zapisy umow
trojstronnych i dwustronnych nie mogty sie réznic. Chcac zachowac rowne traktowanie
wszystkich beneficjentow NFOSIGW musiatby ,wymusi¢” na NCBR wprowadzenie do
umowy dwustronnej, do ktérej nie ma zadnych praw, zapiséw o obowigzku wdrazania
projektu. Ponadto, podczas Posiedzen Komitetu Sterujacego zostat okreslony rejestr
ryzyk. W przyjetym zatgczniku do protokotu z VI Posiedzenia KS ,Rejestr kluczowych
Ryzyk” (w zafaczeniu) wskazano ryzyko nr 5 ,Zakonczona niepowodzeniem faza
badawczo-rozwojowa”: Dla szeregu projektdw moze sie okaza¢ ze wyniki badan nie
uzasadniajg kontynuacji projektu i realizacji fazy budowy prototypu lub wdroZenia. Jest
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fo wazne, gdyz jedng z miar sukcesu programu jest komercjalizacja opracowanych
technologii” Okre$lono, Ze ryzyko ma staby wptyw na jako$¢ programu, ale jest dotkliwe
w kwestii budzetu i ze jest prawdopodobne. (...) Wobec powyzszego, majgc na uwadze
potrzebe zapewnienia przystapienia Beneficjentéw do wdrozenia, NFOSIGW
wprowadzit do Programu Priorytetowego ust. 7.3.3) Warunkiem dofinansowania fazy
B+R jest co najmniej 20% udziat przedsigbiorcy w koszach kwalifikowanych B+R. Ten
zapis miat zagwarantowac, Ze projekty nie bedg tworzone tylko dla przeprowadzania
badar oraz, Ze przedsigbiorca ktory zainwestowat co najmniej 20% swoich Srodkéw na
faze B+R i nie wdraza jej wynikow — uznat, ze wdroZenie jest dla niego nieuzasadnione
ekonomicznie. (...) Ponadto korzystajac z doswiadczeri we wspétpracy z NCBIR,
NFOSIGW konstruujac samodzielnie program Sokét — wdrozenie innowacyjnych
technologii $Srodowiskowych, o budzecie 2,5 mld zt, wielokrotnie wiekszym od programu
GEKON, NFOSIGW zagwarantowat we wzorze umowy obowigzek wdrazania projektu
w przypadku pozytywnych wynikow fazy B+R.(...).".

(dowod: akta kontroli str. 6594-6607)

Zdaniem NIK, w zwigzku z realizacjg programu GEKON we wspdipracy z NCBR, istotne
byto ustalenie wspdinych standardéw umow zgodnie z zatozeniami programu. Nalezy
podkreslic, ze w NFOSIGW, korzystajac jednak z do$wiadczen z realizacji programu
GEKON, wprowadzono do wzoru umowy innego programu obowigzek wdrazania projektu
w przypadku pozytywnych wynikow fazy B+R.

Na realizacje programu GEKON wptyw mialy takze trudnosci we wspétpracy NFOSIGW
zZNCBR przy ocenie raportow koAcowych. Wedtug stanu na 19 lutego 2019 r.
w prowadzonej przez NCBR bazie 23 umowy (na 47 ogdtem zawartych) mialy status
,W trakcie oceny finansowej’/"w trakcie oceny merytorycznej”. W przypadku jednej umowy
(spoéréd 23) raport ztozono w 2015 r.; raporty kohcowe z realizacji trzech uméw ztozono
w2016 r.; 14 w 2017 r. i pieciu w 2018 r. Zgodnie z danymi zamieszczonymi w bazie
prowadzonej przez NCBR od daty ztoZenia raportu koricowego do dnia jego zatwierdzenia
uptywato od 13 do 746 dni. Wobec dynamicznej sytuacji rynkowej tak dtugi okres oceny
raportow koricowych stanowi zagrozenie osiggniecia sukcesu rynkowego w przypadku
rekomendowania fazy wdrozeniowej. Dla wiekszosci uméw umieszczone przez NCBR
w bazie informacje nt. stanu ich realizacji byly niepetne lub nieprawidtowo okreslaty ich
status.

(dowod: akta kontroli str. 6602, 6608-6695)

Z analizy wybranych protokotéw z posiedzen Komitetu Sterujacego® wynika, ze cztonkowie
Komitetu Sterujacego lub  koordynatorzy z ramienia NFOSIGW  uczestniczacy
w posiedzeniach Komitetu zwracali uwage na zbyt diugi czas procesu oceny raportow
koficowych.
Zastepca Prezesa Zarzadu wyjasnit, ze ,W 2018 r. zaréwno NCBR jak i NFOSIGW
przechodzity reorganizacje w wyniku ktorej koordynacja projektow realizowanych w ramach
przedmiotowego programu zostata przekazana nowym osobom. Majgc to na uwadze
NFOSIGW ze zrozumieniem podchodzit do braku aktualnych danych w mini — bazie NCBR.
Ponadto dostep do mini — bazy NCBR byt przez pewien czas uniemoZzliwiony. Kilkakrotnie
wnioskowano o przywrdcenie dostepu do systemu — zaréwno w formie korespondencji
elektronicznej jak i pisemnej. W chwili obecnej wspdfpraca z NCBR staje sie coraz bardziej
intensywna.”.
(dowod: akta kontroli str. 6601-6607, 6651-6695)
2. Brak mechanizméw, zapewniajacych spojno$¢ harmonograméw rzeczowo-finansowych
umoéw z opisami dziata zaplanowanych do realizacji, w ustalonych w NFOSIGW
procedurach kontroli zarzadczej.
W wyniku szczegétowego badania uméw finansowanych przez NFOSIGW w 2018 r.
stwierdzono przypadki wskazywania w harmonogramie rzeczowo-finansowym (stanowigcym

39 Protokot nr 21 z XXI posiedzenia Komitetu Sterujgcego, ktére odbylo sie w dniu 19 wrzesnia 2016 r.;
protokét nr 23 z XXIII posiedzenia Komitetu Sterujacego, ktére odbyto sie w dniu 22 maja 2017 r.; protokdt
nr 24 z XXIV posiedzenia Komitetu Sterujacego, ktére odbyto sie w dniu 8 listopada 2017 r. oraz protokot
nr 26 z XXVI posiedzenia Komitetu Sterujacego, ktore odbyto sie w dniu 19 listopada 2018 r.
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zatacznik do umowy) jedynie nazwy zadania, tozsamej z przedmiotem umowy, bez
wyszczegdlniania kosztow realizacji dziatan przewidzianych do realizacji, zgodnie
z zatgczonym do umowy Opisem przedsiewzigcia.

Dotyczyto to dwéch uméw:

— W harmonogramie rzeczowo-finansowym zatgczonym do umowy nr 242/2017/D,
zawartej w dniu 2 pazdziernika 2017 r. z Ministerstwem Srodowiska na realizacje
zadania pn. Realizacja zadan zwigzanych z wypetnieniem zobowigzan wynikajgcych
z konwencji w Sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie
odlegtosci i jej protokotéw (LRTAP) na kwote 1 820,0 tys. zt (do dnia 31 grudnia 2018 r.
wydatkowano kwote 875,0 tys. zt), wskazano jedynie nazwe zadania, ktéra byta tozsama
z przedmiotem umowy. Nie wyszczegolniono kosztow, miernikow ani efektow realizaci
dziatan, zaplanowanych do realizacji zgodnie z zatgczonym do umowy Opisem
przedsiewzigcia (w ktorym to dziatania podzielono na Etap | i Il). Ponadto we wniosku
o dofinansowanie ww. zadania zawarto jedynie informacje o szacunkowej liczbie
roboczogodzin niezbednej do wykonania dziatan, bez wskazania kosztéw rodzajowych
tych dziatan, tj. kosztéw pracy ekspertdw i specjalistow, innych kosztdéw bezposrednich —
np. przekazania autorskich praw majatkowych, delegacji krajowych, materiatow
biurowych, kosztow posrednich i naleznego podatku VAT. Uniemozliwiato to odniesienie
efektow osiggnietych w wyniku realizacji | Etapu umowy do Opisu przedsiewziecia.
Nalezy rowniez wskazaé, ze nie wszystkie efekty dziatan, ujete w Opisie prac
zrealizowanych w ramach | Etapu zostaty wymienione we wniosku o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 5118-5162, 6862-6867)

Kierownik Wydziatu Ekspertyz i Prac Badawczych w NFOSIGW wyjasnit, ze ,Harmonogram
rzeczowo-finansowy przygotowano na obowigzujacym formularzu, w podziale na lata
realizacji, co odpowiada zadaniom wyszczegblnionym w Szczegbtowym opisie zadania
(odpowiednio etap | i Ill. W harmonogramie (...) jest jedna pozycja kosztéw, bedaca
konsolidacjq zadan opisanych w zat. nr 2 do umowy, w celu unikniecia duzej liczby zmian
warunkow umowy. W warunkach szczegoinych umowy, w pkt. 4 okreslono miernik realizacji
zadania poprzez wskazanie efektu rzeczowego w postaci Liczby sporzadzonych raportéw —
2 szt., po jednym dla kazdego rocznego etapu zadania i wynika to ze Szczeg6towego opisu
zadania. Kalkulacja ceny, opracowana przez Beneficjenta na etapie skfadania wniosku
o dofinansowanie, przygotowywana jest w oparciu o dotychczasowe do$wiadczenia
z uwzglednieniem zasady celowo$ci, racjonalnosci i gospodarno$ci; podawane kwoty sq
zatem szacunkowe. Koszty rodzajowe sgq znane dopiero na etapie realizacji zadania
i zalezg od wyfonionego wykonawcy. (...). Zgodnie z przyjeta przez Beneficjenta metodyka,
jako podstawe przygotowania kalkulacji ceny przyjeto nakfad prac niezbednych do realizacji
przedsiewzigcia w przeliczeniu na liczbe roboczogodzin. Liczba ta stanowi szacunek
iwynika z doSwiadczenia Beneficjenta z realizacji podobnych zadarn w Ministerstwie
Srodowiska w zakresie ochrony powietrza przez wspdipracujgce z nimi jednostki naukowo-
badawcze i firmy konsultingowe. Kwota wynikajgca z kalkulowanej catkowitej liczby
roboczogodzin i przyjetej do szacunkow stawki godzinowej uwzglednia wszystkie koszty
rodzajowe zwigzane z realizacjg przedmiotowego zadania, w tym koszty wynagrodzen
pracy ekspertow i specjalistow, inne koszty bezposrednie, koszty posrednie i VAT.”.

(dowdd: akta kontroli str. 6696-6702)

— w harmonogramie rzeczowo-finansowym zatgczonym do umowy nr 131/2015/Wn50/NE-
OR/D (zawartej w dniu 4 maja 2015 r. z Ministerstwem Srodowiska na realizacje zadania
pn. Gromadzenie informacji o najlepszych dostepnych technikach i rozpowszechnianie
ich na potrzeby organdw wfasciwych do wydania pozwoleni oraz zainteresowanych
podmiotéw, rozliczonej na kwote 12953 tys. zt) nie zdefiniowano dziatan jakie
zaplanowano do realizacji w ramach kazdego z dwéch ujetych w ww. harmonogramie
zadan. W zatgczonym do umowy Szczegétowym opisie zadania wskazano natomiast, ze
przedmiot umowy bedzie realizowany m.in. poprzez zawieranie uméw na koreferaty,
opinie, doradztwo, ekspertyzy, wytyczne i inne prace dotyczace pozwolen
zintegrowanych i najlepszych technik BAT; zlecanie tlumaczen dokumentéw
referencyjnych; organizacie szkolen, warsztatéw, konferencji, seminaribw z zakresu
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systemu pozwolen zintegrowanych, uczestnictwo w szkoleniach; udziat w delegacjach
krajowych i zagranicznych; zakup ksigzek, czasopism branzowych i pomocy naukowych;
tworzenie i zakup narzedzi urzadzen technologii informatycznej. Nalezy réwniez
wskazac, ze zatgczony do umowy Szczegdfowy opis zadania odnosit sie wytacznie do
jednego z czterech etapéw realizacji zadania (etapu obejmujgcego okres 1 stycznia —
30 listopada 2015 r.).

Kierownik Wydziatu Ekspertyz i Prac Badawczych wyjasnit, ze ,Ze wzgledu na specyfike
zadania, polegajacq na biezgcym monitorowaniu Systemu pozwoleh zintegrowanych
w Polsce, a co za tym idzie planowaniu i realizacji dziatari majacych na celu wykonywanie
ustawowych zadan Ministra Srodowiska, na etapie zawierania umowy nie byto mozliwosci
precyzyjnego wskazania terminbw koniecznych ekspertyz, delegacji itp. Charakter zadania
i konieczno$¢ reagowania na biezgce potrzeby spowodowaty, Ze zaproponowano
konsolidacje dziatan w harmonogramie rzeczowo-finansowym, w celu uniknigcia z tego
powodu duzej liczby zmian warunkdw umowy.”.

(dowod: akta kontroli str. 6696-6702)

Uzyty przez Kierownika Wydziatu Ekspertyz i Prac Badawczych argument o konsolidacji
kosztow w harmonogramie rzeczowo-finansowym celem unikniecia duzej liczby zmian
warunkow umowy nie znajduje uzasadnienia. Warunki umowy zmieniono na podstawie
dwdch decyzji oraz pieciu aneksow. Zmiany te dotyczyly kosztu zadania i kwoty
dofinansowania oraz efektu rzeczowego.

(dowdd: akta kontroli str. 4679-4772)

Odno$nie do nieustalenia, w ramach procedur kontroli zarzadczej, mechanizméw
zapewniajacych spojno$¢ harmonograméw rzeczowo-finansowych umoéw z opisami dziatan
zaplanowanych do realizacji p.0. Prezesa Zarzadu wyjasnit, ze ,Procedury kontroli
zarzadczej w NFOSIGW ustalajg mechanizmy zapewniajace spojno$¢ harmonogramu
rzeczowo-finansowego (HRF) i opisu dziafan zaplanowanych do realizacji. Zgodnie
z przyjetymi w NFOSIGW wzorami uméw, HRF i Opis zadania sg nieroztacznymi
dokumentami z uwagi na to, Ze oba stanowig zataczniki do umowy, sq wiec integralng
czescig umowy. Zgodnie z definicja zawarta we wzorze umowy (dla pjb), HRF to
zatwierdzony przez NFOSIGW zatacznik do Umowy, bedacy harmonogramem realizaci
zadania, obejmujacy szczegdtowy zakres zadania (z ewentualnym podziatem na etapy
realizacyjne jezeli zadanie realizowane jest etapami), terminy oraz koszty realizacji zadania.
W ramach procedur kontroli zarzadczej w NFOSIGW funkcjonuje takze Instrukcja
sporzadzania harmonogramu  rzeczowo-finansowego do wniosku 0 udzielenie
dofinansowania zadania. Za przygotowanie projektu umowy o dofinansowanie
odpowiedzialny jest pracownik komorki ekologicznej. Zgodnie z obowigzujgcymi
w NFOSIGW procedurami, projekt umowy podlega weryfikacji i opiniowaniu przez wiaéciwe
komorki organizacyjne. W przypadku HRF dokument ten jest dodatkowo weryfikowany
i parafowany przez pracownika wtasciwego ds. kontroli rozliczen. W zwigzku z przyjeciem
w poprzednich latach zaleceri Zarzadu NFOSIGW i kierownictwa resortu $rodowiska
(umowy pjb) konsolidowania zadari w ramach jednej umowy oraz upraszczania
i konsolidowania pozycji HRF, a takze zawierania umoéw wieloletnich na stafy lub
powtarzajacy sie co roku zakres zadan, w dziedzinie ekspertyz i prac naukowo-badawczych
okazato sie, ze obowigzujgcy ujednolicony wzor HRF nie spetnia w takich przypadkach
oczekiwan odnosnie mozliwosci bardziej precyzyjnego zapisania w umowie przedmiotu
i zakresu dofinansowania. W tym celu wykorzystano wigc zatgcznik pn. szczegbtowy opis
zadania jako uzupetnienie i rozwinigcie drugiego zatgcznika pn. harmonogram rzeczowo-
finansowy, stanowigce wspdlnie integralng cze$¢ umowy. Doswiadczenie potwierdza, ze tak
przyjete rozwigzanie sprawdzito sie w procesie monitorowania i rozliczania umowy.”.

(dowdd: akta kontroli str. 8305-8308)

NIK stwierdza, ze praktyka ograniczania harmonogramu rzeczowo-finansowego do jednej
pozycji tozsamej z przedmiotem umowy uniemozliwia monitorowanie postepu realizacji
zadania, jak rowniez oceng osiggniecia efektow dziatar zaplanowanych w ramach umowy.
Brak szczegdtowego harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz niezdefiniowanie dziatan
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niezbednych do realizacji przedmiotu umowy, wraz z terminem i kosztem stwarza ryzyko
realizacji zadan niezgodnie z umowa.

3. Zawieranie z beneficjentami uméw, na podstawie nierzetelnie szacowanych kosztow,
zakresu i terminu realizacji zadahn objetych umowa, powodowato koniecznosé
wielokrotnego dokonywania zmian warunkow realizacji zadania. W konsekwencji termin
realizacji zadania ulegat wydtuzeniu, catkowity koszt jego realizacji wzrastat nawet
kilkakrotnie, a zdefiniowany w umowie efekt rzeczowy i ekologiczny pozostawat ten sam
lub akceptowano rozliczenie umowy, ktorej zakres rzeczowy i ekologiczny nie zostat
w petni osiggniety. | tak:

3.1. Warunki realizacji umowy nr 245/2012/Wn-14/GW-RR/D zawartej w dniu 14 maja
2012 r. z Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej w Warszawie (od 1 stycznia
2018 r. Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie) na realizacje
zadania pn. Odbudowa brzegéw i udroznienie Kanatu Niegocifskiego w m.
Gizycko na kwote 4 000,0 tys. zt zmieniano 15 razy. W wyniku zmian termin
realizacji zadania wydtuzyt sie o piec¢ lat (z 30 listopada 2014 r. do 30 czerwca
2019.), a koszt jego realizacji wzrést z 4 000,0 tys. zt do 12 873,0 tys. zt, tj. ponad
trzykrotnie, podczas gdy efekt rzeczowy i ekologiczny pozostat ten sam.
Wskazywane przez Beneficjenta okolicznosci i uzasadnienie konieczno$ci zmian
wzawartej umowie (np. potrzeba zarezerwowania Srodkéw na wykupy
i odszkodowania w zwigzku z nieuwzglednieniem, na etapie sktadania wniosku
o dofinansowanie w 2011 r., koniecznosci wykupow gruntéw i wyplaty
odszkodowan) Swiadczg o nierzetelnej weryfikacje kosztow realizacji zadania na
etapie zawierania umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 4773-4970, 6862-6867)

Dyrektor Departamentu Adaptacji do Zmian Klimatu i Zagrozen Srodowiska wyjasnita, ze we
wniosku, na podstawie ktérego zawarto umowe o dofinansowanie tego zadania, Beneficjent
zaktadat odbudowe umocnienn w postaci palisady drewnianej i materacy faszynowych,
jednak w trakcie opracowywania dokumentacji technicznej stwierdzono, iz od kilku lat
w kanale ma miejsce przy$pieszone niszczenie palisady drewnianej i skarp w zwigzku
z wykorzystywaniem napedu Srubowego (ssacy prad wody) w jachtach i motoréwkach
przeptywajacych przez kanat, co wymaga zastosowania rozwigzan o wiekszej trwatosci.
Z kolei po rozstrzygnieciu przetargu, aneksem nr 2 zmniejszono koszt realizacji zadania do
10770,0 tys. zt. Beneficient w pazdzierniku 2017 r. ponownie wystapit z wnioskiem
0 zwiekszenie dofinansowania o 2 103,0 tys. zi. Gtéwng przyczyng wzrostu kosztéw byta
koniecznos¢ wykonania robot dodatkowych w zakresie stabilizacji $ciany szczelnej na
odcinkach o mato noSnym podtozu gruntowym. Na podstawie nowych uzupetniajacych
badan geotechnicznych, przeprowadzonych przez biuro projektowe, przygotowany zostat
projekt zamienny, zwigzany ze wzmocnieniem ubezpieczenia brzegow poprzez zwigkszenie
dtugosci  grodzic stalowych. Ponadto Dyrektor wyjasnita, ze ,W ramach zadania
zaplanowano odbudowe brzegéw kanatu bedacego szlakiem bocznym Wielkich Jezior
Mazurskich (WJM), taczacym jezioro Niegocin z jeziorem Kisajno. (...) W momencie
Sktadania wniosku o dofinansowanie Beneficjent nie posiadat projektu technicznego
w zwigzku z tym nie dysponowat rowniez kosztorysem inwestorskim, koszt zadania
0Szacowano na podstawie zrealizowanych podobnych zadan na obszarze Wielkich Jezior
Mazurskich. Ocena wniosku z 2011 roku w zakresie kosztéw zadania byta mozliwa jedynie
na zasadzie poréwnania z kosztami prac umocnieniowych realizowanych na réznych
odcinkach rzek w podobnej technologii czyli umocnien lekkich i tu nie stwierdzono
znaczacych rozbieznosci przy uwzglednieniu uwarunkowan lokalnych. Analiza techniczno-
ekonomiczna byfa wykonana po przedstawieniu przez Beneficjanta wniosku o zwigkszenie
dofinansowania w styczniu 2014 roku, gdy dysponowat on juz projektem technicznym
i kosztorysem inwestorskim.”.

(dowdd: akta kontroli str. 6703-6705)

3.2. W umowie nr 373/2015/Wn50/NE-WM/D zawartej w dniu 7 sierpnia 2015r.
z Ministerstwem Srodowiska (rozliczonej na kwote 10 769,5 tys. zt) stwierdzono
m.in. 11-krotne dokonywanie zmiany warunkéw realizacji przedmiotu umowy.
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Zmiany dotyczyly m.in. nastepujacych warunkéw umowy: efektu rzeczowego
i ekologicznego, kwoty dofinansowania, kosztu realizacji przedmiotu umowy,
zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego, przesuniecia terminu rozliczenia
wyptaconych zaliczek. Ostatnia zmiana warunkéw umowy z dnia 29 stycznia
2019 r., polegata na zmniejszeniu efektu rzeczowego zadania, bez zmniejszenia
kwoty dofinansowania. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze w umowie zdefiniowano
efekt ekologiczny tozsamy z rzeczowym - jako efekt ekologiczny ustanowiono
ekspertyzy i opracowania w zakresie wspotpracy miedzynarodowej. W trakcie
realizacji umowy — pomimo wielokrotnego dokonywania zmian warunkéw jej
realizacji — nie dokonano zmiany efektu ekologicznego w zawieranych aneksach.

(dowdd: akta kontroli str. 4971-5117, 6862-6867)

W kwestii zmniejszenia efektu rzeczowego Kierownik Wydziatu Ekspertyz i Prac
Badawczych wyjasnit, ze ,Beneficient wyjasnit, ze zmiana efektu rzeczowego zadania
wynika z przyjecia w Ministerstwie Srodowiska innych priorytetow i potrzeb niz poczatkowo
planowano. W zakresie wykonania ekspertyz i opracowan, cze$¢ potencjalnych
wykonawcOw po negocjacjach zrezygnowata, co spowodowato koniecznoS¢ przesuniecia
ich realizacji na 2019 r., w ramach nowej umowy na to zadanie, a niektore ekspertyzy
zostaty zrealizowane ze Srodkow wiasnych Parkéw Narodowych. W zakresie
konferencji/spotka mnigjsze niz zakfadano wykonanie zwigzane byto z przesunigciem
realizacji czeSci zadan (...). Zgodnie z obowigzujgcq tabelg uprawnieni (...) zmniejszenie
kosztu zadania i kwoty dofinansowania wymaga zawarcia aneksu, co po zakoriczeniu
realizacji umowy nie jest mozliwe. Koszt realizacji zadania i kwota dofinansowania ulegty
adekwatnemu  zmnigjszeniu, co wynika z przekazanego rozliczenia i zwrotu
niewykorzystanej kwoty w wysokosci 1 133 311,24 zt. Rzeczywisty koszt realizacji zadania
i kwota dofinansowania oraz kwota niewykorzystana zostaty wpisane w Karcie rozliczenia
rzeczowego.”.
Na temat sposobu weryfikowania proponowanych przez beneficjenta warunkow
dofinansowania, w szczegdlnosci planowanego efektu rzeczowego, kosztow i termindw
realizacji poszczegolnych zadan oraz dziatan podejmowanych przez NFOSIGW lub
planowanych do podjecia w celu uniknigcia koniecznosci dokonywania tak duzej liczby
zmian w trakcie realizacji uméw Kierownik wyjasnit, ze ,Zakres przedmiotowej umowy byt
bardzo szeroki, dotyczyt duzej liczby roznorodnych dziatan (21 punktdw w Szczegbtowym
opisie zadania i 8 w harmonogramie rzeczowo-finansowym), ktore trudno planowac
szczegbfowo, z tak duzym wyprzedzeniem. Specyfika biezacych dziatan wymusita
dokonywanie licznych zmian warunkéw tej umowy. Dlatego tez zasadny bytby podziat
przedmiotu umowy na mniejsze pogrupowane tematycznie dziatania i realizowane jako
odrebne umowy.”.

(dowdd: akta kontroli str. 6696-6702)

3.3. Istotnych zmian dokonano takze w trakcie realizacji umowy nr 447/2014/D zawarte;
w dniu 14 lipca 2014 r. z Ministrem Srodowiska na realizacje zadania pn. Wsparcie
realizacji polityki Ministra Srodowiska w zakresie ochrony powietrza. W dniu
18 lipca 2018 r. przyjeto karte rozliczenia rzeczowego i ekologicznego tej umowy
stwierdzajac, ze efekt rzeczowy i ekologiczny osiggnieto w niepetnym zakresie.
Uchwatg Zarzadu NFOSIGW z dnia 27 lutego 2018 r. wyrazono zgode na uznanie
umowy za wykonang W niepetnym zakresie rzeczowym i ekologicznym, bez
wypowiadania umowy. We wniosku do Zarzadu w sprawie wyrazenia zgody na
uznanie umowy za wykonang w niepetnym zakresie rzeczowym i ekologicznym,
bez wypowiadania wskazano m.in. ze w toku realizacji umowy zawarto cztery
aneksy. Zmiany wprowadzone aneksami spowodowaty m.in. zmniejszenie kosztu
zadania i kwoty dofinansowania z 4 451,0tys. zt do 1657,3 tys. zt, terminu
wykonania umowy oraz liczne zmiany zakresu realizacji poszczegdlnych zadan.
Dziatanie to miato na celu szybkie przygotowanie opracowan umozliwiajacych
dotrzymanie termindw transpozycji dyrektywy ograniczenia emisji niektdrych
zanieczyszczen do powietrza ze $rednich obiektéw spalania, do prawodawstwa
polskiego. Ostatecznie Ministerstwo do realizacji pozostawito jedno zadanie
podzielone na lata 2018-2019. W dniu 12 lutego 2018 r. Minister wystapit
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0 zakonczenie umowy wraz z osiggnieciem niepetnego efektu rzeczowego
i ekologicznego, uzasadniajac to zmiang, przepisow i publikacjg, ustawy o zmianie
ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz ustawy POS.

(dowdd: akta kontroli str. 4548-4678, 6862-6867)

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze ,Procedury kontroli zarzadczej NFOSIGW
ustalajg sposob weryfikacji proponowanych przez beneficjenta warunkéw dofinansowania.
Zgodnie z Podrecznikiem procedur dofinansowania przedsiewzigcia ze $rodkéw NFOSIGW
oraz procedurq Rozpatrywanie wnioskdw o przekazanie Srodkoéw na realizacje zadah
panstwowych jednostek budzetowych, ostateczne warunki dofinansowania, w tym zakres
przedsiewzigcia (zadania), efekty rzeczowe i ekologiczne, koszt przedsigwzigcia i termin
realizacji przedsiewziecia, ustalane sg na etapie negocjacji (...). Wynikiem
przeprowadzonych negocjacji jest arkusz negocjacyjny, zwany Kartg uszczegbfowienia
wniosku o dofinansowanie, zawierajacy zaktualizowane warunki dofinansowania w stosunku
do danych, kidre beneficient przedstawit we wniosku o dofinansowanie. Karta
uszczegofowienia wniosku o dofinansowanie podpisywana jest przez osoby biorgce udziat
w negocjacjach i przechowywana w dokumentacji rozpatrywanego wniosku beneficjenta
o dofinansowanie. Przywotane umowy (447/2014 i 373/2015) sq przyktadem realizacji
zaleceri zaréwno Zarzadu NFOSIGW, jak i kierownictwa resortu $rodowiska w poprzednich
latach (do konca 2015 r.) do konsolidowania zadari w ramach jednej umowy oraz
upraszczania i konsolidowania pozycji harmonogramu rzeczowo-finansowego (HRF),
a takze zawierania umow wieloletnich na staty lub powtarzajgcy sie co roku zakres zadan.
Celem tych uproszczeh i konsolidacji, poprzez zmniejszenie pozycji HRF i liczby
zawieranych uméw, miato by¢ znaczne zmniejszenie pracochtonnoci obstugiwanych uméw
przez komorki ekologiczne i wszystkie komorki wspomagajace, czyli unikanie koniecznoci
wzrostu zatrudnienia. Obecnie wobec liczby dokonywanych zmian warunkéw realizacji
takich uméw, okazuje sie Ze pracochfonno$¢ ich obstugi jest znacznie wigksza. Przyjecie
tych zafozeri spowodowato takze koniecznoéé uznania przez NFOSIGW bardziej
ogdinikowego opisu zakresu zadania.”. Ponadto wyjasnit, ze ,Wobec wystapienia
i wyjasnien beneficjenta o bezprzedmiotowosci kontynuowania umowy, konieczno$cig Stafo
sie formalne zakoriczenie umowy na zaproponowanych warunkach. Istotnym argumentem
dla podjecia takiej decyzji przez Zarzad NFOSIGW bylo réwniez zmniejszenie kosztu
umowy 447/2014 z 4.451,0 tys. zt do 427,3 tys. zt. W opinii NFOSIGW Minister Srodowiska
Zawierajgc umowe w potowie 2014 r. mogt nie wiedzie¢ o planowanych w przysztych latach
zmianach przepiséw ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska.”.

(dowdd: akta kontroli str. 8308-8310)

4. Niezrealizowanie wniosku NIK, sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2017 r., dotyczacego ustalenia mechanizméw kontroli zarzadczej zapewniajgcych
wyeliminowanie przypadkow wydatkowania srodkow na inwestycje zakonczone przed
zawarciem umowy o dofinansowanie. W 2018 r. w NFOSIGW zawierano umowy
o dofinansowanie w formie dotacji po zakoriczeniu realizacji przedsigwzie¢. W dalszym
ciggu wewnetrzne przepisy stosowane w Narodowym Funduszu dopuszczajg mozliwo$é
dofinansowania przedsiewzie¢, ktorych realizacja nie zostata zakonczona przed datg
ztozenia wniosku. Biorac pod uwage bardzo diugi proces rozpatrywania wnioskéw,
prowadzi to do sytuacji, w ktérych w dacie zawarcia umowy przedsiewziecie jest juz
zakonczone.

W wyniku analizy sekwencji dat (daty zlozenia wniosku, daty zawarcia umowy i daty
zakonczenia realizacji przedsigwzigcia) ujetych w wykazie wszystkich uméw finansowanych
w 2018 . oraz szczegdtowego badania 39 uméw z przedmiotowego wykazu stwierdzono,
ze 24 umowy o dofinansowanie w formie dotacji, na realizacje ktorych w 2018 r.
wydatkowano kwote 4 904,5 tys. zl, zawarto po zakorczeniu realizacji przedsiewziecia
objetego dofinansowaniem. | tak:

— 21 uméw zawarto po terminie zakoniczenia realizacji zadan objetych dofinansowaniem,
. od jednego do 244 dni od dnia zakonczenia realizacji zadah objetych
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dofinansowaniem?0. Sposrod tych uméw 19 dotyczyto wykonania pierwokupu gruntéw
przez dyrektoréw parkéw narodowych zgodnie z ustawg o ochronie przyrody.
P.o. Dyrektora Departamentu Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej wyjasnita, ze
J(-..) Zgodnie z ustawg Dyrektor Parku ma 30 dni na wykonanie prawa pierwokupu od
dnia wptywu zawiadomienia z Kancelarii Notarialnej o warunkowej umowie kupna-
sprzedazy nieruchomosci na terenie Parku Narodowego. Jednoczesnie Park Narodowy,
ma zgodnie z regulaminem naboru ciggtego 7 dni na ztozenie wniosku o dofinansowanie
ze $rodkéw NFOSIGW. (...). Krétki czas (30 dni) na realizacje przedsigwziecia, ktéry
narzuca Ustawa i nakfadajace sie procedury obowiazujace w NFOSIGW praktycznie
uniemozliwiajg podpisanie umowy przed zakonczeniem jej realizacji. (...).".

(dowdd: akta kontroli str. 6846-6851, 6857-6861)

Zdaniem NIK; o ile sytuacja zwigzana z wykupem gruntow jest szczegoina ze wzgledu na
termin wykonania pierwokupu, to w przypadku przedsiewzie¢ wymagajacych uprzedniego
przygotowania technicznego dotowanie po zakonczeniu ich realizacji jest niecelowe.
Ustalenia kontroli wskazuja, ze podpisywanie takich uméw w NFOSIGW stato sie praktyka.
| tak :

— umowe nr 254/2016/P na realizacje zadania pn. ,Budowa budynku $wietlicy wiejskiej
w Granicy, gm. Michatowice” zawarto 196 dni po zakoriczeniu realizacji przedsiewziecia
objetego dofinansowaniem. W NFOSIGW nie wskazano kontrolujgcym przyczyn
zwarcia tej umowy. Kierownik Wydziatu Budownictwa, w ktorym umowa byla
prowadzona wyjasnit, ze nie dysponuje wiedzg o powodach zawarcia umowy po
zakonczeniu realizacji przedsiewziecia z uwagi na zawarcie tej umowy i jej
wezesniejsza koordynacje w innej komérce organizacyjnej NFOSIGW.

— umowe nr 381/2017/D zawarto w dniu 28 grudnia 2017 r., tj. 244 dni po zakonczeniu
realizacji przedsiewziecia objetego dofinansowaniem (nazwa przedsiewziecia:
Przeprowadzenie prac B+R niezbednych do wprowadzenia na rynek innowacyjnego
produktu — akumulatora chtodu).

Kierownik Wydziatu Innowacji wyjasnita, ze ,Podstawe do przyjmowania oraz rozpatrywania
wnioskow o udzielenie dofinansowania stanowi program priorytetowy, opracowany na
podstawie Zasad udzielania dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW, Listy priorytetowych
programéw Narodowego Funduszu oraz Kryteriow wyboru przedsiewziec finansowanych ze
Srodkéw Narodowego Funduszu. Zgodnie z par. 2 ust. 3) dokumentu ,Zasady udzielania
dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW” (...) podstawg udzielenia dofinansowania nie moga
by¢ wnioski na dofinansowanie przedsiewzigcia, ktorego realizacja zostata zakonczona
przed dniem ztoZenia wniosku. Powyzsza zasada zostata przetozona na kryterium dostepu
nr 9: Realizacja przedsiewzigcia nie zostata zakonczona przed dniem ztoZenia wniosku
w programie priorytetowym ,Sokot — wdrozenie innowacyjnych technologii Srodowiskowych”.
Whiosek na realizacje przedsiewziecia pt. ,Przeprowadzenie prac B+R niezbednych do
wprowadzenia na rynek innowacyjnego produktu — akumulatora chtodu” nr 874/2017 zostat
ztozony w ramach | naboru wnioskow w ww. programie Data wplyniecia wniosku:
31.03.2017 r. Data zakoriczenia realizacji przedsiewzigcia: 28.04.2017 r. Wobec
powyzszego, Kryterium dostepu zostato spetnione. W dniu 23.05.2017 r. zostata
zakonczona ocena formalna wniosku. Wydziat Oceny Formalnej Whioskéw przekazat
wniosek do komorki ekologicznej — Departamentu Energii i Innowacji, a nastepnie
przekazano go do komérek merytorycznych do dalszej oceny wg kryteriw jako$ciowych.
(...) w ramach | naboru wpfyneto 57 wnioskow, przy czym okoto 80% wnioskow wptynefo
w ostatnich dniach trwania naboru. Pismem z dnia 16.08.2017 r. Whioskodawca zostat
poproszony o uzupetnienie wniosku. Uzupetniony wniosek wpftynat w dniu 07.09.2017 r.
Ostatecznej oceny dokonano w dniu 04.10.2017 r., a pismem z 6.10.2017 r. Whioskodawca
zostat zaproszony do podjecia negocjacji. Termin rozpoczecia negocjacji wyznaczono na
16.10.2017 r. Negocjacje zakoriczono 22.11.2017 r. W dniu 12.12.2017 r. Zarzad

40 13/2018/D; 16/2018/D; 45/2018/D; 68/2018/D; 69/2018/D; 72/2018/D; 79/2018/D; 84/2018/D; 133/2018/D;
141/2018/D; 145/2018/D; 174/2018/D; 206/2018/D; 230/2018/D; 255/2018/D; 280/2018/D; 299/2018/D;
324/2017/D; 335/2017/D; 381/2017/D; 254/2016/P.
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NFOSIGW podjat uchwafe o udzieleniu dofinansowania (rozpatrywane s wnioski
przekazane do materiatow na posiedzenie Zarzadu 7 dni przed posiedzeniem). Po podjeciu
Uchwaty (wazno$¢ Uchwaty wynosi 16 dni) zawarto umowe o dofinansowanie
przedsiewziecia w obowigzujgcym terminie 28.12.2017 r. (umowa jest podpisywana po
uzgodnieniu terminu w siedzibie NFOSIGW lub wysyfana do podpisu przez Beneficjenta).”.

(dowod: akta kontroli str. 6846-6861)

—  wdniu 24 maja 2018 r. NFOSIGW zawart z Gming Polkowice umowe nr 109/2018/Wn-
01/0OA-TA/ZI/D na zakup autobuséw elektrycznych dla Gminy Polkowice (rozliczona
umowa na kwote 1368,9 tys. zl). W umowie termin rozpoczecia przedsiewzigcia
okreslono na 11 sierpnia 2017 r., a date zakonczenia przedsiewziecia ustalono na
30 czerwca 2018 r., tj. pie¢ dni po zawarciu umowy. Zgodnie ze sprawozdaniem
z realizacji przedsiewziecia faktyczne zakonczenie realizacji przedsiewziecia nastapito
w dniu 31 marca 2018 r. W zataczonym do rozliczenia koricowego o$wiadczeniu Gmina
wskazata, ze zakupu autobuséw dokonano w dniu 31 marca 2018 r. , tj. przed datg
zawarcia umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 5163-5307, 6706-6709)

P.o. Dyrektora Departamentu Ekomobilnoéci w NFOSIGW wyjasnit, ze ,(...) Odnoszac sie
do podstaw prawnych takiego postepowania nalezy w pierwszej kolejnosci stwierdzic, ze
misjag Narodowego Funduszu jest finansowanie ochrony $rodowiska (art. 400a i 400b
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska), co oznacza, Ze najwazniejszym efektem, jaki
finansuje (,kupuje”) Narodowy Fundusz jest efekt ekologiczny — a wiec pewng pozytywng
Zmiane w Srodowisku, ktora nastepuje dzieki zrealizowaniu przedsiewziecia. Aby wiec
uznac zakoriczenie realizacji przedsiewziecia, to nie wystarczy stwierdzi¢ osiggniecie efektu
rzeczowego, ale przede wszystkim nalezy uzyskac efekt ekologiczny, — co zresztaq wynika
z § 11it. d) i f) umowy. Ten za$ miat nastapic w niniejszej sprawie dopiero 31 grudnia 2019 r.
Dotacja w niniejszej sprawie zostata udzielona na podstawie ustawy o systemie zarzadzania
emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji. Ustawa ta przewiduje, ze Narodowy
Fundusz petni role Krajowego operatora systemu zielonych inwestycji i wykonuje zadania
W niej opisane. Przepisy tej ustawy sq przepisami szczegolnymi w stosunku do innych
ustaw i w sposob catoSciowy oraz autonomiczny regulujg zasady udzielania dotacji.
Wskazac, wiec nalezy, ze ustawa ta m.in. postuguje sie pojeciem dotacja, reguluje sposob
naboru oraz okre$la tres¢ uméw o udzielenie dotacji (art. 30 ust. 8). (...) W umowie AAU
Stawia sie, wigc nacisk na efekt zazieleniania, co oznacza osiggnigcie efektu ekologicznego.
Majac na uwadze te wszystkie uwarunkowania uwazam, ze zarOwno przepisy ustawy
0 systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji, jak rowniez
zawarta umowa AAU pozwalata na finansowanie kosztow wcze$niej poniesionych niz
zawarta umowa o udzielenie dotacji. W ninigjszej sprawie znajdg rowniez zastosowanie
Zasady udzielania dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW. Zgodnie z art. 400h ust. 2 pkt 7
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, Rada Nadzorcza jest uprawniona do ustalenia zasad
udzielania i umarzania pozyczek oraz trybu i zasad udzielania i rozliczania dotacji. Jest to,
wiec przepis szczegoiny, rangi ustawowej, ktory uprawnia organ Narodowego Funduszu do
autonomicznego ksztattowania requlacji dotyczacych udzielania i rozliczania dotacji. Rada
Nadzorcza jest, wigc uprawniona do swobodnego ksztattowania zasad udzielania
i rozliczania dotacji. W ramach tej kompetencji Rada Nadzorcza ustalita, ze mozliwe jest
sfinansowanie kosztow przedsiewziecia powstatych przed dniem podjecia uchwaty
0 udzieleniu dofinansowania (§ 3 ust. 4 Zasad), a takze, ze wykluczone jest finansowanie
przedsiewzigcia, ktorego realizacja zostata zakoriczona przed dniem zioZenia wniosku
(§ 3 ust. 3 pkt 3 Zasad).”.

(dowod: akta kontroli str. 6706-6709)

— w dniu 31 sierpnia 2018 r. NFOSIGW zawart (w ramach programu priorytetowego
nr3.1.2 ,Poprawa jakoSci powietrza Cze$¢ 2) Zmniejszenie zuzycia energii
w budownictwie”) umowe nr 156/2018/Wn02/OA-tr-ku/D na dofinansowanie w formie
dotacji zadania pn. Termomodernizacja czesci budynku akademickiego
przeznaczonego na potrzeby kultury i nauki, tzw. ,Ogrody Zimowe”. Umowa zostata
zawarta po 480 dniach od zakonczenia realizacji zadania (umowa zawarta 31 sierpnia
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2018 r. a zadanie zakoriczone w maju 2017 r.). Umowa ta zostata rozliczona na kwote
273,8 tys. zt.

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjaénit, ze ,Program priorytetowy Poprawa jakosci
powietrza. Czes¢ 2) Zmnigjszenie zuzycia energii w budownictwie” dopuszczat mozliwo$é
dofinansowania przedsiewziec, ktdre zostaty rozpoczete, ale nie zostaty zakoficzone przed
datg ztozenia wniosku o dofinansowanie. Zatem zawarcie umowy nr 156/2018/Wn02/0A-tr-
ku/D bylo w pelni zgodne z warunkami programu. (...) W opinii NFOSIGW nie mozna
stwierdzic, ze zalecenie dotyczgce ustalenia mechanizmow kontroli zarzgdczej
Zapewniajgcej wyeliminowanie przypadkéw wydatkowania Srodkow na inwestycje
zakoniczone przed datgq zawarcia umowy o dofinansowanie nie zostato zrealizowane
w przedmiotowej umowie. W chwili wydania ww. zalecenia, tj. w ramach kontroli w 2018 .,
przedmiotowy program byt juz wdrazany (od 2016 r.), nie mozna byfo zatem zmieni¢
programu z datg obowigzywania wstecz, gdyz bytaby to zmiana niekorzystna dla wszystkich
wnioskodawcow. Powyzsze dziatanie miatoby znamiona nierdwnego traktowania
wnioskodawcow.”.

Nalezy podkre$li¢, ze zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, stanowigcym
zatacznik do umowy nr 156/2018/Wn02/OA-tr-ku/D, dofinansowaniem objete byly prace
budowlane — ocieplenie dachu (251 m2); — ocieplenie stropu (84,21 m2); — fasada szklana
(117,90 m?). Do rozliczenia przyjeto natomiast fakture wystawiong na zastepstwo
inwestycyjne z wyszczegdlniong jednostkg miary ustuga; ilos¢ 1, co nie odzwierciedlato
dziatan objetych dofinansowaniem, ani wymienionych w harmonogramie rzeczowo —
finansowym. Nie bez znaczenia jest fakt, ze do rozliczenia przyjeto fakture wystawiong
18 miesiecy (faktura nr 092/18/T/FVS z dnia 22 listopada 2018 r. na kwote 322,1 tys. zt) po
zakonczeniu realizacji zadania, tj. po wykonaniu ustugi.

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze ,Przyjmowane do rozliczen faktury na roboty
budowlane najczesciej w swej tresci podajg 0golny zakres zrealizowanych prac, natomiast
potwierdzenie wykonania poszczegolnych elementow robot, wynikajacych z harmonogramu
rzeczowo-finansowego jest doprecyzowane w innych dokumentach, stanowigcych razem
Z fakturg komplet dokumentacji rozliczeniowej. Takim dokumentem m.in. jest wniosek
o wypfate Srodkow. Jego wzor jest zatacznikiem do umowy o dofinansowanie i jest on tak
skonstruowany, aby beneficient mogt podac zakres zrealizowanych prac. Ww. zasady
obowigzywaty beneficienta realizujgcego przedsigwzigcie w ramach umowy nr
156/2018/Wn02/0OA-tr-ku/D. W zalgczniku nr 3 do wniosku o wypfate Srodkow Opis
zrealizowanych prac potwierdzono wykonanie wszystkich pozycji harmonogramu rzeczowo-
finansowego. Z tego powodu nie byto podstaw uprawniajacych do kwestionowania faktury
nr 092/18/T/FVS jako podstawy rozliczenia. Faktura (...) zostata wystawiona przez (...) na
podstawie umowy o zastepstwo inwestycyjne z dnia 12.07.2016 r. (...) Tre$¢ umowy
0 zastepstwo inwestycyjne dotyczy inwestycji objetej zakresem umowy o dofinansowanie
oraz m.in. wskazuje obowigzki obydwu stron umowy, co nie stoi w sprzecznosci z trescig
zaréwno umowy o dofinansowanie oraz zasadami rozliczania dofinansowywanych przez
NFOSIGW przedsiewzieé. Nie istniaty zatem przestanki, z powodu ktérych nalezatoby nie
uznac¢ tej faktury jako podstawy rozliczenia zakresu rzeczowego objetego umowg
o dofinansowanie.”.

(dowdd: akta kontroli str. 6718-6744, 6797, 8305-8324)

Odnosnie przyjecia do rozliczenia faktury wystawionej 18 miesiecy po zakoriczeniu realizacji
zadania, p.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze: ,Przyjeta do rozliczenia faktura
dotyczy refakturowania kosztow pomigdzy Inwestorem Zastepczym (...) a Inwestorem
Bezposrednim | zarazem Beneficjentem umowy (...). Ewentualne naruszenie terminu
wystawienia takiej faktury moze by¢ stwierdzone w postepowaniu podatkowym przez inne
wyspecjalizowane instytucje panstwowe. (...). Nabywca towaru (ustugi) w zasadzie nie
ponosi  zadnych konsekwencji otrzymania faktury wystawionej po terminie. Przepisy
precyzyjnie okreslajg termin, w jakim moZze on odliczy¢ podatek naliczony wynikajacy
z otrzymanych faktur VAT. Skoro jednak nabywca, ktérym jest Beneficjent nie odlicza VAT
(zgodnie z przestanym o$wiadczeniem dotyczacym VAT - zat. 4 do umowy) to termin
wystawienia faktury nie ma wplywu na mozliwosc przyjecia takiej faktury do rozliczenia. (...)
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Forma i zakres przedstawionych do rozliczenia dokumentéw zostata sprawdzona pod katem
zgodnosci z warunkami umowy o dofinansowanie, m.in. z pkt. 11 c¢) Warunkéw
szczegolnych umowy o dofinansowanie.”.

(dowdd: akta kontroli str. 8316-8324)

— w dniu 17 kwietnia 2018 r. zostata zawarta umowa nr 60/2018/Wn50/EE-BS/D
na dofinansowanie zadania ,Uruchomienie multimedialnej edukacji spofeczenistwa
0 ekologiczno-przyrodniczym, gospodarczym i historyczno-kulturowym znaczeniu
zasobow Lasow Panstwowych — poprzez kompleksowe wyposazenie interaktywnych
wystaw edukacyjnych w Regionalnym Osrodku Edukacji Lesnej (ROEL) ,Masztalarnia”
w Goraju-Zamku’, ktérego realizacja rozpoczeta sie w lutym 2017 r., tj. ponad p6t roku
przed datg ztozenia wniosku, a w dacie zawarcia umowy zadanie byto praktycznie
wykonane — termin wykonania przedsiewziecia zgodnie z zawartg umowg z wykonawcg,
uptynat 30 marca 2018 r.

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSiGW wyjaénit, ze zgodnie z zasadami udzielania
dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW podstawa udzielenia dofinansowania nie moga byé
wnioski na dofinansowanie przedsiewziecia, ktorego realizacja zostata zakoriczona przed
dniem zlozenia wniosku. Zarzad NFOSIGW moze postanowié o sfinansowaniu kosztow
przedsiewziecia powstatych przed dniem podjecia uchwaty o udzieleniu dofinansowania.
Dzieki takim zasadom dofinansowanie rozpoczetych i zakorczonych przedsiewzie¢ jest
mozliwe i nie jest uzaleznione od terminu podpisania umowy. Dzigki temu z dofinansowania
nie sq wykluczane przedsiewziecia, ktére spetniajg warunki naboru, a ktérych realizacja
rozpoczeta sie przed dniem ogtoszenia naboru wnioskow.

NIK podtrzymuje stanowisko, wyrazone w wystgpieniu pokontrolnym sformutowanym po
ubiegtorocznej kontroli wykonania budzetu panstwa, iz za niecelowe nalezy uznaé
finansowanie inwestycji juz zakonczonych. Nalezy takze podkre$li¢, ze w stosowanym
w NFOSIGW wzorze umowy o dofinansowanie w formie dotacji w rozdziale /I Definicje
wskazano, ze uzycie w umowie stowa dotacja nalezy rozumie¢ jako udzielone
beneficjentowi dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW w formie dotacji przeznaczonej na
realizacie przedsiewziecia. Oznacza to jednoznacznie, ze w dacie podpisania umowy
przedsiewzigcie nie moze juz by¢ zrealizowane. Skoro jak wskazat p.o. Prezesa Zarzadu
NFOSiGW, Narodowy Fundusz kieruje sie uzyskaniem mozliwie najwiekszych efektow
ekologicznych finansowanych ze $rodkow tego funduszu, to zdaniem NIK, finansowanie
powinno stanowi¢ wsparcie beneficientow i umozliwi¢ im uzyskanie okreslonych efektow
ekologicznych, poprzez realizacje inwestycji, ktérej wykonania by si¢ nie podjeli bez
wsparcia finansowego. Zrefundowanie kosztow inwestycji juz zakorficzonych, jest niecelowe
bo nie zwieksza efektu ekologicznego — efekt ten zostat juz bowiem osiggniety bez wsparcia
NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 8330-8331, 8333, 8346-8348, 8506-8509, 9170-9209)

5. Zastosowanie w dziewieciu umowach dotacji z Bankami Zywnosci#! (zrealizowanych na
taczng kwote 2965,7 tys. zt w ramach programu priorytetowego ,Racjonalna
gospodarka odpadami” Cze$¢ 1) Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu
odpaddw (dalej ,PP RGO Czesc 1)” niekorzystnych zapiséw dotyczacych potwierdzenia
przez Beneficienta osiagniecia efektow ekologicznych, istotnych z punktu widzenia
ochrony $rodowiska, tj. niegwarantujacych mozliwosci uzyskania optymalnych korzysci
ekologicznych z przedsiewzie¢ dofinansowanych ze srodkéw publicznych.

Efekt ekologiczny przedsigwzigcia polegajacego na rozwoju infrastruktury technicznej
procesOw logistycznych zwigzanych z pozyskaniem, magazynowaniem i dystrybucjg
niesprzedanych lub niespozytych artykutdw Zzywnosciowych byt poddawany
wNFOSIGW w ramach naboru wnioskéw ocenie wg kryteriow jako$ciowych, ft].

4 Umowy o numerach: 1) 131/2017/D z dnia 20 lipca 2017 r.; 2) 133/2017/D z dnia 25 lipca 2017 r.; 3)
134/2017/D z dnia 11 pazdziernika 2017 r.; 4) 137/2017/D z dnia 19 lipca 2017 r.; 5) 139/2017/D z dnia
26 lipca 2017 r.; 6) 141/2017/D z dnia 11 pazdziernika 2017 r.; 7) 251/2017/D z dnia 11 pazdziernika
2017 r.; 8) 254/2017/D z dnia 10 pazdziernika 2017 r.; 9) 250/2017/D z dnia 10 pazdziernika 2017 r.
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,Zasadnos¢ realizacji przedsiewziecia” 1. Ocena planowanego efektu ekologicznego —
wpfyw na realizacje wskaznikéw programu priorytetowego™2.

Ustalono, ze Wnioskodawcy zobowigzani byli poda¢ we wniosku o dofinansowanie
przedsiewziecia informacje o masie pozyskiwanej zywnosci w wymiarze Mg/rok,
wskazujac jednoczesnie, o ile zwiekszy sie masa pozyskanej przez Wnioskodawce
zywnoéci®® w stosunku do masy pozyskanej zywno$ci w roku poprzedzajacym rok
ztozenia wniosku.

Whniosek otrzymywat negatywng ocene (zero punktow), gdy deklarowana masa
pozyskanej zywnosci byta réwna lub mniejsza od masy zywno$ci pozyskanej w roku
poprzedzajagcym ztozenie wniosku, co bylo jednoznaczne z odrzuceniem wniosku.
Pozytywna ocena byta przyznawana jezeli deklarowany wzrost masy zebranej zywno$ci
mieScit sie w przedziale wartosci* — od powyzej do nie mniej niz 5% masy zywnosci
zebranej w roku poprzedzajacym ztozenie wniosku (trzy punkty) lub jezeli deklarowany
wzrost masy zebranej zywno$ci byt na poziomie powyzej 5% masy zywnosci zebranej
w roku poprzedzajacym ztozenie wniosku (pie¢ punktow).

Stwierdzono, ze w NFOSIGW zdefiniowano we wszystkich badanych 10 umowach efekt
ekologiczny przedsiewzigcia tozsamy z efektem rzeczowym (m.in. zakup samochodéw
dostawczych, modernizacja budynkow magazynowych czy ich rozbudowa). W zwigzku
z tym w NFOSIGW dokonano w 2018 r. rozliczenia dziewieciu przedsiewzigé* istotnych
z punktu widzenia ochrony $Srodowiska na podstawie efekiow ekologicznych
niepozwalajgcych obiektywnie oceni¢ wymiernych korzysci dla obszaru ochrony
$rodowiska, tj. zmniejszenia ilosci odpadéw poprzez zwigkszenie masy zebranej
Zywnosci zagrozonej zepsuciem.

Stwierdzono, ze wnioskodawcy deklarowali wzrost masy zebranej zywnosci o warto$é
w przedziale od: 5% do 156%, w tym podano wzrost o wiecej niz: 7% w osmiu
wnioskach, 12,5% w pieciu wnioskach, 24% w trzech wnioskach. Powyzsze warto$ci
byty podstawa wykonanej w NFOSIGW oceny wg kryteriéw jakosciowych, a tym samym
miaty bezpo$rednio wptyw na wynik decyzji o udzieleniu dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 3401-4387, 7858)

Ustalono, Zze w dziewieciu umowach dotacji*® okre$lono w pkt. 23 warunek
niezabezpieczajacy w wystarczajacym stopniu interesu publicznego, tj. zapewnienia
osiggania przez spofeczenstwo mozliwie najlepszych efektdw ekologicznych
z przedsiewzie¢ dofinansowanych ze Srodkéw publicznych. Beneficjenci na podstawie
powyzszych umdw byli zobowigzani wytacznie do wykazania corocznie w czasie
trwatosci przedsiewziecia, . w ciggu pieciu lat od daty zakoriczenia realizacji
przedsiewzigcia, wzrostu masy pozyskanej zywnosSci do masy zywnosci pozyskanej
w roku poprzedzajacym ztozenie wniosku na poziomie nizszym niz deklarowany przez
Whnioskodawce, tj. na poziomie nie mniejszym niz 5% (sze$¢ umdw), na poziomie
wiekszym niz 5% (trzy umowy).

(dowod: akta kontroli str. 3401-3426, 3581,3606, 3678-3703, 3756-3781, 3828-3854,
3967-3992, 4061-4086, 4119-4144, 4189-4214, 7858)

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit, ze dla wskazanych przedsiewzie¢ ,(...)
nie ma mozliwosci precyzyjnego okreslenia iloSci odpadow, ktére nie powstang na
Skutek dofinansowania tego rodzaju dziatan. Zatem zdefiniowanie efektu
ekologicznego, bedgcego zobowigzaniem umownym, jako ,Zapobieganie powstawania
odpadow” wyrazonego w Mg/rok wydawato sie nie by¢ wiasciwe biorac pod uwage
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Zgodnie z uchwatg Zarzadu NFOSIGW z dnia 8 czerwca 2016 r. nr B/25/9/2016 w sprawie zmiany programu
priorytetowego i planu wdrazania PP RGO Cze$c 1).
Wskutek dofinansowania przedsiewzigcia ze $rodkow NFOSIGW w roku uzyskania efektu ekologicznego.
Wyrazonej w skali procentowe;.
Dotyczy umoéw nr: 131/2017/D; 133/2017/D; 134/2017/D; 137/2017/D; 139/2017/D; 140/2017/D;
141/2017/D; 251/2017/D; 254/2017/D.
Dotyczy umoéw nr: 131/2017/D; 133/2017/D; 134/2017/D; 137/2017/D; 139/2017/D; 141/2017/D;
250/2017/D; 251/2017/D; 254/2017/D.
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6.

dane szacunkowe jakimi dysponowano na tym etapie, a organizacje zajmujgce sie
pozyskaniem i dystrybucjq niesprzedanych lub niespozytych artykutow zywnosciowych
nie majgq wpfywu na to ile zywno$ci zostanie im przekazana przez sieci handlowe.
Efektywno$¢ wsparcia tego rodzaju zadan bedzie moZliwa do przedstawienia dopiero
ha etapie rozliczenia uméw w zakresie trwato$ci przedsiewziecia, gdzie szczegdtowo
zostang podane ilosci zebranej i przekazanej do konsumpcji niesprzedanej badz
niespozytej zywno$ci. Narodowy Fundusz bedzie prowadzit stosowng ewidencje w tym
zakresie. Zobowigzanie ewidencjonowania efektow uwzgledniajgcych ilosci odpadow,
ktore nie powstang na skutek dofinansowania ex-post zawarte zostaly w uchwatach
w sprawie udzielenia dofinansowania. Dla realizacji celu programu, polegajgcego na
,Zapobieganiu powstawaniu odpadéw” beneficjent zostat zobowigzany umowg do
Wykazania zwiekszenia masy pozyskanej ZywnoSci, w okresie 5 letniej trwatosci
przedsiewziecia, w stosunku do masy zywnoS$ci pozyskanej w roku poprzedzajgcym
zlozenie wniosku, zgodnie z deklaracjg ztozong przez Beneficientéw we wniosku
o dofinansowanie.”

(dowdd: akta kontroli str. 4399-4400)

Ziozone wyjasnienia wskazujg na brak spojnosci dziatania w NFOSIGW na etapie
naboru wnioskow, a realizacjg uméw dotacji.

Wedtug NIK opisane dziatanie stanowi ryzyko nieuzyskania najlepszych efektow
z poniesionych naktadéw. W umowach o dofinansowanie przedsiewziecia ze Srodkow
NFOSIGW nie powinno definiowaé sie wartosci kryteriow niezbednych do oceny
prawidtowo$ci realizacji przedsiewzigcia na poziomach nizszych anizeli wartoSci
stosowane w NFOSIGW do oceny samych wnioskow na etapie ich naboru. Ponadto,
kryteria oceny osiggnietego efektu ekologicznego powinny umozliwia¢ ocene
wymiernych korzy$ci z punktu widzenia ochrony $rodowiska uzyskanych w wyniku
realizacji danego przedsiewziecia dofinansowanego ze $rodkéw publicznych.

Zawarcie czterech uméw dotacji na podstawie niewaznych uchwat Zarzadu NFOSIGW
dotyczacych udzielenia dofinansowania.

Banki Zywnosci zozyly do NFOSIGW, w okresie od 16 sierpnia do 20 grudnia 2016 .,
wnioski o dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach naboru (w trybie ciggtym) do
programu PP RGO Cze$¢ 1)#. Regulamin naboru wnioskéw do tego programu
okreélat, ze umowa dotacji powinna byé zawarta pomiedzy NFOSIGW a Dotacjobiorcg
w terminie do 16 dni roboczych od dnia wejécia w zycie uchwaly Zarzadu NFOSIGW
w sprawie udzielenia dofinansowania.

Zarzad NFOSIGW podijat tego samego dnia, tj. 4 lipca 2017 r., w drodze indywidualnych
10 uchwatl, decyzje o udzieleniu dofinansowania na realizacie przedsiewzie¢
wskazanych we wnioskach Bankow Zywno$ci*8, okreslajac kazdorazowo w tresci tych
uchwat, iz tracg one wazno$¢ po 16 dniach roboczych od dnia wejécia ich w zycie.
Zgodnie z § 2 pkt 1 powyzszych uchwat Zarzadu NFOSIGW wszystkie uchwaty weszty
w zycie nastepnego dnia po ich przyjeciu, tj. 5 lipca 2017 r. i tracity wazno$¢, jezeli
w terminie 16 dni roboczych od dnia ich wejScia w zycie, nie zawarto umowy dotacji,
o ktorej mowa w §1 zgodnie z postanowieniami § 2 pkt 2 uchwaty Zarzadu NFOSIGW.
Tym samym termin waznosci wszystkich uchwat dotyczacych dofinansowania
przedsiewzie¢ realizowanych w ramach 10 badanych uméw uptywat tego samego dnia,
tj. 27 lipca 2017 r.

(dowdd; akta kontroli str. 3401-4387, 7858)
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Zatacznik do uchwaly z dnia 26 lipca 2016 r. Zarzadu NFOSIGW nr B/34/6/2016 w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu naboru wnioskdéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze $rodkoéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach programu priorytetowego ,Racjonalna gospodarka odpadami”
(dalej: ,Regulamin naboru w Ramach PP RGO Czes¢ 1)").

Banki Zywnoéci: w Ciechanowie; w Grudzigdzu; w Kielcach; w Koninie; w Krakowie; Fundacja Bankéw
Zywnoéci w Lublinie; w Olsztynie; w Tczewie; w Warszawie; we Wroctawiu.
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7.

W dniu 4 sierpnia 2017r., dwoch Czlonkéw Zarzadu NFOSIGW podjelo cztery
indywidualne decyzje*® (dalej: ,decyzje”) w sprawie zmiany terminu waznosci czterech
uchwat Zarzadu NFOSIGW dotyczacych udzielenia dofinansowania®®.

(dowdd: akta kontroli str.3427-3429, 3608-3610, 3705-3707, 3789-3791)

Kontrola wykazata, ze cztery przedsigwziecia byly dofinansowywane w 2018 r.
w ramach powyzszych umoéw dotacji, zawartych bez waznej podstawy prawnej, w tym
ze $rodkdw NFOSIGW wydatkowano tgcznie 1 209,2 tys. zI%,

(dowdd: akta kontroli str. 4388-4392, 7860)

Zastepca Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjaénit, ze ,w trakcie udzielania
dofinansowania przez NFOSIGW, zdarzajg sie sytuacje, iz procedura koricowego
uzgodnienia z potencjalnym beneficjentem treSci umowy i jej zatacznikdw, ostatecznie
wykracza poza termin okre$lony w uchwale Zarzadu, wskazany do zawarcia umowy
o dofinasowanie. (...). W sytuacji, kiedy zagrozenie terminu wystapi tuz przed jego
uplywem, zdarza sie réwniez, iz przygotowanie wniosku i decyzji oraz wszczecie
procedury zwigzanej z jej podjeciem staje sie niemozZliwe w czasie obowigzywania
uchwaty i decyzja cztonkdw Zarzadu podejmowana jest mocq wsteczng . z mocq
obowigzujgcg od ostatniego dnia wynikajgcego z uchwaty Zarzadu. Zatem nalezy
uznac, ze cztonkowie Zarzadu podejmujac decyzje, ktore wyraznie wskazujg wole
przedfuzenia terminu obowigzywania przedmiotowych uchwat Zarzadu, mieli
Swiadomo$¢ podejmowanych decyzji w tym zakresie. (...) CzynnoSci cztonkdw Zarzadu
na gruncie prawa cywilnego, dokonywane w zwigzku z udzieleniem dofinansowania, sq
zgodne z prawem a umowy zawarte z beneficientami sq wazne i zawarte w Sposob
nienaruszajacy prawa.”.

(dowdd: akta kontroli str. 4399-4400)

Wyjasnienia Zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW nie znajdujg potwierdzenia w stanie
faktycznym, poniewaz w treSci powyzszych decyzji nie wskazano wprost terminu
wejscia w zycie danej decyzji ani dyspozycji ich obowigzywania z mocg wsteczng, tj. od
ostatniego dnia obowiazywania odpowiedniej uchwaty Zarzadu NFOSIGW o udzieleniu
dofinansowania. W $wietle powyzszego omawiane cztery decyzje nie wywotaty skutkow
prawnych, gdyz zostaty one podijete po uptywie terminu waznosci odpowiednich uchwat
Zarzadu NFOSIGW, za$ same umowy dotacji zawarto bez wymaganej podstawy
prawne;.

W ocenie NIK cztery spoéréd 10 badanych uméw zostaty podpisane przez NFOSIGW
z naruszeniem, okre$lonych w wewnetrznych regulacjach, zasad udzielenia
dofinansowania w formie dotacji, co skutkowato wydatkowaniem w 2018 r. Srodkow
w wysokosci 1 209,2 tys. zt na podstawie wadliwie zawartych uméw.

Brak mechanizméw kontroli umozliwiajacych weryfikacje oswiadczen beneficientéw, co
do kwalifikowalno$ci kosztdw z tytutu podatku VAT.

Zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie kosztéw kwalifikowanych” zatwierdzonymi uchwatg
Zarzadu nr B/48/1/2014 z dnia 11 wrze$nia 2014 r. podatek od towardw i ustug (VAT)
jest kosztem kwalifikowanym tylko wéwczas, gdy jest on faktycznie i ostatecznie
ponoszony przez Beneficjenta, a beneficient nie ma prawnej mozliwosci odliczenia
podatku naliczonego od podatku naleznego w jakiejkolwiek czesci, zgodnie z przepisami
ustawy o podatku od towaréw i ustug. Beneficjent zobowigzany jest zlozyé
o$wiadczenie, ze w ramach realizowanego przedsigwziecia bedzie miat/nie bedzie miat
mozliwosci odliczenia podatku VAT poniesionego w zwigzku z realizacjg
przedsiewzigcia. Ustalono, ze kwalifikowalnos¢ podatku VAT na etapie rozliczania
dofinansowania i weryfikacji dokumentéw jest weryfikowana tylko na podstawie
o$wiadczenia beneficjenta. Sytuacja taka wystepuje takze w przypadku gdy beneficjent
przedktada do rozliczenia dokumenty finansowo-ksiegowe zawierajace dekretacje

49
50
51

Decyzje o numerach: R/828/2017; R/829/2017; R/830/2017, R/831/2017.
Uchwaly Zarzadu NFOSIGW o numerach: B/30/11/2017; B/30/8/2017; B/30/15/2017; B/30/4/2017.
Wysokosé dofinansowania wyptaconego ze $rodkow NFOSIGW w 2018 r. wynosita: 106,5 tys. zt w ramach
umowy nr 134/2017/D; 371,6 tys. zt w ramach umowy nr 141/2017/D; 393,3 tys. zt w ramach umowy
nr 251/2017/D; 337,8 tys. zt w ramach umowy nr 254/2017/D.
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wskazujacg konta ksiegowe do rozliczen podatku VAT. Tak jak miato to miejsce
w przypadku rozliczenia dotacji udzielonej na podstawie umowy nr 60/2018/Wn50/EE-
BS/D z dnia 17 kwietnia 2018 r.

W kwestii nieustalenia mechanizmow kontroli zapewniajacych weryfikacje o$wiadczen
beneficienta, szczegolnie w przypadku gdy beneficjent bedacy podatnikiem VAT
o$wiadcza, ze nie bedzie miat mozliwosci odliczenia podatku VAT przy danym
przedsiewzieciu, p.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wskazat, ze kwestia kwalifikowalnosci
podatku od towardw i ustug (VAT) rozpatrywana jest, na etapie okre$lania warto$ci
dofinansowania jak réwniez na etapie rozliczenia dofinansowania i weryfikacji dowodow
finansowo-ksiegowych, tylko i wylacznie na podstawie o$wiadczenia beneficjenta.
NFOSIGW nie ma wyspecjalizowanej kadry, ktéra mogtaby weryfikowa¢ prawidiowosé
rozliczen VAT. Takie rozwigzanie, jak wskazat p.o. Prezesa Zarzadu zostato przyjete
w NFOSIGW w $lad za uregulowaniami ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu
barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcows2.

(dowad: akta kontroli str. 8330-8331, 8346-8348, 8359-8363)

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przywotanym akcie prawnym ilekro¢ jest mowa o sktadaniu
o$wiadczen, to jest zastrzezona forma aktu notarialnego lub o$wiadczenia sktadanego pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za skiadanie fatszywych zeznan i zawarcia klauzuli
wJestem Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan”, tym samym
klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych
zeznan.
Stosownie do pkt A.2 standardéw kontroli zarzadczej®3 nalezy zadbac, by pracownicy mieli
wiedze i umiejetnosci pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetniaé powierzone zadania,
a takze zapewni¢ rozwoj kompetencji zawodowych pracownikow. Do weryfikacji rozliczen
nie jest potrzebna wiedza w zakresie rozstrzygania, czy podatek VAT beneficjent moze
rozliczy¢, czy tez nie, ale wystarczy wiedza ksiegowego, ktbry powinien zauwazy¢
dekretacje na dowodach, wskazujgce na ksiegowanie na kontach przeznaczonych do
rozliczenia podatku VAT - tak jak miato to miejsce w przypadku rozliczenia dotacji
udzielonej na podstawie umowy nr 60/2018/Wn50/EE-BS/D.
P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjaénit ,NFOSIGW poditrzymuje swoje stanowisko, ze
wypetnia prawidfowo zadania kontrolne w zakresie przestrzegania swoich obowigzkow
ustawowych. Zadania kontrolne w Zzakresie przestrzegania przez beneficjentéw prawa
krajowego, w tym m.in. prawidfowosci rozliczenia VAT, nalezg do innych instytucji —
NFOSIGW kontroluje beneficientow w zakresie zgodnosci realizowanego przedsiewziecia
zumowg o dofinansowanie. Dekrety ksiegowe umieszczane na dowodach ksiegowych
zafgczanych do dokumentdw rozliczeniowych przez beneficjentdw nie stanowiq podstawy
rozstrzygania przez pracownikéw NFOSIGW, czy beneficjent ma prawo badz nie odlicza¢
VAT. Pracownicy NFOSIGW weryfikuja dokumenty zgodnie z o$wiadczeniem beneficjenta
o kwalifikowalno$ci VAT. Weryfikacja samego dekretu ksiegowego nie jest wystarczajgca do
stwierdzenia nieprawidtowosci w odliczania VAT. (...) W celu stwierdzenia ewentualnej
niezgodnosci potrzebny bytby plan kont i polityka rachunkowo$ci beneficjenta oraz dostep
do ksigg rachunkowych. (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 8058-8059, 9707-9716)

Zdaniem NIK, ustalenie okre$lonych procedur, tak jak w przypadku oswiadczen w sprawie
podatku VAT, wymaga wprowadzenia adekwatnych mechanizméw  kontroli
minimalizujacych ryzyko wystapienia nieprawidtowosci. Takich mechanizméw w NFOSIGW
w odniesieniu do przedmiotowych o$wiadczen nie zastosowano, mimo ze kwestia ta wigze
sig z wiarygodnym ustaleniem kwoty kosztéw kwalifikowanych, a tym samym ma
bezposredni wplyw na wysoko$¢ udzielonego dofinansowania. Zdaniem NIK, jezeli
w NFOSIGW nie ma odpowiedniej kadry mogacej weryfikowa¢ podane przez beneficienta
w o$wiadczeniach informacje, nalezato zrezygnowa¢ z takiego rozwigzania. Brak reakcji na
informacje plynagce ze ztozonych dokumentdw rozliczeniowych, pozostajacych

52 Dz. U.Nr 106, poz. 622, ze zm.
53 Stanowigcych zatacznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84).
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w sprzecznoSci ze ztozonym oswiadczeniem, tak jak w przypadku umowy nr
60/2018/Wn50/EE-BS/D wskazuje, ze nie ma pewnosci co do prawidtowosci o$wiadczen
innych beneficjentow.

Nie bez znaczenia jest fakt, ze beneficient wskazanej wyzej umowy potwierdzit dokonanie
odliczenia podatku VAT, z tym Ze przediozyt rowniez korekte deklaracji VAT potwierdzajacq
ostatecznie skorygowanie tego odliczenia. Dokumenty te jednak zostaty przekazane przez
beneficjenta w trakcie kontroli NIK, nie za$ na etapie rozliczenia umowy. Powyzsze stanowi
takze dowdd, Ze weryfikacja danych w zakresie VAT w tym przypadku wymagata tylko
rzetelnosci, nie byto koniecznosci przesytania przez beneficjenta polityki rachunkowosci
oraz umozliwienia dostepu do ksiag rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 6028-6101, 8506-8521; 9004-9020)

7. Niezrealizowanie wniosku sformutowanego po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2017 r., dotyczacego zaprzestania dokonywania zmian w umowach po uptywie okresu
ich realizacji. Owczesny Prezes Zarzadu NFOSIGW pismem z dnia 29 czerwca 2018 r.
poinformowat, ze takie przypadki majq charakter incydentalny i w NFOSIGW zostanie
dokonany przeglad zmian w umowach wprowadzonych po zakonfczeniu ich realizaciji
oraz obowigzujgcych procedur w tym zakresie i dokona analizy mozliwosci
monitorowania przedsigwzie¢ w celu wyeliminowania takiej praktyki. W informacji
o realizacji wnioskéw pokontrolnych przedtozonej Zarzadowi NFOSIGW przez Dyrektora
Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej w dniu 21 pazdziernika 2018 r. zostato
zawarte stwierdzenie, ze wniosek jest w trakcie realizacji.

Ustalenia niniejszej kontroli wskazuja, ze mozliwos¢ dokonywania ww. zmian jest
w dalszym ciggu dopuszczona wewnetrznymi przepisami. Pomimo ponawianego
wniosku NIK, Zarzad NFOSIGW 8 maja 2018 r. uchwatg nr B/20/1/2018 w sprawie
delegowania uprawnien i odpowiedzialno$ci w procesie dofinansowania przedsiewzie¢
ze $rodkéw NFOSIGW utrzymat mozliwosé dokonywania zmian w umowach, ktérych
realizacja zostata zakonczona. | tak m.in. warunki umowy nr 60/2018/Wn50/EE-BS/D
zostaly zmienione po terminie zakoriczenia realizacji przedsiewziecia, na ktére udzielono
dofinansowania (termin realizacji przedsiewziecia 31 maja 2018 r., a zmiana warunkow
umowy 17 wrze$nia 2018 r. — decyzja nr R/924/2018).

NIK kwestie te podnosita juz w wystgpieniu pokontrolnym sformutowanym po
przeprowadzonej w 2016 r. kontroli Rekultywacja i zagospodarowanie terenéw
pogoérniczych bytego wyrobiska Piaseczno — Kopalni Siarki Machéw S.A. w likwidacji.
Kontrola wykazata, Zze dokonywano ex post zmian m.in. w harmonogramach rzeczowo-
finansowych, poprzez dostosowanie ich do stanu faktycznego. Stawia to pod znakiem
zapytania w ogole celowo$¢ sporzadzania harmonograméw, skoro w praktyce nie
zobowigzujg one beneficienta zaréwno do planowania jak i realizacji przedsiewziecia
zgodnie z ich postanowieniami.

W toku ubiegtorocznej kontroli NIK ponownie stwierdzono, ze wprowadzane sg
w NFOSiGW zmiany do uméw nawet po kilku miesigcach od daty zakoriczenia realizacji
przedsiewzigcia. Stad tez wyzej przywotany wniosek.

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze ,(...) W styczniu 2019 r. Departament
Organizacyjny opracowat format raportu dotyczacego zmian w umowach
wprowadzonych w 2018 r., ktérego celem jest analiza zmian wprowadzonych
w umowach po zakonczeniu terminu ich realizacji. Zatozenia raportu zostaty przekazane
do Departamentu Informatyki w dniu 21.01.2019 r. Ostateczny ksztatt raportu ustalono
na spotkaniu roboczym. W dniu 11.02.2019 r. Departament Informatyki przekazat
wykonany raport do Departamentu Organizacyjnego, ktory na podstawie préby umow
dokona analizy ich zmian pod katem wyeliminowania zmian w umowach zgodnie
Z wnioskiem NIK.”.

(dowdd: akta kontroli str. 8031-8039, 8266-8271, 8272-8304, 8331-8332, 8346-8348)

8. Przedwczesne podjecie w dniu 22 stycznia 2018 r. przez Rade Nadzorcza decyzji o
przyznaniu ze $rodkéw NFOSIGW dofinansowania na realizacje przedsiewziecia pt.
,Propagowanie wiedzy na temat biordznorodnosci, ochrony, idei zréwnowaZzonego
rozwoju, instytucji Natura 2000 na przykfadzie terenéw Puszczy Biafowieskiej poprzez
zbudowanie | prowadzenie portalu multimedialnego puszcza.tv”, pomimo ze w dacie
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podejmowania decyzji 0 udzieleniu dofinansowania beneficjent miat podpisang umowe
na finansowanie projektu z budzetu $rodkéw europejskich.

Na realizacje tego przedsiewziecia NFOSIGW zawart z beneficjentem w dniu 18 kwietnia
2017 r. umowe nr POIS.02.04.00-00-0091/16-00. Na polecenie I1Z POIiS wstrzymane
zostaly pfatnoSci dla tego beneficjenta. Sprawa, udzielenia dofinansowania w ramach
wymienionej wyzej umowy zainteresowaly si¢ instytucje kontrolne UE i CBA.

Jak wyjasnit p.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW w piémie z dnia 25 marca 2019 r.,
dotychczas do NFOSIGW nie wptynely dokumenty informujace o zakorczeniu
postepowania ze strony instytucji kontrolnych UE.

Pomimo wskazanych wyzej okoliczno$ci 22 stycznia 2018 r. Rada Nadzorcza, przyznata
temu samemu beneficjentowi dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW na przedsiewzigcie
o0 takiej samej nazwie, 1. ,Propagowanie wiedzy na temat biordznorodnosci, ochrony,
idei zréwnowazonego rozwoju, instytucji Natura 2000 na przyktadzie terendw Puszczy
Biatowieskiej poprzez zbudowanie i prowadzenie portalu multimedialnego puszcza.tv’,
jak projekt na realizacje ktdrego zawarta byta umowa w ramach $rodkéw PO [iS. W dniu
31stycznia 2018 r. zostata zawarta umowa nr 26/2018/Wn-50/EE-EE/D na
dofinansowanie ww. przedsiewziecia ze $rodkow NFOSIGW. Natomiast w dniu
30 stycznia 2018 r. rozwigzano umowe nr POIS.02.04.00-00-0091/16-00.

W umowie nr 26/2018/Wn-50/EE-EE/D okre$lono, ze do 2021 r. zasieg realizowanego
przedsiewziecia ma wynie$¢ ponad 20 min oséb. Jakkolwiek beneficient 26 lutego
2019 r. poinformowat, ze liczba odwiedzin na portalu puszcza.tv wynosi 186 000, a na
Youtube ok. 61 500 odston, to dane obserwowane przez kontrolujgcych w dniu 19 marca
2019 r. nie potwierdzaty tych wartosci.

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjaénit, ze ,Rada Nadzorcza NFOSIGW nie miata
powoddw do wstrzymania decyzji o przyznaniu dofinansowania, gdyz watpliwosci,
o ktérych mowa w pismie Instytucji zarzadzajacej (IZ) PO IiS dotyczyly przyznania
dofinansowania (...) ze $rodkéw PO 1iS, a nie ze $rodkéw krajowych. (...) IZ PO IiS {...)
Zlecita wstrzymanie ptatnodci i certyfikacji wydatkow w ramach projektu do czasu
wyjasnienia wszystkich watpliwosci. Jako powod watpliwosci podano ,pojawiajgce sie
w mediach nowe informacje”. (...) W zwigzku z faktem, Ze beneficjent nie mogt
realizowa¢ zaplanowanych dziafan, ziozyt wniosek o dofinansowanie ww.
przedsiewzigcia (...). Wniosek ztozony w V naborze 2017 r. uzyskat pozytywng opinie
ministra wtasciwego ds. srodowiska, zostat oceniony zgodnie z procedurami krajowymi
(..). Zgodnie z powyzszym, Rada Nadzorcza NFOSIGW nie miafa podstaw do
wstrzymywania sie z podjeciem decyzji o przyznaniu dofinansowania. Zgodnie z umowg
o dofinansowanie, zakfadany efekt ekologiczny powinien by¢ zrealizowany do dnia
28.02.2021 r. Dos$wiadczenie w realizacji podobnych projektéw wskazuje, ze efekty
ekologiczne osiggane sg gféwnie na zaawansowanym etapie realizowanego projektu
(...) Wobec pojawiajgcego sie zagrozenia niezrealizowania zatozonego efektu,
NFOSIGW wystapi (...) 0 przesytanie comiesiecznego raportu z dziatar na portalu, wraz
Z dokumentem potwierdzajgcym liczbe wejs¢ na strone.”

(dowod: akta kontroli str. 8040-8047, 8057-8058, 8334-8343, 8504-8505, 8600-9003, 9710-
9714, 9749-9752)

NIK stwierdza, Zze byly podstawy do wstrzymania podjecia decyzji o przyznaniu
dofinansowania wskazanego wyzej projektu ze $rodkéw NFOSIGW, poniewaz w dacie
podjecia decyzji przez Rade Nadzorczg projekt miat zapewnione finansowanie ze $rodkéw
PO li$. Zostato ono wstrzymane do czasu wyjasnienia watpliwosci. Tym samym podjete w
NFOSIGW dziatania nalezy, w ocenie NIK uzna¢ za przedwczesne, a zatem nierzetelne.

. Rozpatrywanie wnioskdw o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze Srodkéw krajowych
z przekroczeniem terminéw okreslonych w  Podreczniku procedur dofinansowania
przedsiewzigcia ze $rodkéw NFOSIGW oraz utrzymywanie w systemie informatycznym
statusu wnioskéw niezgodnego ze stanem faktycznym.

Szczegbtowym badaniem objeto 48 wnioskéw o dofinansowanie ze $rodkéw krajowych na
kwote 499 157,3 tys. zt. Ustalono, ze:
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— w przypadku 11 wnioskow na kwote 42 493,3 tys. zt ocene merytoryczng sporzadzono
po uptywie termindw okreSlonych w Podreczniku procedur dofinansowania
przedsiewzigcia ze $rodkéw NFOSIGW. Dotyczy to wnioskéw o nr: 270/2017;
1380/2017, 101/2017; 286/2017; 101/2018; 102/2018; 145/201754; 35/2017; 36/2017;
712016 oraz 10/2016%. W przypadku wnioskow o nr 7/2016 i 10/2016 wnioskodawca
zrezygnowat z powodu ,przewlektosci prowadzonego przez NFOSIGW postepowania’.

Kierujacy komorkami organizacyjnymi w NFOSiGW, wyznaczonymi do rozpatrzenia
wnioskow wyjasnili m.in. ze w ramach naboru wptynefa niespodziewanie duza liczba
wnioskéw, w zwigzku z czym okres ich oceny ulegt wydtuzeniu; jako priorytetowe
traktowano wnioski o dofinansowanie ze $rodkéw UE; zbyt duzg liczbg wnioskow i umow
przypadajgcych na pracownika; niedopatrzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 5428-5510, 5746-5750, 6806-6816, 6827, 6868-6869)

— 10 wnioskow na kwote 54 053,1 tys. zt, wedtug stanu na dzien 22 stycznia 2019 r.,
miato w systemie informatycznym status ,rozpatrywanych”’, pomimo Ze
w rzeczywistosci zostaty odrzucone® lub zostaly wycofane przez wnioskodawce” lub
zdecydowano, ze nie podlegaja dalszemu rozpatrzeniu z powodu braku $rodkdw®e,

Kierujacy komérkami organizacyjnymi w NFOSIGW, wskazanymi jako odpowiedzialne za
rozpatrzenie opisanych wnioskéw, wyjasnili m.in. ze byli przekonani, ze status wnioskow
jest zgodny ze stanem faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str.6807-6812, 6868-6869, 9732-9732a)

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na diugi okres utrzymywania wnioskéw na liscie rezerwowe;.
| tak, uchwatg Zarzadu z dnia 10 kwietnia 2014 r. zdecydowano o zamieszczeniu wniosku
nr414/2014 na liscie rezerwowej, co oznaczato, ze nie bedzie on podlegat dalszemu
procedowaniu do czasu wprowadzenia na liste podstawowa. Wedtug stanu na dzien
22 stycznia 2019 r. wniosek ten znajdowat sie w systemie informatycznym NFOSIGW jako
wniosek ,rozpatrywany, umieszczony na liscie rezerwowej”. W systemie informatycznym
(wedtug stanu na dzien 22 stycznia 2019 r.) poza ww. wnioskiem figurowato réwniez osiem
innych wnioskdw, ktére zgodnie z ww. uchwatg Zarzadu trafity na liste rezerwowg. Dotyczyto
to wnioskow: 54/2014; 60/2014; 65/2014; 116/2014; 149/2014; 151/2014; 389/2014;
415/2014.

Dyrektor Departamentu Adaptacji do Zmian Klimatu i Zagrozer Srodowiska wyjasnita, ze
siedem z wymienionych wnioskéw (60/2014; 116/2014; 149/2014; 151/2014; 389/2014;
414/2014; 415/2014) to wnioski wojewddzkich inspektoratow ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, ktdre nie podtrzymujg tych wnioskow, gdyz po wejsciu w zycie ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie zmiany ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
niektorych innych ustaw, nie sg juz uprawnione do wykonywania zadan panstwowego
monitoringu $Srodowiska. Dyrektor wyjasnita rowniez, Zze nie ma aktualnie mozliwosci
dofinansowania przedsiewzie¢ na podstawie wnioskéw ztozonych w 2014 r., poniewaz
zgodnie z procedurg rozpatrywania wnioskow nie sg rozpatrywane wnioski ztozone
wczesniej, niz w roku poprzedzajacym rok budzetowy, w ktérym rozpoczyna sie
dofinansowanie zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 6807-6812, 6826-6845, 6868-6869, 9732-9732a)

% Réwnoczesnie wniosek w systemie informatycznym, wg stanu na dzien 22 stycznia 2019 r., miat status
Jozpatrywanego’ pomimo, ze pismem z dnia 23 pazdziemika 2018 r. NFOSIGW poinformowat
whnioskodawce o odrzuceniu wniosku na skutek nieztozenia uzupetnien w wyznaczonym terminie.

5 Whnioski nr 7/2016 oraz 10/2016 w systemie informatycznym, wedtug stanu na dzien 22 stycznia 2019 r.,
mialy status ,rozpatrywanych” pomimo ze pismo informujace o rezygnacji wptyneto do NFOSIGW z w dniu
13 listopada 2017 .

% Whnioski nr 1469/2014 i 1477/2014 odrzucone na podstawie uchwaly Zarzadu z dnia 6 sierpnia 2015 r.;
whnioski nr 1673/2014 i 1674/2014 odrzucone uchwatg Zarzadu z dnia 8 pazdziernika 2015 r.; wnioski
nr117/2016 i 118/2016 odrzucone decyzjg dwdch czionkéw Zarzadu z dnia 14 wrzesnia 2016 r.,
podtrzymang decyzjg z 14 lutego 2017 r.; wniosek nr 152/2016 odrzucony uchwatg Zarzadu z dnia
12 wrzesnia 2016 r.).

57 Whnioski nr 1745/2014 i 1744/2014 wycofane pismem z dnia 27 lipca 2015 r.

5% Whniosek nr 56/2018.
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W ocenie NIK powyzsze postepowanie jest nierzetelne, a system informatyczny wymaga
przegladu pod katem aktualnosci wykazywanych w nim wnioskéw.

— przekroczono od siedmiu do 34 dni roboczych termin wyznaczony na negocjacje
warunkdw umdw dotyczacych trzech wnioskowse.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ziemi wyjasnit, ze: ,Wydtuzony termin etapu negocjacji dla
wszystkich trzech w/w przypadkow zwigzany byt z warunkowg opinig finansowg wnioskow.
Na etapie negocjacji zaistniata koniecznoS¢ przedfozenia przez Whioskodawce
dodatkowych uzupetnien/wyjasnier w zakresie finansowym, oraz uzgodnienia dodatkowych
Zabezpieczen, co w konsekwencji wydiuzyfo termin zakonczenia negocjacji. Jednoczesnie
nalezy zwroci¢ uwage, iz ,Rozdziat Ill requlaminéw nabordw okre$la standardowo Etapy
rozpatrywania wnioskow, w tym m.n. w § 3 liczbe dni roboczych na realizacje
poszczegdinych etapow - tj. rowniez przewidywane terminy negocjacji warunkow umowy.
Terminy te zostaly przekroczone, niemniej jednak niedotrzymanie tych terminéw jest
uregulowane w Postanowieniach konicowych regulamindw, zgodnie, z ktorymi ,Wskazane
w Regulaminie terminy rozpatrywania wnioskéw przez NFOSIGW majg charakter
instrukcyjny i ich naruszenie przez NFOSIGW nie stanowi podstawy do roszczen ze strony
wnioskodawcy”, czym NFOSIGW zastrzega sobie mozliwo$¢é ich zmiany.”

(dowdd: akta kontroli str. 4399-4400)

Przedstawione powyzej wyjasnienia nie znajdujq potwierdzenia w stanie faktycznym.
Ustalono, Ze negocjacje warunkéw umowy dla przedsiewzie¢ wskazanych we wnioskach nr
775/2016, 569/2016 oraz 589/2016 rozpoczeto po uptywie odpowiednio 42, 16 i 21 dni
roboczych od dnia zakonczenia etapu oceny wniosku wg kryteribw jakoSciowych
i horyzontalnych. W przypadku wnioskow o numerach 775/2016 oraz 569/2016 nie
stwierdzono dodatkowych zabezpieczen, poniewaz w warunkach umownych zastosowano
podstawowe zabezpieczenie w formie weksla ,in blanco”.

(dowdd: akta kontroli str. 3628-3641, 3728-3745, 4030-4044, 7858)

— z op6znieniem od szesciu do 66 dni podjeto uchwaty o dofinansowaniu przedsiewzie¢
objetych 10 wnioskami®,

(dowdd: akta kontroli str. 701-702, 3401-4209, 4353-4387, 7858, 9714-9716)

Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjaénit, ze ,(...) Wniosek w sprawie udzielenia dotacji dla
Banku Zywnosci w Olsztynie (...) byt przedmiotem rozpatrywania przez Zarzad NFOSIGW
wdniu 4.05.2017 r. (...). Zgodnie z Protokotem nr B/21/2017 z posiedzenia Zarzadu
NFOSIGW (...) ,Zarzad oméwit wniosek (...)” i odlozyt rozpatrywanie do czasu
przeprowadzenia kontroli w zakresie pozyskiwania przez beneficjenta Srodkéw na
dziatalno$¢ biezacg. Ponadto Zarzad zwrécit sie z prosbg, aby wszystkie ztozone przez
Banki Zywnosci wnioski zostaly przedstawione na jednym posiedzeniu wraz z informacjg
wykorzystania pozyskanej zywno$ci”.(...) W dniach 07-09.06.2017 r. odbyfa sie kontrola
terenowa w Banku Zywno$ci w Olsztynie. Na posiedzeniu Zarzadu w dniu 4.07.2017 r.
zostata przedstawiona informacja w sprawie dziatalno$ci Bankow Zywnosci oraz zrédet
finansowania ich biezgcej dziatalnoSci, z ktorq Zarzad sie zapoznat i podjgt uchwaty. (...)
Terminy (...) zostaty przekroczone, niemniej jednak niedotrzymanie tych termindw jest
uregulowane w postanowieniach koricowych Regulamindw, zgodnie z ktorymi ,Wskazane
w Regulaminie terminy rozpatrywania wnioskéw przez NFOSIGW majq charakter
instrukcyjny i ich naruszenie przez NFOSIGW nie stanowi podstawy do roszczen ze strony
wnioskodawcy”, czym NFOSIGW zastrzega sobie mozliwo$é ich zmiany.”.

(dowdd: akta kontroli str. 9716)

W ocenie NIK stwierdzone wydtuzone procedowanie wskazanych etapéw naboru wnioskow
$wiadczy o nieskutecznym funkcjonowaniu mechanizméw kontroli zarzadczej.

5 Whnioski o numerach: 775/2016 — o 7 dni roboczych; 569/2016 — o 32 dni robocze; 589/2016 — o 34 dni
robocze.
60 Wnioski o numerach: 759/2016; 586/2016; 743/2016; 731/2016; 644/2016; 550/2016; 599/2016; 775/2016;
569/2016; 589/2016 o dofinansowanie przedsiewzie¢ na taczng kwote 3.099, 6 tys. zt
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Ustalone
nieprawidtowosci

1.2.3 Zobowiazania

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania ogotem na koniec 2018 r. wyniosty 32 407,2 tys. zt
i w poréwnaniu do 2017 r. byly nizsze o 10,2%. Na wymieniong wielko$¢ skfadaty sie
rezerwy na zobowigzania wynoszace 16 366,4 tys. zt (wyzsze o 4,1% niz w 2017r.),
zobowigzania krotkoterminowe wynoszace 6 286,7 tys. zt (nizsze o 40,5% niz w 2017 r.)
oraz rozliczenia migdzyokresowe wynoszace 9 754,2 tys. zt (nizsze 0 0,6% niz w 2017 r.).
Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug wyniosty 406,7 tys. zt i byly nizsze o 17,8% niz
w 2017 r. Na koniec 2018 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(dowdd: akta kontroli str. 20-57, 63-67)

Wedtug sprawozdania finansowego w NFOSIGW na koniec 2018 r. wystapity zobowigzania
warunkowe®' (pozabilansowe) wynoszace 4 485828,3tys.zt (0 41,7% wyzsze niz
w 2017 r.), z tego: z tytutu zawartych uméw na kwote 4 212 656,4 tys. zt (0 53,8% wyzsze
niz w 2017 r.) oraz dofinansowania przedsiewzie¢ przed zawarciem umoéw po decyzji
Zarzadu NFOSIGW oraz po lub przed decyzjq Rady Nadzorczej NFOSIGW na kwote
273 171,8 tys. zt (0 36,1% nizsze nizw 2017 r.).

Zobowigzania warunkowe z tytutu dotacji na dofinansowanie przedsiewzie¢ ekologicznych
przed zawarciem umowy bylty wyzsze o 85,1% w porownaniu do 2017 r., natomiast
zobowigzania warunkowe z tytutu pozyczek byly nizsze 0 69,5% w poréwnaniu do 2017 .

Ponadto warto$¢ nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji, wynikajaca z Porozumienia pomigdzy Ministerstwem
Srodowiska, NFOSIGW i miastem Swinoujscie z dnia 21 kwietnia 1994 r. w sprawie
realizacji projektu ,Oczyszczalnia Sciekow”, na koniec 2018 r. wyniosta 43 971,1 tys. zt. Na
koniec 2018 r. nie wystapity zobowigzania warunkowe z tytutu udzielonych promes.

(dowdd: akta kontroli str. 56, 68-69)

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSiIGW wyjasnit, ze: ,W 2018 roku NFOSIGW uruchomit
najwiekszy w swojej historii program priorytetowy Czyste Powietrze majacy na celu poprawe
efektywnoSci energetycznej i zmniejszenie emisji pytow i innych zanieczyszczen do
atmosfery z istniejgcych jednorodzinnych budynkoéw mieszkalnych, a takze unikniecie emisji
zZanieczyszczeh powietrza, pochodzacych z nowo budowanych jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych. Program jest realizowany przy udziale wojewddzkich funduszy ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej. Wspdfprace w ramach programu priorytetowego Czyste
Powietrze zapoczatkowato podpisanie w dniu 7.06.2018 r. porozumienia o przystapieniu do
realizacji programu miedzy NFOSIGW oraz wojewddzkimi funduszami ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej. Wzrost zobowigzai warunkowych wynika z faktu, ze w 2018 r.
NFOSIGW zawart z wojewddzkimi funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
umowy udostepnienia 1004 000 tys. zt $rodkéw na finansowanie programu, z czego
830 000 tys. zt w formie dotacyjnej i 174 000 tys. zt w formie pozyczkowej. Srodki te
stanowig podstawe do finansowania beneficjentow koricowych programu, ktorych obstuge
prowadzg wojewddzkie fundusze.

Pozostaty wzrost zobowigzan warunkowych jest spowodowany podpisaniem umow
w ramach programu priorytetowego Poprawa jakosci powietrza Cze$¢ 2) Zmniejszenie
zuzycia energii w budownictwie, ktdrego celem jest poprawa jakoSci powietrza poprzez
ograniczenie lub unikniecie emisji CO2 w wyniku zwiekszenia produkcji energii
z odnawialnych zrodet oraz zmniejszenie zuzycia energii w budynkach.”.

(dowdd: akta kontroli str. 2817-2818)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

61 Zobowigzanie warunkowe — obowigzek wykonania $wiadczen, ktérych powstanie jest uzaleznione od
zaistnienia okreslonych zdarzen.
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1.2.4 Majatek NFOSIiGW

Stan majatku NFOSIGW (aktywéw) na poczatek 2018 r. wyniost 12 951 109,6 tys. zt, a na
koniec 2018 r. — 13 570 865,5 tys. z, 1j. wiecej 0 619,8 tys. zt (0 4,8%). Stan funduszu na
koniec 2018 r. wyni6st 13 538 458,3 tys. zt i byt wyzszy 0 623,5 tys. zt (0 4,8%) od stanu na
koniec 2017 r. Nalezno$ci na koniec 2018 r. wyniosty 5 185 333,0 tys. zt i stanowity 38,2%
aktywdw, w tym z tytutu pozyczek 5 171 156,5 tys. zt. Stan $rodkdw pienieznych na koniec
2018 r. wyniost 7 207 561,9 tys. zt i byt wyzszy niz na koniec 2017 r. (6 486 014,5 tys. z)
0721,5tys. 2, §. 0 11,1%. Na pozostatg kwote aktywow sktadaty sie w szczegdlnoSci
inwestycje diugoterminowe. Zwiekszenie stanu $rodkéw pienieznych, byto spowodowane
nizszym niz planowano finansowaniem dotacyjnym i pozyczkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16, 20-57, 2810-2812,7508)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

Wolne $rodki byty lokowane w Banku Gospodarstwa Krajowego na okres od 1 do 364 dni62,
Przychody z oprocentowania lokat w 2018 r. wyniosty 77 680,8 tys. zi%3 i byly nizsze od
przychoddw osiggnietych z tego tytutu w 2017 r. 0 5,1 % (81 815,7 tys. zi).

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Ksiegowosci i Rozliczen ,,Na mnigjsze
wykonanie w 2018 r. przychodu z oprocentowania lokat, w porownaniu z 2017 r., miafy
wptyw nastepujgce czynniki:

1. Brak zmiany stopy referencyjnej NBP od &5 marca 2015 r. (najnizszej w historii)
powoduje sukcesywny spadek wskaznikow referencyjnych WIBID (oprocentowania
lokat na polskim rynku miedzybankowym). Koriczg sie lokaty zaktadane na lepszych
warunkach, a zdywersyfikowany rynek nie oferuje stop jak w poprzednich latach, lecz
sukcesywnie je obniza. W rezultacie spadku wskaznikow WIBID S$rednia stopa
procentowa lokat NFOSIGW w banku BGK w 2018 . wyniosta 1,36% i spadta o 0,08%
w poréwnaniu do roku 2017 (w ktorym za caty okres wyniosta 1,44%).

2. Utworzenie w 2018 r. wigkszej ilosci lokat w banku BGK z terminem zapadalno$ci
w roku nastepnym (co skutkuje przesunigciem na rok 2019 uzyskania odsetek).”.

Dokonywanie lokat wolnych srodkow wynikalo z wiaSciwego zarzadzania ptynnoscig
finansowa oraz nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadarh NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 2426-2553)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4. Realizacja zadan Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Plan finansowy NFOSIGW w 2018 r. realizowany byt w funkgji 12 — Srodowisko. W ramach
tej funkcji wykonywano pie¢ zadan podzielonych na 13 podzadan i 20 dziatan. Plan kosztéw
realizacji zadan nie byt zmieniany i wynosit 1405 800,0 tys. zt. Na realizacje zadan
poniesiono koszty w kwocie 982 462,5 tys. zt tj. 69,9% planu®, z tego na:

62 Depozyty terminowe zakladane z dwudniowym wyprzedzeniem, lokaty overnight zaktadane na podstawie
statego zlecenia dla BGK do przekazywania wolnych $rodkow pozostatych na rachunkach, ktére nie zostaty
przekazane w depozyt terminowy i nie s wydatkowane w danym dniu do godziny 15%.

63 Do przychoddw nie s zaliczane odsetki od $rodkéw ZF$ oraz odsetki od optat produktowych za
opakowania (od wptat rozdzielanych i redystrybuowanych do WFOSIGW), ktére wyniosty 9,2 tys. zt.

6  Dane wg sprawozdania Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r., ktére zostato przestane do Ministerstwa
Srodowiska w dniu 12 marca 2019 .
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— zadanie 12.1.W System ochrony $rodowiska i informacji o Srodowisku — 529 579,2 tys. zt
(101,3% planu), a osiggnieta warto$¢ miernika okreslonego jako ,zasieg zrealizowanych
przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz informacyjnych (min oséb)” wyniosta 53,3,
wobec planowanych 103 min os6b (51,7% planu);

— zadanie 12.2.W Ksztattowanie biordznorodno$ci — 83 955,2 tys. zt (56,5% planu),
a osiggnieta warto$¢ miernika okres$lonego jako ,powierzchnia siedlisk wspartych
w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony (ha)” wyniosta 47, wobec planowanych
7417 ha (0,6% planu);

— zadanie 12.3.W Ochrona powietrza | przeciwdziatanie zmianom klimatu -
141732,0 tys. zt (72,7% planu), a osiggnieta warto$¢ miernika okreslonego jako ,ilo$¢
ograniczonej lub uniknietej emisji dwutlenku wegla (Mg/rok)” wyniosta 532 289, wobec
planowanych 289 606 Mg/rok (183,8% planu);

— zadanie 12.4.W Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi — 113 519,4 tys. zt
(25,0% planu), a osiggnieta wartos¢ miernika okreslonego jako ,liczba wykonanych
opracowan geologicznych (szt.)” wyniosta 1 283 wobec planowanych 795 szt. (161,4%
planu);

— zadanie 12.5.W Ochrona wod i gospodarowanie zasobami wodnymi — 113 676,6 tys. zt
(133,0% planu), a osiagnieta warto$¢ miernika okreslonego jako ,liczba dodatkowych
0s6b korzystajacych z ulepszonego oczyszczania Sciekdw (RLM)” wyniosta 110 450,
wobec planowanych 9 302 RLM (1 187,4% planu).

Nizszy poziom kosztow na zadanie 12.2.W; 12.3.W oraz zadanie 12.4.W wynikat giéwnie z:

— niewykorzystania $rodkéw na wspodffinansowanie programu LIFE m.in. na skutek
opo6znien w realizacji przedsiewzie¢ i podpisywania umow w Il potowie 2018 r. oraz
przyczyn lezacych po stronie beneficjentow programu priorytetowego Geologia
i gérnictwo cze$¢ 2) zmnigjszenie ucigzliwosci wynikajacych z wydobycia kopalin
(zadanie 12.2.W);

— przedtuzajacych si¢ uzupetnien i zmian do umoéw zawartych z beneficjentami oraz
w zwigzku ze sktadaniem przez beneficientéw niekompletnych rozliczen (zadanie
12.3.W);

— niewykorzystania $érodkéw przez Ministra Srodowiska planowanych na badania
geologiczne — na skutek dlugotrwatego opiniowania wnioskéw nie podpisano
w Ministerstwie Srodowiska uméw w ramach planu prac Panstwowej Stuzby
Geologicznej na 2018 r. w terminach umozliwiajacych rozliczenie srodkéw do kornca
2018 r. (zadanie 12.4.W).

Analiza poniesionych kosztow na poszczegélne zadania i osiagnietych wartosci miernikow
wykazata brak korelacji pomiedzy tymi dwoma warto$ciami.

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze ,zastosowane mierniki i ich wartosci wynikajg
z realizowanych w NFOSIGW uméw o dofinansowanie, wiec odpowiadajg ponoszonym
kosztom, rozpatrujgc cafy okres wdrazania umowy, tzn. czesto w uktadzie wieloletnim.
Faktem natomiast jest, ze spora cze$¢ projektdw realizowana jest w uktadzie wieloletnim
i porownywanie osiggnigtych wartosci miernikdw w danym roku i poniesionych kosztow
w danym roku nie jest w petni skorelowane. Petna korelacja bytaby mozliwa, gdyby zadania
realizowane przez NFOSIGW rozpoczynatyby sie i koriczyty sie w danym roku budzetowym,
co jest niemozliwe ze wzgledu na charakter dziatari NFOSIGW. (...) Stabo$cig budzetu
zadaniowego jest jeqo niedostosowanie do charakteru dziatania jednostek udzielajgcych
pozyczek (jak NFOSIGW). (...) NFOSIGW natomiast ponosi koszty udzielenia, obstugi
i rozliczenia pozyczek, ktore znajdujg sie w budzecie zadaniowym. Z tego wzgledu
w budzecie zadaniowym prezentowane Ssg mierniki zaréwno dla formy zwrotnej jak
i bezzwrotnej dofinansowania. Nieuwzglednienie warto$ci miernika z pozyczek nie
pokazywatby petni dziatalnosci NFOSIGW i nie przedstawiatby efektéw dziatan z kosztéw
ponoszonych na ich udzielanie. Pokazywanie efektow tylko z dotacji, spowodowatoby
ponadto, Ze przy zmnigjszaniu ich wartosci (np. do zera) i udzielaniu samych pozyczek,
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mierniki w budzecie zadaniowym wynosityby zero, mimo ponoszenia kosztow realizacji
przez NFOSIGW. Ministerstwo Finanséw zna ww. problem i m.in. analizowano go w 2018 .
po zesztorocznej kontroli NIK w NFOSIGW.”

W odniesieniu do przesuniecia czasowego uzyskiwania danych niezbednych do ustalenia
wartosci miernika, Minister Finansow w piSmie skierowanym do Ministra Srodowiskass,
podat Zze ,takze w zakresie innych obszardw dziatalno$ci parstwa wystepujg efekty
JPrzesuniecia czasowego pozyskiwania danych” (...) przy czym kluczowe dane wspierajgce
w tych przypadkach ocene rezultatéw/efektéw realizacji zadari publicznych, a tym samym
ocene osiggniecia ich celow, uzyskiwane sg w kontekScie prowadzenia obserwacji
i porownywania danych w szerszym horyzoncie czasowym (tj. w ujeciu wieloletnim).”.

(dowdd: akta kontroli str. 8313-8315, 8323-8324, 8357-8358, 8522-8599)

Zdaniem NIK, nie mozna odmowi¢ racjonalno$ci takiemu stanowisku. Nalezy jednak zwrécié
uwage, ze dla podniesienia wartosci informacyjnych ptynacych ze sprawozdania Rb-BZ2
wskazana bytaby modyfikacja tego sprawozdania w taki sposdb, by mozna bylo
pordwnywa¢ dane wtasnie w ujeciu wieloletnim, tgcznie z rokiem sprawozdawczym

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego NFOSIGW
w zakresie przychodéw. W realizacji planu finansowego w zakresie kosztéw stwierdzono
nieprawidtowosci, ktére wynikaty z braku skuteczno$ci systemu kontroli zarzadczej, w tym
z nieefektywnych i nieadekwatnych mechanizmow kontroli.

2. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

2.1.Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$é sporzadzania sprawozdan za 2018 r. przez NFOSiIGW
— z wykonania planu finansowego parstwowej osoby prawne;j,

— z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukladzie zadaniowym
(Rb-BZ2) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) io stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc;i

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny

prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o przychodach i kosztach,

a takze o zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

(dowod: akta kontroli str. 15-16, 20-57, 707-880, 2810-2812,883-898, 5600, 5785-5791,
7256-7263)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

2.2. Ksiegi rachunkowe

W NFOSIGW funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Zarzad®, system
ksiegowosci komputerowej SAPS”. W 2018 r. nie korzystano z funkcjonalnosci wstepnego
wprowadzania dokumentoéw, tj. utrzymywania zapiséw w stanie edycji (buforze).

Stosowano szereg dokumentéw istotnych z punktu widzenia obiegu, kontroli i zatwierdzania
dowodow ksiggowych, w tym m.in. instrukcie pn. ,Sporzqdzanie, obieg i kontrola
dokumentéw  finansowo-ksiegowych ~w Narodowym Funduszu Ochrony  Srodowiska

65 Pismo z dnia 8 stycznia 2019 r. znak BP1.400.2.2018.22.
8  Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/5/2/2019.
67 Wersja ECC 6.04 (ERP 6.04).
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i Gospodarki Wodnej dotyczacych funkcjonowania organdw i Biura”, instrukcje pn. ,Obieg,
kontrola i zatwierdzanie dowodow ksiegowych potwierdzajacych zakup towardw i ustug’,
,Podrecznik procedur dofinansowania przedsiewziecia ze Srodkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”, Podrecznik procedur wspoffinansowania
projektéw programu LIFE, procedure pn. ,Rozpatrywanie wnioskow o przekazanie Srodkow
na realizacje zadar parnstwowych jednostek budzetowych”.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze badane zapisy w ksiegach rachunkowych NFOSiGW
o0 operacjach gospodarczych dotyczacych rozliczenia dla umoéw dofinansowania w formie
pozyczki oraz dotacji (wyptata zaliczki, refundacja, rozliczenie zaliczki) byty ujmowane we
wiasciwym okresie sprawozdawczym, tj. w okresie, w ktorym wystapity.

(dowéd: akta kontroli str. 264-350, 364, 458-493, 686-695, 5570-5571, 5796-7247, 7249-
7255)

Ustalono, ze w NFOSIGW stosowano w 2018 r. Zaktadowy Plan Kont, przyjety uchwatg
nr B/5/1/2019 Zarzadu NFOSIGW z dnia 28 stycznia 2019 r, przy czym uchwata ta weszta
w zycie w dniu 29 stycznia 2019 r., bez obowigzywania z mocg wsteczna.

Zgodnie z biezacym stanem faktycznym w NFOSIGW w 2018 r. powinien obowiazywaé
Zaktadowy Plan Kont przyjety uchwala nr B/3/4/2017 Zarzadu NFOSIGW zdnia
18 stycznia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 265-296, 353-354, 494-685, 5602-5608)
P.o. Gtéwnego Ksiegowego wyjasnita, ze ,Sprawozdanie Finansowe za rok obrotowy 2018
zostafo przygotowane na podstawie Zaktadowego Planu Kont zatwierdzonego Uchwalg
Zarzadu NFOSIGW nr B/3/4/2017, ktéry to zostat zaktualizowany Uchwalg nr. B/5/1/2019
gdzie w tresci Uchwaty omytkowo wskazano zapis ,Uchwata wchodzi w Zycie nastgpnego
dnia po jej przyjeciu”. Na posiedzeniu najblizszym Zarzadu w dniu 09.04.2019 zostanie
przedfoZzona Uchwata uzupetniajgca zapis obowigzywania Uchwaly na "Uchwata wchodzi
w Zycie nastepnego dnia po jej przyjeciu, z mocq obowigzujgcq od dnia 01.01.2018 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 5602-5608, 5656)

W trakcie kontroli NIK, w dniu 9 kwietnia 2019 r. Zarzad NFOSIGW przyjat uchwate nr
A/22/1/2019 w sprawie zmiany uchwaly Zarzadu NFOSiIGW nr B/5/1/2019 z dnia
28 stycznia 2019 r. poprzez nadanie § 2 ww. uchwaly nastepujacego brzmienia: ,uchwata
wchodzi w Zycie nastepnego dnia po jej przyjeciu, z mocq obowigzujacq od dnia
01.01.2018r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 7290)

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych NFOSIGW przeprowadzono na probie 82
zapisow ksiegowych (i odpowiadajacych im dowodéw ksiegowych) na taczng kwote
6114293 tys. zt, z tego 52 zapisy ksiggowe na taczng kwote 578 460,2 tys. zi,
wylosowanych metodg monetarng®, oraz 30 zapisow ksiegowych wybranych metodg
niestatystyczna (celowo)® na taczng kwote 32 969,1 tys. zt.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Brak zgodnosci w 62 zapisach ksiegowych (tj. 75,6% badanej proby) na faczng kwote
302 758,7 tys. zt (wiecej niz jedna nieprawidtowo$¢ w kilku dowodach). | tak w:

o 26 zapisach na taczng kwote btedu 142 757,1 tys. zt stwierdzono btad w zakresie
daty operacji, ktéra nie byta tozsama z datg operacji, w tym z datg zatwierdzenia
dowodu przez Gtownego Ksiegowego, wigzato sie to z dokonywaniem przez
Gtéwnego Ksiegowego kontroli nastepczej zamiast wstepnej, . niezgodnie

6  Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacii
udokumentowanej tym dowodem.
69 Wybranych w wyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych.



zwymogami art 54 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (dalej ufp)7°.

o 55 zapisach na fgczng kwote 145231,1 tys. zt stwierdzono btad w zakresie
zatwierdzenia, tj. wprowadzano trwate zapisy do ksigg rachunkowych przed
zatwierdzeniem dowodu ksiegowego, tj. niezgodnie z art 54 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
ufp oraz regulacjami wewnetrznymi NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 5633-5643, 5657-5667, 5793-5795 5796-6500, 7001-7247,
9719-9731)

P.o. Gtéwnego Ksiegowego wyjasnita, ze (...) zostata pomytkowo zaksiegowana
pod datg 29 pazdziernika 2018 r., prawidfowg datq operacji gospodarczej jest data
15 pazdziernika 2018 r. (...) Ponadto nalezy podkre$lic, ze pomimo bfednej daty
ksiegowania, dokument zostat prawidfowo zakwalifikowany do miesigca, ktérego
dotyczy (...). W Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
miesigc jest okresem sprawozdawczym. Wyplaty z uméw dofinansowania ze
Srodkow krajowych ujmowane sq w ksiegach rachunkowych kasowo, w miesigcu
(w okresie sprawozdawczym) w ktorym nastgpito przekazanie Srodkow
beneficjentom tj. zostat obcigzony rachunek bankowy NFOSIGW. To dziatanie jest
zgodne z zasadg okreslong w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, Zze do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpifo w tym okresie sprawozdawczym. (...
Wprowadzenie dowodu ksiegowego do systemu finansowo-ksiegowego przed
dokonaniem kontroli przez gtdwnego ksiegowego, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1
pkt 3 oraz ust. 3 ufp, nie stanowi naruszenia ustawy o rachunkowosci ani ustawy
o finansach publicznych. Kazdy dowod ksiegowy jest skontrolowany przez
gtownego  ksiegowego. Zapisy w ksiegach rachunkowych sg rzetelne
i odzwierciedlajg stan rzeczywisty na biezgco.(...).”.

(dowdd: akta kontroli str. 5644-5656, 5668-5684, 7291-7296)

o 30 zapisach na taczng kwote btedu 96 181,9 tys. zt stwierdzono btad w zakresie
akceptacji merytorycznej i formalno-rachunkowej, tj. nierzetelng realizacje
obowigzkéw wynikajacych z art. 54 ust. 1. pkt 3 oraz ust. 3 ufp oraz regulaciji
wewnetrznych.

e 14 zapisach na faczng kwote 859799 tys. zt stwierdzono biad w zakresie
nanoszenia korekt i poprawek, tj. dokonanie poprawek niezgodnie z wymogami
art. 22 ust. 3 w zwigzku art. 22 ust. 1 uor.

(dowdd: akta kontroli str. 5633-5643, 5657-5667, 5715-5720, 5793-5795 5796-6500;
7001-7247, 9719-9731)

Dyrektor Departamentu Komunikacji i Promocji, w sprawie stosowania btednego
okre$lania trybu udzielenia zamdwienia poprzez wprowadzanie zapisu ,Zgodnie
z Regulaminem UZP” wyjaénit m.in. ,(...) Wyzej wymieniony zapis wskazuje
dokument na podstawie, ktorego udzielono zaméwienia. W przysztosci zostang
podjete dziatania w celu jednoznacznego doprecyzowania trybu udzielenia
zamowienia.”.

W sprawie m.in. dokonywania poprawek niezgodnie z przepisami uor, braku
podania dat lub wypetienia wszystkich pozycji w o$wiadczeniach z kontroli
merytorycznej dowodu ksiegowego™, p.o. Gtéwnego Ksiegowego oraz kierujacy
komérkami  odpowiedzialnymi za kontrole merytoryczng wyjasnili m.in., ze
przyczynami wystapienia powyzszych nieprawidtowosci byty m.in. omyiki
pracownikéw, a pracownicy zostali pouczeni w celu wyeliminowania podobnych
pomytek w przysztosci.

0 Dz.Uz2017, poz. 2077 ze zm.
W tym formularza uzywanego do rozliczen dotacji i pozyczek.
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P.o. Gtownego Ksiegowego wyjasnita ponadto, ze ,(...) niedopatrzenia w korektach
dokonanych na dowodach ksiggowych sgq mafo istotnie i nie wplywajq na
rzetelno$¢ prowadzonych przez NFOSIGW ksigg rachunkowych.”.

(dowad: akta kontroli str. 5644-5656, 5668-5684, 5721-5728, 5736, 5741,5707, 5730, 7291-

2)

7296)

Niezgodne z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’ (dalej:
uor) regulacje wewnetrzne NFOSIGW w zakresie dokonywania poprawek na dowodach
ksiegowych.

W treSci instrukcji pn. Sporzadzanie, obieg i kontrola dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
dotyczacych funkcjonowania organéw i Biura™ cze$¢ | Zasady dokumentowania
operacji gospodarczych nie wskazano obowigzku podania daty poprawki, tym samym
okreslony w powyzszym dokumencie sposob dokonywania poprawek na dowodach
ksiegowych w NFOSIGW byt niezgodny z wymogami art. 22 ust. 3 uor.

(dowdd: akta kontroli str. 306, 5575-5578)

P.o. Gtéwnego Ksiegowego wyjasnita, ze ,(...) nie wprowadzono zapisu méwigcego
0 dacie poprawki dokumentu wewnetrznego, co spowodowane byfo niedopatrzeniem,
(...) w najblizszej aktualizacji Instrukcji zapis zostanie prawidtowo sformutowany.”.

(dowdd: akta kontroli str. 5580)

Niedostosowanie tresci podstawowych dokumentéw, istotnych z punktu widzenia
rachunkowosci, do zmian tresci innych regulacji wewnetrznych, w tym m.in. regulaminu
organizacyjnego lub dokumentéw powigzanych z Zasadami (polityka) rachunkowosci.

Nieistniejagca komérka organizacyjna™ w strukturze Departamentu Ksiegowosci
i Rozliczeh wskazana byta jako wtasciwa do wykonywania m.in. kontroli formalno-
rachunkowej dowoddw ksiegowych, czy przygotowywania przelewéw z rachunku
bankowego NFOSiIGW w podstawowej regulacji wewnetrznej dotyczacej obiegu,
kontroli i zatwierdzania dokumentaciji finansowo-ksiegowej w NFOSIGW?S.

(dowdd: akta kontroli str. 302-350, 386-456, 5576-5578)

P.o. Gtéwnego Ksiegowego wyjasnita, ze ,(...) Uchwatg nr. A/98/2/2016 (...) nastapita
zmiana nazwy Wydziatu Ksiegowosci i Ptac na Wydziat Kosztow Biura. Zmieniona
nazwa Wydziatu Kosztow Biura powinna miec¢ odzwierciedlenie we wspomnianej
Instrukcji, jednakze nie z powodu likwidacji Wydziatu, a jedynie zmiany jego nazwy,
niedopatrzenie w nazwie Wydziafu zostanie poprawione przy najblizszej aktualizacji
Instrukg;ji.”.

(dowdd: akta kontroli str. 5580)

Nieaktualny wykaz dokumentacji dotyczacej organizacji oraz prowadzenia
rachunkowosci w Zasadach (polityce) rachunkowosci,

Dokument pn. Zasady (polityki) rachunkowosci zostat zaktualizowany uchwatig z dnia
28 stycznia 2019 r. Zarzadu NFOSIGW nr B/5/2/2019, ktéra weszta w zycie z dniem jej
podjecia, 1j. 28 stycznia 2019 r., z mocg obowigzywania od dnia 1 stycznia 2018 r.

W dokumencie Zasady (polityki) rachunkowo$ci czes$¢ VI Opis systemu ochrony danych
iich zbiordw w rachunkowosci Narodowego Funduszu nie wskazano podstawowych
regulacji wewnetrznych dotyczacych organizacji i prowadzenia rachunkowosci istotnych
z punktu widzenia sporzadzania, obiegu, kontroli i zatwierdzania dowoddw ksiegowych,
m.in. dotyczacych.:

72
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Dz. U.z2019r. poz. 351.
Dokument wdrozony na podstawie Decyzji zdnia 12 grudnia 2014 r. Dyrektora Biura NFOSIGW
nr 42/DB/2014.
Wydziat Ksiegowosci iPlac w Departamencie Ksiegowosci iRozliczen zostat zlikwidowany z dniem
30 listopada 2016 r. na podstawie uchwaly z dnia 29 listopada 2016 r. Zarzadu NFOSIGW nr A/98/2/2016.
Instrukcja pn. Sporzadzanie, obieg i kontrola dokumentéw finansowo-ksiegowych w Narodowym Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dotyczacych funkcjonowania organéw i Biura.
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— dofinansowania przedsigwzigcia ze $rodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

— wspotfinansowania projektéw programu LIFE;
— przekazania $rodkow na realizacje zadan parnstwowych jednostek budzetowych.

Jednocze$nie stwierdzono, ze wskazano w Zasadach (polityce) rachunkowosci
nieistniejaca w NFOSIGW w 2018 r. regulacje, tj. procedure pn. Sporzadzenie, obieg
i kontrola dokumentéw finansowo-ksiegowych w Biurze Narodowego Funduszu.
Przedmiotowa procedura zostata zastgpiona dokumentem, tj. instrukcjig pn.
Sporzadzenie, obieg i kontrola dokumentow finansowo-ksiegowych w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej dotyczacych funkcjonowania
organéw i Biura na podstawie Decyzji Dyrektora Biura NFOSIGW?S.

(dowdd: akta kontroli str. 265-296, 302-350)

W sprawie wskazania nieobowigzujacej regulacji wewnetrznej, p.o. Giéwnego
Ksiegowego wyjasnita, ze (...) niedoprecyzowanie nazwy dokumentu spowodowane
byto niedopatrzeniem w czasie aktualizacji Zasad (polityki) rachunkowosci, przy
najblizszej aktualizacji stosowna nazwa zostanie poprawnie uwzgledniona. (...).”.

(dowdd: akta kontroli str.5579)

W sprawie niepetnego wykazu podstawowych regulacji wewnetrznych, p.o. Gtéwnego
Ksiegowego wyjasnita, ze ,(...) W Instrukcji tej na stronie nr 5 widnieje zapis ,Obieg
dokumentow zwigzany z dofinansowaniem przedsiewzie¢ z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej opisany jest w stosownych podrecznikach Narodowego
Funduszu zawierajacych procedury udzielania dofinansowania” (...).".

(dowod: akta kontroli str. 5579)

Brak mozliwosci skonfrontowania nazwy i wersji programu przetwarzania na podstawie
wydrukéw z systemu finansowo-ksiegowego NFOSIGW z zapisami w dokumentacii
opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

W Zasadach rachunkowo$ci podano, ze ,(...) Ksiggi rachunkowe sq prowadzone
w siedzibie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie (...) przy uzyciu systemu SAP w wersji ECC 6.04.”.

Natomiast na wydrukach z powyzszego systemu finansowo-ksiegowego podane jest
oznaczenie programu niewymienionego w wykazie programéw w dokumentacji
opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 265-296, 695, 5570-5571; 5581-5582, 5611-5612)

Zgodnie z art. 13 ust. 4 uor ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich
prowadzenia, powinny by¢ trwale oznaczone nazwg (petng lub skrocong) jednostki,
nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwa programu przetwarzania.

P.o. Gtéwnego Ksiegowego wyjasnita, ze: ,(...) Z uwagi na fakt, ze system SAP jest
bardzo ztozonym, (...) zawierajgcym bardzo duzg liczbe programéw (...), nie zatgczano
do polityki rachunkowo$ci wykazu tych programow, gdyz dokument ten bytby zbyt
obszemy. (...). W Zasadach (polityce) rachunkowoSci wskazano prowadzenie ksigg
rachunkowych przy uzyciu systemu SAP w wersji SAP ECC 6.04. W dokumencie mowi
sie o dokumentacji obejmujgcej koncepcje wdrozenia. (...) gdzie opisano funkcje
systemu, transakcje systemu i procedury postepowania. Literalne brzmienie zapisu
Ustawy ,opis systemu przetwarzania’, a co za tym idzie w przypadku systemu SAP
,Wykaz programow przetwarzania” to skomplikowana | bardzo rozbudowana
funkcjonalno$¢ systemu, ktora jest dostepna bezposrednio w systemie. W Zasadach
(...) rachunkowos$ci wykazaliSmy wszystkie systemy komputerowe, z ktorych
korzystamy. Korzystamy z wewnetrznie stworzonych instrukcji, koncepcji.(...).”.

6 Decyzja nr 42/DB/2014 z dnia 12 grudnia 2014 r.
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Ocena czastkowa

W sprawie mozliwosci zmiany programu generujacego raport, np. z dziennika
dokumentéw lub zestawienia obrotdéw i sald, bez zmiany wersji systemu SAP ECC
wersja 6.04 p.o. Gtéwnego Ksiegowego wyjasnita, ze:
(...) W systemie SAP ECC 6.04 istnieje mozliwo$¢ zmiany programéw dziafajgcych
w tym systemie bez zmiany wersji systemu. Zmiany obejmujgce modyfikacje, usunigcie
lub aktualizacje mogg by¢ dokonywane w dwdch trybach: zmiany wprowadzane przez
producenta systemu, zmiany wprowadzane przez uzytkownika systemu — NFOSIGW
(bezposrednio przez NFOSIGW lub przez firmy trzecie na zlecenie NFOSIGW).(...)
wgranie zmian wprowadzonych przez producenta systemu jest niezbedne dla
zapewnienia poprawnego dziatania systemu. NFOSIGW praktycznie nie ma wptywu na
Zmiany wprowadzane w tym trybie. Zmiany wprowadzane przez uzytkownika systemu
majg na celu dostosowanie systemu do specyficznych wymagan (...) i to uzytkownik
okreSla ich rodzaj oraz zakres. Sposob wprowadzania zmian w tym trybie, w tym
inicjowanie, akceptacje i wdroZenie zmiany, okreSla dokument ,Model eksploatacji
systeméw informatycznych” zatwierdzony przez Dyrektora Biura decyzjg nr 46/DB/2014
Z dnia 30.12.2014 r. W przypadku obu trybéw, w systemie dostepna jest informacja
odacie oraz uzytkowniku (loginie) dokonujgcym ostatniej zmiany danego
programu.(...).”.

(dowdd: akta kontroli str. 5583-5599, 5613-5632)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Stwierdzono jednak niepetng, a tym samym nieskuteczng realizacje wnioskow
pokontrolnych NIK z kontroli P/18/001 ,Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r.” dotyczacych
dokonywania poprawek na dowodach ksiegowych w sposéb niezgodny z uor oraz
nierzetelnego opisywania dowodéw ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, biorac pod
uwage ustalenia kontroli wskazujace na wcigz wystepujace powyzsze nieprawidtowosci.
Ponadto, stwierdzono niedostosowanie treSci podstawowych dokumentéw, istotnych
z punktu widzenia organizacji i prowadzenia rachunkowosci, do zmian organizacyjnych
wdrozonych w strukturze NFOSIGW.

Dokumentacja opisujaca przyjete w NFOSIGW zasady (polityke) rachunkowosci zawierata
niepeiny wykaz podstawowych programéw systemu SAP ECC 6.04 uzywanego do
prowadzenia ksiag rachunkowych. W trakcie kontroli nie byta mozliwa weryfikacja nazwy
programu przetwarzania podanego na wydruku z systemu finansowo-ksiegowego z nazwg
i wersja programu zatwierdzonego przez Zarzad NFOSIGW. Zgodnie z art. 10 ust. 11 2 uor
kierownik jednostki organizacyjnej jest odpowiedzialny za posiadanie i aktualizowanie
dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowo$ci.

W ocenie NIK, dokumentacja wytworzona na potrzeby organizacji i prowadzenia
rachunkowosci w NFOSIGW powinna byé aktualizowana, a jej tresé zgodna
Z obowigzujacymi przepisami.

Kontrola wykazata wystepowanie przypadkéw niewykonywania przez Gtdéwnego
Ksiegowego lub Zastepce Gtdwnego Ksiegowego wstepnej kontroli dowodow ksiegowych
zgodnie z wymogami art. 54 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 ufp, lecz nastepczej kontroli, tj. po
zakwalifikowaniu danych do ujecia w ksiegach i ich zaksiegowaniu, tj. wprowadzeniu
trwatych zapiséw w ksiegach rachunkowych.

Stwierdzono takze nieprawidtowos¢ w zakresie dokonywania trwatych zapiséw w ksiegach
rachunkowych o operacjach gospodarczych dotyczacych zaréwno dofinansowania
przedsiewzig¢ w formie dotacji i pozyczek oraz zewnetrznych dowoddw ksiegowych
dotyczacych zakupu towaru i ustug przed ich zatwierdzeniem. W przypadku rozliczen dla
umoéw dotacji i pozyczek skutkowato to wprowadzaniem do ksigg rachunkowych
nierzetelnych danych o dacie wystapienia operacji gospodarcze;.

W ocenie NIK, powyzsze dziatanie polegajgce na wprowadzaniu trwatych zapisow do ksiag
przed wstepng kontrolg Gtéwnego Ksiegowego, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 ufp, a tym bardziej przed zatwierdzeniem operacji gospodarczej jest niezgodne
z prawem.
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Opis stanu
faktycznego

3. Inne ustalenia kontroli

3.1. Finansowanie zwrotne

Na zwrotne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w 2018 r. ze $rodkdéw
NFOSIGW wykorzystano 856 4427 tys. zt, z tego 755% stanowito finansowanie
pozyczkowe, a 24,5% finansowanie kapitatowe. Finansowanie pozyczkowe wykonano na
poziomie 40,7% planu. W poréwnaniu z 2017 r. finansowanie pozyczkowe bylo wyzsze
0190 714,0 tys. #, tj. 0 41,8%. W 2018 r. wyplat pozyczek nie dokonano w programie
Geologia oraz Edukacja Ekologiczna (zaplanowano kwoty odpowiednio: 43 000,0 tys. zt
300,0 tys. zl). Dyrektor Departamentu Planowania i Sprawozdawczosci wyjasnit, ze
W przypadku obu dziedzin nie udzielono poZzyczek z powodu braku zainteresowania ofertq
— nie wplynat Zaden wniosek na poZyczke na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu geotermii
i edukaciji ekologicznej.”.

(dowdd: akta kontroli str. 6577-6584, 9210-9382)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2.Umowy trudne’

Liczba umow trudnych wedtug stanu na koniec 2018 r. wyniosta 31 (o siedem wiecej niz
w 2017 r.), a stan naleznosci z ich tytutu wyniost 84 382,2 tys. zI7® (tj. wzrost 0 114,2 %
w poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. — 39 396,1 tys. z). W 2018 r. w sprawozdaniu
dotyczacym ww. umédw wykazano siedem nowych uméw, sposrdd ktérych najwigksza
kwota naleznosci (15 765,6 tys. zt) dotyczyta umowy pozyczki nr 412/2015/P zawartej
z Energoash Potudnie Sp. z 0.0. Przedmiotem umowy byto dofinansowanie w formie
pozyczki przedsiewziecia pn.. ,Budowa i uruchomienie specjalistycznej instalacji do
elektrostatycznej separacji popiotéw lotnych i pytlu weglowego”. W trakcie realizacji ww.
umowy stwierdzono opdznienia w rozliczaniu projektu oraz powstanie zalegto$ci w sptacie
odsetek z tytutu oprocentowania pozyczki. W zwigzku z powyzszym w dniach 9-12 lipca
2018 r. Departament Kontroli Przedsiewzie¢ NFOSIGW przeprowadzit kontrole, w wyniku
ktorej ustalono m.in., Ze realizacja Przedsiewziecia zostata przerwana, na placu budowy nie
stwierdzono linii technologicznej bedacej przedmiotem Przedsiewziecia; zrealizowano
jedynie czes¢ prac fundamentowych, konstrukcyjnych oraz instalacyjnych (tj. przytacze
energetyczne).

Wobec powyzszego, w dniu 14 sierpnia 2018 r. NFOSIGW skierowat do Prokuratury
Rejonowej Warszawa Mokotow zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
§ciganego z urzedu. W ww. zawiadomieniu wskazano m.in., ze w trakcie realizacji pozyczki
przedktadano do NFOSIGW po$wiadczajace nieprawde faktury i protokoty odbioru robét
czesciowych, nie powiadomiono NFOSIGW (pomimo obowiazkéw wynikajacych
z postanowiet umowy) o braku realizacji Przedsigwziecia zgodnie z harmonogramem
rzeczowo-finansowym oraz o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktérych nastepstwem
byto naruszenie umowy. Wypowiedzenie umowy nastgpito w dniu 4 pazdziermnika 2018 r.
Zadtuzenie catkowite z tytutu ww. umowy wg stanu na dzien 2 kwietnia 2019 r. wynosi
tacznie 16 212,8 tys. zt (z tego zadtuzenie kapitatu — 15 765,6 tys. zt, odsetki 432,1 tys. zt
i odsetki ustawowe — 15,1 tys. zt.). Beneficjent ww. umowy pozyczki po raz pierwszy nie
dokonat wptaty odsetek z tytutu ww. umowy, wymagalnych na 31 marca 2018 r. W zwigzku

77 Wedlug Instrukcji postepowania z umowami trudnymi w NFOSIGW umowa trudna to zawarta przez
NFOSIGW z beneficjentem umowa dotacji, pozyczki lub umorzeniowa, speiniajaca co najmniej jeden
z nastepujacych warunkéw: 1) zalegto$¢ w sptacie kapitatu przekracza okres 90 dni od terminu okre$lonego
w harmonogramie spfat; 2) zalegto$¢ w sptacie odsetek umownych przekracza okres 120 dni od terminu
okreslonego w harmonogramie splat; 3) zostata wypowiedziana na podstawie uchwaly Zarzadu NFOSIGW;
4) w okresie jej obowigzywania beneficjent objety zostat postepowaniem upadto$ciowym, uktadowym lub
likwidacyjnym.

8 W 2018 r. odzyskano kwote 1.822,6 tys. zI, z tego w efekcie egzekucji komorniczych 527,9 tys. zt, zawartych
ugod i dziatar negocjacyjnych — 1.241,7 tys. zt i z masy upadto$ci 53,0 tys. zt.
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z powyzszym Departament Ksiegowosci i Rozliczen NFOSIGW wzywat pozyczkobiorce do
sptaty zadtuzenia (wezwanie z dnia 2 maja 2018 r., przedsadowe wezwanie do zaptaty
z dnia 25 maja 2018 r., wezwanie z dnia 20 czerwca 2018 r., wezwanie do zaptaty z 4 lipca
2018 r. i przedsadowe wezwanie do zaptaty z dnia 25 lipca 2018 r.). Beneficjent odebrat
jedynie wezwanie z dnia 4 i 25 lipca 2018 r. Zadtuzenie nie zostato sptacone. P.o. Prezesa
NFOSIGW wyjasnit m.in.: ,w dniu 1.02.2019 r. Wydziat Prawny NFOSIGW we wspéfpracy
Z Departamentem Analiz Finansowych oraz innymi komorkami wfaciwymi wszczat
czynnosci w celu wypetnienia zdeponowanego weksla w NFOSIGW oraz przekazania
sprawy wedtug wiasciwosci do Prokuratorii Generalne Rzeczypospolitej Polskiej.”.

(dowod: akta kontroli str. 1064-1082, 3239-3330, 8027-8030)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.3. Wydatkowanie w 2018 r. Srodkéw zobowiazan wieloletnich™® i Rachunku
klimatycznego

Stan srodkéw zobowigzan wieloletnich na koniec 2018 r. wyniést 6 006 901,8 tys. zt
i w porownaniu do stanu na 1 stycznia 2018 r. byt wyzszy o 13,1%, a dla zobowigzania
wieloletniego OZE i efektywno$c energetyczna stan Srodkow wzrést 0 15,1%.

Wyptaty ze $rodkéw zobowigzan wieloletnich w 2018 r. wyniosty 562 990,9 tys. zt, w tym
dotacje 295801,5 tys. zt;, pozyczki 233 744,9 tys. zt i koszty obstugi 19 952,1 tys. zt.
W poréwnaniu do 2017 r. wyptacono w 2018 r. 0 13,5% Srodkéw wiecej. Jednak 2018 r. jest
kolejnym rokiem, w ktérym stan $rodkow zobowigzan wieloletnich na koniec roku byt wyzszy
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Najwieksza kwota $rodkéw na koniec 2018 r.
pozostawata w ramach zobowigzania wieloletniego OZE i efektywno$¢ energetyczna —
4739 548,6 tys. zt oraz Gornictwo — 499 222,6 tys. zt.

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasénit, ze na stan zobowiazan wieloletnich na koniec
2018 r. istotny wptyw miaty zmiany legislacyjne. W 2018 r. zostaty uchwalone dwie ustawy
skutkujgce w latach 2019-2028 bardzo istotnymi konsekwencjami finansowymi dla
Narodowego Funduszu — obowigzek wydatkowania minimum 18 mid zt. | tak:

— nowelizacjg ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych® powotano Fundusz Niskoemisyjnego Transportu (FNT), ktérego dysponentem
jest Minister Energii, a zarzadzanie tym funduszem zostato powierzone NFOSIGW.
W zwigzku ze zmiang wskazanych wyzej przepisow Narodowy Fundusz ma obowigzek
wydatkowania do 2027 r., w szczeg6lnosci w ramach zobowigzania wieloletniego OZE
i efektywno$c energetyczna, kwoty okoto 4 mid zt na nowe zadania zwigzane
z elektromobilnoscig;

— ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r8" zostat utworzony Fundusz Drog

samorzadowych (FDS), ktérego dysponentem jest Minister Infrastruktury. Zgodnie
zart. 5 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 tej ustawy $rodki FDS pochodzg z wptat NFOSIGW -
w wysokosci nie mniejszej niz 1,4 mld zt rocznie — dokonywanych w formie rat
kwartalnych. Tym samym do 2028 r. Narodowy Fundusz ze S$rodkéw funduszu
podstawowego ma obowigzek przekaza¢ do FDS minimum 14 mid zt.
W zwigzku z brakiem mozliwosci sfinansowania wptat do FDS ze $rodkéw funduszu
podstawowego Minister Srodowiska w styczniu 2019 r., na wniosek Zarzadu NFOSIGW,
wyrazit zgode na zmniejszenie wysokosci dwdch zobowigzan wieloletnich OZE
i efektywno$c energetyczna o kwote 850 min zt oraz Geologia o kwote 150 min. zt.

Pomimo wskazanych wyzej ograniczen w 2018 r. podejmowano dziatania w celu
zwiekszenia wykorzystania Srodkow zobowigzan wieloletnich m.in. poprzez:

— Kontynuowanie naboru wnioskéw w ramach programu Poprawa jako$ci powietrza cze$c
1) Energetyczne wykorzystanie zasobow geotermalnych. Zapewniono tym samym

78 Zgodnie z art. 401c ust. 10 ustawy POS, zobowigzania NFOSIGW zwiazane z przeznaczeniem $rodkow na
cele, o ktérych mowa w ust. 1-9a, sg zobowigzaniami wieloletnimi.
8 Dz.U.z2018r. poz. 1344, ze zm.
81 Ustawa o Funduszu Drog Samorzadowych (Dz. U poz. 2161, ze zm.).
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mozliwo$¢ ubiegania si¢ o dofinansowanie projektéw, ktore ze wzgledu na wymogi
(minimalna moc instalacji 2MW) nie kwalifikowaty si¢ do wsparcia w ramach
Poddziatania 1.1.1. PO 1iS 2014-2020.

— Kontynuowanie naboru wnioskdw w ramach programu Wsparcie przedsiewzie¢
w zakresie niskoemisyjnej i zasobooszczednej gospodarki Czes¢ 2) wspotfinansowanie
projektéw Programu  Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w ramach | osi
priorytetowej PO [iS 2014-2020 — zmniejszenie emisyjnosci gospodarki. Udzielane
dofinansowanie stanowi wktad wtasny beneficjenta i oferta cieszy sie zainteresowaniem.
W 2018 r. ztozonych zostato 35 wnioskéw na taczna kwote pozyczki 1 075 800 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 8262-8265, 8325-8329)

Ze Srodkow zobowigzania wieloletniego Handel uprawnieniami do emisji w 2018 r.
finansowane byly zadania Krajowego Os$rodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(KOBIZE). W celu finansowania tych zadan w latach 2018-2022 Minister Srodowiska zawart
29 grudnia 2017 r. porozumienie z Narodowym Funduszem (finansujacym) oraz Instytutem
Ochrony Srodowiska — Paristwowym Instytutem Badawczym (I0S-PIB).

W 2018 r. wyptacono 19022,3 tys. zI, z tego 187643 tys. zt na koszty biezace
i258,0tys. zt na inwestycie. W dniu 29 stycznia 2019 r. Dyrektor 10S-PIB przekazat
Zastepcy Prezesa Zarzadu NFOSIGW sprawozdanie z realizacji zadan KOBIZE za 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 8110-8261)

Stan $rodkéw na Rachunku klimatycznym na koniec 2018 r. wynidst 38 355,4 tys. zt i byt
wyzszy od stanu na koniec 2017 r. o 3 033,2 tys. zt, ti. 0 8,6%. Srodki zgromadzone
w 2018 r. na Rachunku klimatycznym pochodzity z dwdch uméw AAU, tj. umowy AAU
z dnia 16 wrzesnia 2015 r. zawartej z Ministrem Srodowiska, Ladu i Morza reprezentujacym
Rzad Wioch oraz umowy AAU z dnia 4 pazdziernika 2012 r. zawartej z Ministerstwem
Rolnictwa, Zywnosci i Srodowiska Hiszpanii. W 2018 r. wykorzystano facznie 3 068,9 tys. zt,
z tego:

— 2550,4 tys. zt na realizacje przedsiewzie¢ w ramach programu priorytetowego ,System
zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme) Cze$¢ 1) Zarzadzanie energig
w budynkach uzyteczno$ci publicznej oraz programu priorytetowego ,System zielonych
inwestycji (GIS — Green Investment Scheme) GEPARD - Bezemisyjny transport
publiczny”;

— 518,5 tys. zt na koszty zarzadzania KOSZI®2,
(dowdd: akta kontroli str. 8052-8056, 8063-8107, 8109)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.4. Finansowanie kapitatowe

NFOSIGW, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., posiadat akcje i udzialy
w 17 spdikach, tj. w szesciu spdtkach portfela strategicznego i podstawowego oraz w 11
spotkach tzw. portfela resztdwek o tacznej wartosci ewidencyjnej 1 330 928,4 tys. zt.

W 2018 r. NFOSIGW nie otrzymat dywidend z tytutu posiadanych akcji i udziatow.

O dziatalno$ci ekonomiczno-finansowej spétek portfela strategicznego i podstawowego
Zarzad NF byt informowany w 2018r. poprzez swoich przedstawicieli w radach
nadzorczych.

(dowdd: akta kontroli str. 2209-2212, 7382, 7510)

82 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarmianych i innych substancii
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1271, ze zm.) okreSlono zasady funkcjonowania Krajowego systemu zielonych
inwestycji, powierzajac zarzadzanie tym systemem Krajowemu operatorowi systemu zielonych inwestyciji
(KOSZI) - funkcje te petnit NFOSIGW.
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Akcje Banku Ochrony Srodowiska S.A. stanowig 87,06% wartosci diugoterminowych
aktywow finansowych. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. NFOSIGW posiadat
53 951 960 akcji BOS S.A.

Uchwatg Nr A/27/1/2018 z dnia 9 maja 2018 r. Zarzad NFOSIGW wyrazit zgode na przyjecie
oferty objecia 21 000 000 akcji zwyktych BOS S.A. na okaziciela serii V za cene 10 zt za
kazda akcje, za taczng kwote 210 000,0 tys. zt i zawarcie umowy objecia akcji. W dniu
14 maja 2018 r. zawarto umowe objecia akcji pomiedzy BOS S.A. a NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 20-57, 2057, 2365-2375)

Jak wyjasnit Kierownik Nadzoru Kapitatowego ,Objecie przez NFOSIGW akcji serii V BOS
S.A. oferowanych na warunkach zawartych w ofercie jest zgodne z warunkami rynkowymi,
co zostalo wykazane w przekazanym przez BOS S.A. Tescie prywatnego inwestora dla
transakcji podwyzszenia kapitatu w BOS S.A. (...) w ktérym stwierdzono, ze ,w $wietle
Testu Prywatnego Inwestora transakcja zostafa przeprowadzona na warunkach moZzliwych
do przyjecia przez inwestora prywatnego, co oznacza, Ze nalezy jq uznac¢ za zgodng
z praktykami rynkowymi. Warto$¢ godziwa akcji BOS S.A. zostata oszacowana na
podstawie Sredniej z wyceny dwoma metodami: Sredniego kursu trzymiesiecznego i metody
mnoznikow rynkowych i wyniosta 14,64 zt za 1 akcje. Pordwnujgc warto$¢ godziwg akcji
BOS S.A. z ceng emisyjng akcji serii V (10 zf), NFOSIGW uznat za uzasadnione
ekonomicznie podjecie decyzji dotyczacej objecia akcji w podwyzszonym kapitale. Na
przestrzeni lat 2017-2018 kurs akcji BOS ksztattowat sie w granicach min. 6,46 zt i max
15,40 z1, ze $rednim kursem 9,62 zt. Wspdtczynnik zmiennosci na akcjach BOS S.A. w tym
okresie wyniést 20%. Notowania BOS S.A. charakteryzujg sie stosunkowo niskim
wolumenem (Sredni wolumen w latach 2017-2018 wynidst 26 129 akcji, przy czym najnizszy
dzienny wolumen wynidst 5 akcji).”.

(dowod: akta kontroli str. 2209-2215)

W 2017 r. NFOSIGW nabyt obligacje emitowane przez Bank Ochrony Srodowiska S.A. za
laczng cene 65 786,0 tys. zt (65 786 obligacji). Natomiast w 2018 r. NFOSiGW nie nabywat
innych akeji, udziatow i obligacji, oprécz akcji BOS S.A.

Wg stanu na dzier 31 grudnia 2018 r. jednostkowy zysk netto Banku Ochrony Srodowiska
S.A. wyniost 65012,0 tys. zt, natomiast skonsolidowany zysk netto Grupy Kapitatowej
Banku Ochrony Srodowiska wynidst 63 728,0 tys. zt. W 2018 r. przeprowadzono szacunek
wartoéci akcji BOS.S.A., stosujac zasade ostroznosci oraz zachowania poréwnywalnosci
danych prezentowanych w ksiegach NFOSIGW. Do oszacowania zastosowano metode
zdyskontowanych zyskéw rezydualnych, dodatkowo do oszacowania wartosci godziwej
akcji BOS S.A. zastosowano metode poréwnawcza, przy uzyciu mnoznikow gietdowych.
Wyniki oszacowania uzasadnity utworzenie odpisu z tytutu trwatej utraty wartosci w kwocie
68 578 tys. zi#.

(dowdd: akta kontroli str. 684-728, 2999-3003, 4096-4105, 4415, 7509-7510)
Polskie Domy Drewniane Spétka Akcyjna

Ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. zmieniajacq ustawe POS® przez art. 1 pkt 3 dodano
Rozdziat 5 Polskie Domy Drewniane Spdtka Akcyjna (dalej: ,Spétka Polskie Domy
Drewniane”). Zgodnie z art. 421 a ust. 1 ustawy POS, Spétka Polskie Domy Drewniane
prowadzi dziatalno$¢ w celu zwigkszenia dostepnosci mieszkan na potrzeby spoteczenstwa.
Podstawowym przedmiotem dziatalnoSci Spétki Polskie Domy Drewniane jest
energooszczedne budownictwo drewniane obejmujace budowe budynkdw mieszkalnych,
zarzadzanie tymi budynkami oraz wynajmowanie budynkow mieszkalnych lub lokali
mieszkalnych z mozliwoscig ich sprzedazy. Zgodnie z art. 421d ust. 2 ustawy POS taczny
udziat NFOSIGW oraz Banku Ochrony Srodowiska Spotki Akcyjnej, zwanych dalej
,LZatozycielami", w kapitale zaktadowym Spétki oraz w sumie gtoséw przypadajacych na
wszystkie akcje Spotki wynosi powyzej 50%. Uchwata Zarzadu NFOSIGW nr B/40/26/2018

8 Warto$¢ odpisu z tytutu trwatej utraty wartosci w kwocie 68.578 tys. zt stanowi réznice pomiedzy wartoscig
bilansowa akcji BOS S.A. w ksiegach NFOSIGW, a oszacowang wartoscig godziwa akcji BOS S.A. Podano
petne kwoty zgodnie z dokumentacjg zrédtowa.

8 Dz.U.z2018r. poz. 1648.
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z dnia 25 wrzesnia 2018 r. powotano zespdt roboczy do spraw realizacji zadan niezbednych
dla powotania Spétki Polskie Domy Drewniane. Uchwatg nr A/6/6/2019 z dnia 23 stycznia
2019 r. Zarzad wyrazit zgode na zawigzanie Spotki Polskie Domy Drewniane, tre$¢ aktu
zawigzania Spdtki oraz objecie 49 500 sztuk akcji w kapitale zaktadowym Spétki Polskie
Domy Drewniane S.A. i skierowanie wniosku do Rady Nadzorczej oraz wniosku do ministra
wiasciwego do spraw Srodowiska i ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz
tres¢ prognoz finansowych Spdtki i dokonanie pierwszej wptaty na kapitat zaktadowy Spétki.
Jak wyjasnit Kierownik Zespotu Nadzoru Kapitalowego ,Majac na uwadze fakt, iz Spétka
zostata utworzona w marcu br., w 2018 r. NFOSIGW nie dokonat Zadnej wptaty na kapitat
Spotki.”.

(dowdd: akta kontroli str.7311-7381)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.5. Zadania finansowane dotacjami z budzetu panstwa

Dotacje z budzetu panstwa wykorzystane zostaty w wysoko$ci 48 935,2 tys. zt tys. zt, co
stanowito 98,0% Srodkdw otrzymanych, z przeznaczeniem na:

— uzupetnienie dofinansowania dla projektu realizowanego przez Beneficienta w ramach
Funduszu Wspdtpracy Dwustronnej w Programie Operacyjnym Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (Srodki wykorzystane w kwocie 1,9 tys. zt);

— dofinansowanie kosztéw pomocy technicznej POIiS, POPT, kosztéw zarzadzania
w ramach MF EOG 2014-2021, funduszu wspdtpracy dwustronnej, kosztéw Projektu
Doradztwa Energetycznego dla NF (Srodki wykorzystane w kwocie 34 978,2 tys. zb);

— Projekt Doradztwa Energetycznego - $rodki dla Partnerdw ($rodki wykorzystane
w kwocie 8 322,2 tys. zt);

— uzupetnienie dofinansowania dla projektu Funduszu Spojnosci w  zwigzku
z pomniejszeniem kwoty ptatnosci korcowej ze Srodkéw FS w wyniku natozenia 2%
korekty systemowej oraz korekty finansowej (Srodki wykorzystane w kwocie 5 544 4 tys.
z);

— dofinansowanie kosztéw zakupéw inwestycyjnych NFOSIGW w ramach pomocy
technicznej PO 1i§ i w zwiazku z realizacjg projektu PDE ($rodki wykorzystane w kwocie
88,5 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 5309-5347)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.6. Realizacja programéw wspotfinansowanych Srodkami zagranicznymi przez

NFOSiGW

NFOSIGW petni role Instytucji Wdrazajacej dla | i Il osi priorytetowej w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Pfatnosci wykonane w ramach
$rodkow Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w 2018 r. wyniosty ogétem
2439638,6 tys. zt.

W ramach | osi priorytetowej PO liS 2014-2020 Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki,
w2018 r. NFOSIGW realizowat zadania z zakresu wdrazania nastepujacych zadan
i poddziatan trybu konkursowego i pozakonkursowego:

— Wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych zrodet wraz
Z poadtaczeniem tych zrodet do sieci dystrybucyjnej/przesytowej (1.1.1.) — faczna warto$¢
zrealizowanych pfatnosci wyniosta 27 203,0 tys. zt. W 2018 r. zorganizowano czwarty
nabor w ww. poddziataniu, w wyniku ktérego wptyneto 48 wnioskow o dofinansowanie,
do konca 2018 r. ocena formalna ww. wnioskdw nie zostata zakonczona;

— Promowanie efektywno$ci energetycznej i korzystania z odnawialnych zrodet energii
w przedsigbiorstwach (1.2.) — taczna wartos¢ ptatnosci wyniosta w 2018 r. 296,2 tys. zt.
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W 2018 r. zawartych zostalo 14 uméw na taczng kwote dofinansowania UE
170 064,8 tys. zk,

— Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach uzyteczno$ci publicznej (1.3.1.),
faczna warto$¢ zrealizowanych w 2018 r. ptatno$ci wyniosta 64 253,4 tys. zt;

— Wspieranie efektywnosci energetycznej w sektorze mieszkaniowym (1.3.2.). W 2018 r.
zawarto 22 umowy na fgczng kwote dofinansowania z UE - 148 497,0 tys. z,
zrealizowane ptatno$ci wyniosty 3 7244 tys. zt;

— Efektywna dystrybucja ciepta i chfodu (1.5.) — taczna wartos¢ zrealizowanych pfatnosci
(tryb konkursowy i pozakonkursowy) wyniosta 159 385,3 tys. zt.

— Zrédla wysokosprawnej kogeneracji (1.6.1.) — zrealizowane pfatnosci wyniosty
31 040,5 tys. zt;

— Sieci cieptownicze i chlodnicze dla Zrédet wysokosprawnej kogeneracji (1.6.2.) —
zrealizowane pfatnosci wyniosty 57 262,9 tys. zt.

W ramach | osi priorytetowej PO 1iS 2014-2020 w 2018 r. osiagnieto m.in. nastepujace
wskazniki produktu i rezultatu (wedtug wnioskow o pfatno$¢ koncowa): priorytet
inwestycyjny nr 4.I. — dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych
(wMW) - 7,5, priorytet inwestycyjny 4.l — szacowany roczny spadek emisji gazow
cieplarnianych (tony réwnowaznika CO2) — 638,7, zmniejszenie zuzycia energii koncowej
(GJIrok) — 9 538,3.

W ramach Il osi priorytetowej PO iS 2014-2020 Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do
zmian klimatu, w 2018 r. prowadzono nabory wnioskéw i ich ocene oraz podpisywano
kolejne umowy o dofinansowanie. Ogdtem w 2018 r. w ramach dziatai wchodzacych
w sktad ww. osi priorytetowej (2.1. — Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem
i zwiekszeniem odporno$ci na kleski zywiolowe w szczegolnosci katastrofy naturalne
i monitoring $rodowiska, 2.2. — Gospodarka odpadami komunalnymi, 2.3. — Gospodarka
wodno-Sciekowa w aglomeracjach, 2.4. — Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna i 2.5. —
Poprawa jako$ci $rodowiska miejskiego), zawarto 196 uméw o wartoci dofinansowania
z UE wynoszacej 2 813 973,6 tys. zt. Zrealizowane w 2018 r. ptatno$ci wyniosty ogdtem
2096 4729 tys. zt (z tego: w dziataniu 2.1. — 4006954 tys. zt, w dziataniu 2.2. —
54 337,5 tys. zt, w dziataniu 2.3. — 1407 782,8 tys. zt, w dziataniu 2.4. — 22 911,6 tys. zt i
w dziataniu 2.5. — 210 745,6 tys. zt. W 2018 r. roku w ramach Il osi priorytetowej PO [iS
2014-2020 Ochrona Srodowiska rozliczono 37 projektéw, a w wyniku ich realizacji m.in.:
objeto systemem zagospodarowania odpadéw 399 380 os6b, wybudowano lub
zmodernizowano 143 km kanalizacji sanitarnej, wsparto 704 ha siedlisk w celu uzyskania
lepszego statusu ochrony, wsparto 11 oSrodkéw miejskich, w ktdrych realizowane byty
projekty dotyczace zieleni miejskie;j.

(dowdd: akta kontroli str. 961-1009, 3331-3332)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.7.Weryfikacja dokumentow rozliczeniowych

Zrealizowano wnioski pokontrolne NIK sformutowane po kontroli P/18/001 Wykonanie
budzetu panstwa w 2017r. dotyczace przyjmowania przy wnioskach o ptatno§¢®
niekompletnych dowodow ksiegowych jak réwniez zaprzestania zadania od beneficjentow
podejmowania dziatar (na dowodach ksiegowych) niezgodnych z uor.

(dowdd: akta kontroli str. 84)

W 2018 . w NFOSIGW przeprowadzono tacznie 328 kontroli terenowych przedsiewzigg,
w tym 223 kontrole przedsigwzig¢ dofinansowanych ze $rodkéw krajowych. W stosunku do
2017 r. liczba przeprowadzonych kontroli zmniejszyta si¢ o0 51, tj. 0 13,5%.

8  Przy realizacji uméw PO i§ 2014-2020.
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(dowdd: akta kontroli str. 85-85a)

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,(...) Kontrole projektéw w migjscu
realizacji dla zadan dofinansowanych ze $rodkéw krajowych realizowane sq gtownie na
podstawie zgloszeri komérek ekologicznych NFOSIGW. Komérki przy zgtaszaniu uméw do
kontroli biorg pod uwage m.in. liczbe ,czynnych” uméw, etap realizacji przedsiewzigcia,
stopien ztoZzono$ci oraz ewentualne problemy pojawiajgce sie przy realizacji umowy. Liczba
Zgtaszanych umow do kontroli nie jest tym samym liczbg statq w kazdym roku. Nalezy tez
zwrdcic uwage, iz o ile w stosunku do 2017 r., liczba kontroli spadfa o 7 (z 230 na 223) to
w stosunku do lat poprzednich (2015 r., 2016 r.) nadal utrzymuje sie tendencja wzrostowa
w zakresie wielkoSci przeprowadzanych kontroli.

Nieznaczny spadek przeprowadzanych w 2018 r. kontroli zadan dofinansowanych ze
Srodkow krajowych byt réwniez efektem koniecznosci znacznego zwigkszenia liczby kontroli
przedsiewzie¢ dofinansowanych ze Srodkéw POIS 2014-2020. Specyfika tych kontroli
wymaga zapewnienia do ich przeprowadzania zespofow dwuosobowych, co przy tych
samych zasobach kadrowych Departamentu Kontroli Przedsiewzie¢ w 2017 r. i 2018 r.
mogto skutkowac pewnym ograniczeniem dziatan kontrolnych w innych obszarach.”.

(dowdd: akta kontroli str. 2763-2771)

W stosunku do 2017r. liczba przeprowadzonych kontroli terenowych zadan
dofiansowanych ze $rodkéw PO [iS 2014-2020 w 2018 r. wzrosta 0 245,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 85)

W poréwnaniu do 2017r., zmniejszyta sie natomiast liczba kontroli terenowych
przeprowadzonych w 2018 r. dotyczacych przedsiewzie¢ dofinansowanych ze $rodkéw
krajowych w nastepujacych grupach podmiotow:

a) organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia — spadek o osiem kontroli, {j. 0 22,9%;

b) inne (koScioty, zwigzki wyznaniowe, lasy panstwowe, parki narodowe, szpitale) — spadek
o osiem kontroli, tj. 0 26,7%.
(dowdd: akta kontroli str. 85)

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze ,Spadek liczby kontroli w tych grupach
podmiotéw wynika w czesci ze zmniejszonej 0golnej liczby kontroli. (...) kontrole projektow
w migjscu realizacji realizowane sq na podstawie zgtoszen komérek ekologicznych, ktére
przy zgtaszaniu umoéw do kontroli biorg pod uwage m.in. etap realizacji przedsiewziecia,
stopieri  ztozono$ci oraz ewentualne problemy pojawiajace przy realizacji projektu.
Zmieniajaca sie liczba ,czynnych” umow oraz ich ew. charakterystyka, skutkuje
zréznicowaniem w zakresie liczby przedsiewzie¢ i kategorii beneficjentéw zgtaszanych do
kontroli w danym roku (aczkolwiek nie jest to dziatanie zmierzajgce do celowej kategoryzacji
kontrolowanych grup beneficientdw pod katem prowadzonych kontroli). Nalezy réwniez
zauwazyc¢, ze zaistniate spadki kontroli w 2018 r. ksztaftujg sie na poziomie liczby
przeprowadzonych kontroli w 2016 r. co potwierdza, Ze jest zachowywany pewien poziom
kontroli uméw w tych grupach.”.

(dowdd: akta kontroli str. 2770)

Struktura przeprowadzonych w 2018 r. kontroli przedsiewzie¢ dofinansowanych ze $rodkéw
krajowych byta nastepujaca: najwiecej — bo 37,7% ogdtu kontroli tych przedsiewzie¢ —
stanowity kontrole podmiotéw nalezacych do sektora finanséw publicznych; 32,7% -
kontrole przedsiebiorstw  (pafistwowych, spdtek); 12,1% - kontrole organizacji
pozarzadowych (stowarzyszen, fundacji); 9,9% - kontrole innych podmiotéw (ko$ciotdw
i zwigzkéw wyznaniowych, laséw panstwowych, parkow narodowych, szpitali) oraz 7,6% -
kontrole pjb.

(dowdd: akta kontroli str. 85)

Odnosnie do objecia najwiekszg liczbg kontroli podmiotéw nalezacych do grup o niskim
ryzyku wystgpienia nieprawidtowo$ci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych, tj. do sektora
finanséw publicznych p.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,Struktura
prowadzonych kontroli wynika po czeSci ze struktury ,czynnych” umow w danym roku.
Nalezy tez mie¢ na uwadze, iz stopien ztoZzonoSci oraz ewentualne problemy pojawiajgce
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sie przy realizacji projektu sg rowniez przestankami, ktorymi kierujq sie komorki ekologiczne
przy zgtaszaniu propozycji kontroli. Fakt przynaleznosci danego beneficienta do grupy
podmiotéw nalezgcych do sektora finansow publicznych nie likwiduje automatycznie ryzyk
Zwigzanych z realizacja danego przedsiewziecia w postaci ew. nieprawidfowoSci czy
naruszen. Zasadniczo, struktura ta jest bardzo podobna do struktury prowadzonych kontroli
w latach 2016-2017.".

(dowdd: akta kontroli str. 2770)

W ramach kontroli przedsiewzig¢ dofinansowywanych ze Srodkéw krajowych w 219
przypadkach, tj. w 98,2%, dokonywano weryfikacji zrédtowych dokumentéw rozliczeniowych
przedstawianych NFOSIGW w rozliczeniach poniesionych kosztéw. W stosunku do 2017 r.
nastapit wzrost o 1,9% tacznej liczby kontroli przedsiewzie¢ dofinansowywanych ze srodkéw
krajowych obejmujacych badanie dokumentéw finansowo-ksiegowych.
W grupie beneficjentow spoza sektora finanséw publicznych zrealizowano 22 kontrole
i w czasie kazdej z nich badano dokumenty finansowo-ksiegowe. W stosunku do 2017 r.
nastapit spadek o siedem kontroli, tj. o 24,1%, obejmujacych badanie dokumentow
finansowo-ksiegowych.
W organizacjach pozarzadowych (stowarzyszeniach i fundacjach) przeprowadzono 27
kontroli, w ktérych réwniez badano dokumenty finansowo-ksiggowe. W stosunku do 2017 r.
nastapit spadek o osiem kontroli, ti. o 22,9%, obejmujacych badanie dokumentéw
finansowo-ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 85)

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,Spadek liczby kontroli terenowych
obejmujacych badanie dowoddw ksiegowych w organizacjach pozarzadowych (fundacjach
i stowarzyszeniach) oraz innych podmiotach (koSciofach i zwigzkach wyznaniowych, lasach
panstwowych, parkach narodowych, szpitalach) wynika ze spadku ogéinej liczby kontroli
wtego typu grupach beneficientow (powody spadku ogolnej liczby opisane zostaty
w odpowiedzi (...). Warto jednoczesnie zauwazyc, iz prawie wszystkie kontrole
przeprowadzone w tych grupach beneficjentow w 2018 r. obejmowaty badanie dowoddw
ksiegowych ti.. na 27 kontroli w organizacjach pozarzadowych, wszystkie obejmowaty
badanie dowodbw ksiegowych. Analogicznie w przypadku kontroli w innych podmiotach
(kosciotach i zwigzkach wyznaniowych, lasach parstwowych, parkach narodowych,
szpitalach), wszystkie 22 kontrole obejmowaty badanie dowoddéw ksiegowych. Podobna
requfa jest widoczna w kontrolach wykonanych w 2017 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 2771)

W 2018 r. pracownicy komorek merytorycznych przeprowadzili tacznie 47 wizyt/wizytacji
monitorujgcych. W poréwnaniu do 2017 r., w ktorym przeprowadzono 53 wizytacje, nastapit
spadek o sze$¢ wizytaciji, tj. 0 11,3%.

(dowod: akta kontroli str. 86-87)

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze: ,Do gféwnych przyczyn spadku liczby
przeprowadzonych wizytacji monitorujgcych w 2018r. w poréwnaniu do 2017r.
(o 6 wizytacji) wskazac nalezy:

1) realizacje przez koordynatorow projektéw kluczowych zadan w nastepujacych
obszarach:

- zakor’wczepia ocen Whioskéw o Dofinansowanie m. in. w: Ill Konkursie dla Dziatania
2.3 FfOIiS, Il Konkursie dla Dziafania 2.1.5 POIiS, Konkursie dla Dziatania 2.4.4d
POIiS;

—  zawierania uméw o dofinansowanie ze $rodkéw POIiS;

— przygotowania Konkursu dla dziatania 2.4.3b ze $rodkéw POIiS;

wypetniania planu Rady Ministrow w zakresie certyfikowania wydatkéw POIiS;

2) rosngcq liczbe koordynowanych projektéw przypadajacych na jednego pracownika,
ktora uniemozliwia organizacje wyjazdow w teren w celu przeprowadzenia wizyty
monitorujgcej;
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Ustalone
nieprawidtowosci

3) zakoriczenie w grudniu 2017 r. realizacji perspektywy finansowej MF EOG i NMF na lata
2009-2014. Wszystkie projekty zostaty zakonczone i rozliczone. Po zakorczeniu
realizacji, projekty przechodzity w stan trwato$ci okreSlony w umowie ws. projektu.
Zgodnie z Podrecznikiem procedur wdrazania projektéw dofinansowanych w ramach MF
EOG i NMF na lata 2009-2014 na tym etapie realizacji umowy prowadzone sg kontrole
trwatoSci projektow.

4) kontrolowanie uméw finansowanych ze $rodkéw GIS gféwnie przez WFOSIGW na
podstawie Porozumienia z dnia 04.09.2013 r. zawartego miedzy NFOSIGW
a 14 WFOSIGW. Kontrole dotyczq zaréwno zakresu rzeczowego jak i weryfikacji
dokumentow Zrodfowych.

Wizyty  monitorujgce sq  pomocniczym  instrumentem  monitorowania  realizacji
przedsiewziecia. W pierwszej kolejnosci monitoring realizacji przedsiewzie¢ opiera sie
o informacje i dokumenty przesytane przez beneficjenta obligatoryjnie lub na Zgdanie.
Weryfikacja ,na miejscu” realizowana jest w drodze kontroli w miare zaistniatej koniecznosci
i pomocniczo poprzez wizyty monitorujgce, ktore organizowane w miare potrzeb
wynikajgcych z biezgcej koordynaciji projektow.”.

(dowdd: akta kontroli str. 2772-2777)

W 2018 r. pracownicy komdrek merytorycznych przeprowadzili 47 wizyt/wizytacii
terenowych, z tego: 26 zwigzanych z projektami dofinansowanymi $rodkami krajowymi, 10
finansowanych ze $rodkéw PO i§ 2014-2020; siedem z LIFE+; cztery z LIFE. W czasie
jednej wizytacji przeprowadzono weryfikacje dowodow ksiegowych.

(dowod: akta kontroli str. 86-87)

P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjasnit m.in., ze ,Nieprzeprowadzanie weryfikacji
Zrodfowych dokumentow rozliczeniowych podczas wizytacji monitorujgcych w 2018 r.
wynikato gtownie ze specyfiki realizacji umow w ramach roznych zrodet ich finansowania:

— w przypadku zadar finansowanych za posrednictwem rezerwy celowej budzetu panstwa
dla panstwowych jednostek budzetowych (pjb) wizytowanie przedsiewzie¢ polega
przede wszystkim na uczestnictwie przedstawiciela NFOSIGW (koordynatora Ilub/i
kierownika) w komisyjnym odbiorze pracy, czasem tez na udziale np. w organizowanej
w ramach realizacji umowy konferencji. W umowach tych finansowanie odbywa sie
poprzez wyptaty zaliczkowe podlegajgce rozliczeniu po wykonaniu zadania, totez
dokumenty rozliczeniowe przygotowywane sq przez beneficientow dopiero po
komisyjnym odbiorze przedmiotu umowy i po wystawieniu faktur przez wykonawcow.
Nie ma zatem mozliwosci przeprowadzenia kontroli dokumentéw Zrodfowych; (...)

Nalezy podkredlic, ze dowody ksiegowe sq weryfikowane podczas wizytacji monitorujgcych,
jesli tylko jest taka mozliwosc.”.

(dowod: akta kontroli str. 2775-2777)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé.

Nie zrealizowano wniosku pokontrolnego NIK dotyczacego witasciwego monitorowania
przedsiewzie¢ pod katem zgodnoSci z umowami poprzez wykorzystanie wizytacji do
weryfikacji zrédtowych dokumentdéw rozliczeniowych.

Ustalono, ze w 2018 r. sposrod przeprowadzonych 47 wizytacji monitorujgcych jedynie
wczasie jednej z nich przeprowadzono weryfikacje Zrodtowych —dokumentow
rozliczeniowych, polegajaca na sprawdzeniu dwoch faktur i jednego polecenia stuzbowego.

(dowod: akta kontroli str. 86-87)

Podkreslenia wymaga fakt, iz wizytacje/wizyty sa waznym elementem sprawowania kontroli
realizacji przedsigwzie¢ i tym samym prawidtowo$ci wydatkowania $rodkdw.
Wiaénie wizytacje nalezy wykorzysta¢ rowniez do monitorowania przedsiewzie¢ pod katem
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zgodnosci ich realizacji z warunkami umownymi, tj. m.in. poprzez weryfikacje zroédiowych
dokumentéw rozliczeniowych stanowigcych podstawe rozliczenia.

Najwyzsza Izba Kontroli podkreslata zasadno$¢ takiego postepowania juz w czasie kontroli
P/15/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2014r. — wykonanie planu finansowego
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Obowiazek kontroli
dokumentéw rozliczeniowych w czasie wizytacji terenowych zostat wigczony do regulaminu
organizacyjnego Biura NFOSIGW — wtaénie w czasie tej kontroli NIK.

Dyrektor Departamentu Audytu i Kontroli Wewnetrznej wyjasnit, iz wizytacje dotyczyty m.in.:
udzialu w konferencjach, warsztatach lub uroczysto$ciach gdzie nie byto dostepu do
dokumentacji; wizytacji w terenie — bez wizyt w siedzibach beneficjentow, co wykluczato
mozliwos¢ sprawdzenia dokumentdw rozliczeniowych;

(dowdd: akta kontroli str. 86-87)
P.o. Prezesa Zarzadu NFOSIGW wyjaénit m.in., Ze:
,Nieprzeprowadzanie weryfikacji zrédtowych dokumentdw rozliczeniowych podczas wizytacji
monitorujgcych w 2018 r. wynikato gtownie ze specyfiki realizacji umoéw w ramach roznych
Zrodet ich finansowania. (...) Nalezy podkredlic, ze dowody ksiegowe sg weryfikowane
podczas wizytacji monitorujgcych, jesli tylko jest taka moZliwosc. Mogq jednak, wystapic
ograniczenia w przypadku gdy:

— wizytacje odbywajg sie w terenie, poza siedzibg beneficienta i brak jest dostepu do
dokumentacji ksiegowej;

— Wizytacje sg ograniczone czasowo;

— podczas wizytacji brak jest dokumentow ksiegowych ze wzgledu na etap realizacji
projektu (wstepny etap realizacji projektu, wizytacjia na etapie negocjacji umowy,
projekty dla pjb - faktury wystawiane po zakoriczeniu zadania).”.

3.8. Obstuga informatyczna NFOSiGW

W wyniku kontroli ,Wykonania budzetu panstwa w 2017 r.” sformutowano wniosek
pokontrolny dotyczacy sporzadzenia i wdrozenia koncepcji zadania objetego ,Projektem
ZPI" - Elektroniczna obstuga uméw finansowanych ze $rodkéw krajowych”, jak réwniez
raportowania w NFOSIGW. W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2017 r., Prezes Zarzadu NFOSIGW (odnosnie realizacji ww. wniosku
pokontrolnego) poinformowat, ze: ,w NFOSIGW trwajg prace analityczne pod katem wyboru
optymalnej koncepcji nowego systemu do obstugi umow i raportowania. Rozwazane sq trzy
moZzliwo$ci: (i) zakup gotowego rozwigzania realizujgcego zakfadane funkcjonalnoSci; (ii)
rozbudowa posiadanego systemu ERP; (i) wykonanie nowego rozwigzania zgodnie
z opracowang wcze$niej specyfikqa wymagan funkcjonalnych. Pierwsza wersja koncepcji
zostafa juz przygotowana i znajduje sie w konsultacjach. Réwnolegle odbywajg sie
Spotkania z ekspertami zewnetrznymi pod katem rozeznania dostepnych rozwigzan
spetniajacych wymagania NFOSIGW. Zakfadane jest zakoriczenie prac do korca Il
kwartatu 2018r.”

Termin wskazany w ww. odpowiedzi nie zostat dotrzymany. Przygotowana przez
Departament Informatyki NFOSIGW ( w kwietniu 2018 r.) koncepcja ,Elektroniczna obstuga
umow finansowanych ze $rodkéw krajowych” nie zostata skierowana na posiedzenie
Zarzadu. Podjeto natomiast decyzje o udzieleniu zaméwienia publicznego na ustugi
doradztwa eksperckiego, ktorych elementem byto opracowanie docelowej architektury
systemow informatycznych w NFOSIGW (w tym obstuga i rozliczanie uméw). W grudniu
2018 r. zostat sporzadzony (przez Instytut Lacznosci Panstwowy Instytut Badawczy) na
zlecenie NFOSIGW raport zawierajacy rekomendacje i koncepcie rozwoju technologicznego
NFOSIGW na potrzeby systemu informatycznego do obstugi i rozliczania wnioskéw i umoéw.
Na posiedzeniu Zarzadu NFOSIGW w dniach 17-19 grudnia 2018 r. podjeto decyzje
o0 odtozeniu na nastepne posiedzenie rozpatrywania informacji w tej sprawie. Do dnia
zakoriczenia kontroli Raport nie zostat przyjety przez Zarzad NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 908-960, 1054, 1106-1167, 3390-3391)
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, za pozytywny nalezy uzna¢ wzrost udziatu finansowania zwrotnego
w strukturze wyptat NFOSIGW. Nie zostat jednak zrealizowany wniosek pokontrolny NIK
dotyczacy monitorowania realizacji przedsiewzie¢ poprzez wykorzystanie wizytacji do
weryfikacji zrodtowych dokumentéw rozliczeniowych.

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi 0:

1) przyjecie rozwigzan zapewniajacych zwiekszenie efektywnosci wydatkowania srodkow
z programu GEKON - Generator Koncepcji Ekologicznych;

2) ustalenie, w ramach procedur kontroli zarzadczej, mechanizméw zapewniajacych:

a) spojno$¢ harmonograméw rzeczowo-finansowych uméw z opisami dziatan
zaplanowanych do realizacji;

b) rzetelne szacowanie kosztu, zakresu i terminu realizacji zadan objgtych umowa
o dofinansowanie ze $rodkow NFOSIGW, w celu uniknigcia wielokrotnego
dokonywania zmian warunkdw realizacji zadania objetego umowa;

c) weryfikacie oswiadczen beneficjenta, szczegdlnie w przypadku gdy beneficjent
bedacy podatnikiem VAT oéwiadcza, ze nie bedzie miat mozliwosci odliczenia
podatku VAT przy danym przedsiewzieciu;

d) zapewnienie terminowej realizacji postepowan administracyjnych dotyczacych
udzielenia ulg w sptacie optat wnoszonych do NFOSIGW na podstawie ustawy
Prawo geologiczne i gémicze oraz zawiadamianie stron prowadzonych postepowan
zgodnie z trybami okreslonym w Kpa;

e) zawieranie umow o dofinansowanie przedsigwzigc z zachowaniem terminow
wskazanych w uchwatach Zarzadu NFOSIGW;

f) rozliczanie uméw pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym w terminach
okre$lonych w umowach o dofinansowanie przedsiewziec;

3) ustalenie mechanizmdw kontroli zarzadczej, zapewniajacych:

a) wyeliminowanie przypadkéw postepowania z dowodami ksiegowymi w sposob
niezgodny z uor;

b) rzetelne aktualizowanie polityki rachunkowosci;

c) wprowadzanie trwatych zapiséw do ksiag rachunkowych przed wstepng kontrolg
Gtownego Ksiegowego illub zatwierdzeniem operacji gospodarczej przez
upowaznione osoby;

d) wyeliminowanie przypadkéw udzielania zaméwien niezgodnie z upzp;
4) prawidtowe definiowanie w umowach efektow ekologicznych i rzeczowych, w tym

zapewnienie spojnosci kryteribw oceny osiggniecia wymaganych efektéw ekologicznych
z kryteriami bedacymi podstawg oceny wniosku wykonanej w trakcie ich naboru;

5) terminowe rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie przedsiewzie¢ oraz zapewnienie
wykazywania w systemie informatycznym statusu wnioskéw zgodnego ze stanem
faktycznym;

6) zapewnienie mozliwosci weryfikacji nazwy i wersji programu przetwarzania
wykorzystywanego w NFOSIGW do prowadzenia ksiag rachunkowych z nazwe, i wersjg
programu zatwierdzonego przez Zarzad NFOSIGW.

Ponadto NIK ponownie wnosi o:
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

1) bezzwloczne dostosowanie siedziby NFOSIGW do obowigzujacych wymagan
w zakresie ochrony p.poz.;

2) zaprzestanie wydatkowania srodkow na zadania zakoficzone przed zawarciem umowy
0 dofinansowanie;

3) zaprzestanie dokonywania zmian w umowach po uptywie okresu realizacji
przedsiewziecia;

4) wiadciwe monitorowanie przedsiewzie¢ pod katem zgodno$ci z umowami poprzez
wykorzystanie wizytacji do weryfikacji zrodtowych dokumentow rozliczeniowych.

VII. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Departamentu
Srodowiska. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 29 kwietnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Departament Srodowiska
Kontrolerzy: Dyrektor
Agnieszka Kotakowska Anna Krzywicka

Doradca ekonomiczny

Kornel Drabarek
p.o. Wicedyrektor

Elzbieta Browiriska
Gtéwny specialista kp.

Maria Kowalska
Gtéwny specjalista kp.

Waldemar Brodziuk
Gtéwny specjalista kp.

Krzysztof Dabrowski
Specjalista kp.
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Zgodnie z art. 35¢ ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
w powyzszym tekscie wystapienia pokontrolnego dokonano sprostowania oczywistej omytki
pisarskiej na stronie 59 w nastepujacy sposéb:

W czesci VI Wnioski w pkt 3c, trzynasty wiersz od géry wyrazenie ,wprowadzanie trwatych
zapisow do ksigg rachunkowych przed wstepng kontrolg Gtownego Ksiegowego i/lub
zatwierdzeniem operacji gospodarczej przez upowaznione osoby” zastapi¢ wyrazeniem
,wprowadzanie trwatych zapisow do ksigg rachunkowych po wstepnej kontroli Giownego
Ksiegowego i/lub zatwierdzeniem operacji gospodarczej przez upowaznione 0soby”.

% Dz.U.z2019r. poz. 489.
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