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Wykaz stosowanych skrotow i pojec

AAU Jednostki przyznanej emisji (ang. Assigned Amount Units)
BGK Bank Gospodarstwa Krajowego
BOS S.A. Bank Ochrony Srodowiska S.A.
FS Fundusz Spéjnosci
GIS System Zielonych Inwestycji (ang. Green Investment Scheme)
HRF Harmonogram rzeczowo-finansowy
IMIGW-PIB Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Paristwowy Instytut Badawczy
|0S-PIB Instytut Ochrony Srodowiska — Parstwowy Instytut Badawczy
ISPA Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej (ang. Instrument for Structural
Policies for Pre-Accesion)
KAPE S.A. Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.
KOBIZE Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
Koncepcja Koncepcja ewidencji efektéw Srodowiskowych
KOSZI Krajowy operator systemu zielonych inwestycji
MF EOG Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego
Dobér préby metodg monetarng. Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu
MUS ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowane;
tym dowodem (ang. Monetary Unit Sampling)
NFOSIGW,

Narodowy Fundusz lub NF

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NMF

Norweski Mechanizm Finansowy

PAN Polska Akademia Nauk

PGK w Olecku Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Spétka z 0.0. w Olecku
PIG-PIB Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy
pjb panstwowe jednostki budzetowe

POIiS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Prognoza ptynnosci
finansowej, Prognoza

Prognoza ptynnosci finansowej na lata 2016-2020 na podstawie propozycii
zmian programdw priorytetowych

RZGW

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

Strategia dziatania

Strategia dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r.

ufp

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. 5 lutego 2016 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.)

uor

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047, ze zm.)

ustawa budzetowa na 2016 r.

Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.)

ustawa o efektywnosci
energetycznej

ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. poz. 831,
wczesniej ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. uchylona z dniem 1 pazdziernika
2016 r.

ustawa Ordynacja

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r.

podatkowa poz. 201, ze zm.)

U?Z\;V;ésvr;cigf'gguch Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
‘Z’ éksploataéi y z eksploatacji (Dz. U. z 2016 r. poz. 803, ze zm.)

ustawa POS Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

(Dz.U.z 2017 r. poz. 519, ze zm.)

ustawa Prawo energetyczne

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U.z 2017 r.
poz. 220, ze zm.)

ustawa Prawo geologiczne

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gomicze (Dz. U. z 2016 r.

i gornicze poz. 1131, ze zm.) ’
WFOSIGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
ZPI Zintegrowana Platforma Informatyczna
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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest parnstwowa osobg prawna,
dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska?. NFOSIGW
prowadzi samodzielng gospodarke finansowa, pokrywajac z posiadanych $rodkéw i uzyskiwanych
wptywow koszty dziatalnosci oraz wydatki na finansowanie zadan okreslonych w ustawie POS. Nadzor
nad jego dziatalno$ciq sprawuje minister wkasciwy do spraw Srodowiska. Organami Narodowego
Funduszu sg Rada Nadzorcza i Zarzad.

NFOSIGW finansowat przedsiewziecia z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w ramach

Listy programow priorytetowych na 2016 r, zatwierdzone] uchwatg Rady Nadzorczej NFOSIGW nr 9/16

z dnia 29.01.2016 r., i zmienionej uchwatg Rady Nadzorczej nr 36/16 z dnia 20.05.2016 r. Lista

obejmowata 20, a od maja 2016 r. 19 programéw, ujetych w grupach:

- Ochrona i zrownowazone gospodarowanie zasobami wodnymi,

- Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi,

- Ochrona atmosfery,

- Ochrona réznorodnosci  biologicznej | funkcji ekosysteméw oraz grupie  projektéw
miedzydziedzinowych.

Kontrolg objeto nastepujacy zakres:

— proces planowania i zmian w planie przychoddw/kosztow/wydatkow oraz ich wykonanie,
— rzetelno$¢ sprawozdan i ksigg rachunkowych,

— udzielanie dofinansowania na realizacje przedsiewziec,

— realizacje zadan przez NFOSIGW,

— realizacje wnioskow pokontrolnych NIK sformutowanych w wyniku kontroli wykonania planu
finansowego NFOSIGW oraz innych kontroli, przeprowadzonych w latach 2014-2016.

Przychody NFOSIGW w 2016 r. zrealizowano w wysoko$ci 1.877.096,6 tys. zt, tj. w 110,3% planu
wedtug ustawy budzetowej na rok 2016. Byty one nizsze w poréwnaniu do 2015 r. 0 412.358,6 tys. zt,
tj. 0 18,0%.

W 2016 r. poniesiono koszty w kwocie 1.223.961,4 tys. zt, w tym koszty realizacji zadan stanowity
1.089.851,2 tys. zt, a koszty funkcjonowania 83.385,8 tys. zt.

W 2016 r. ze $rodkéw zobowigzan wieloletnich?2 wyptacono 1.004.190,7 tys. z}, z tego w formie
pozyczek — 406.809,9 tys. zt (40,5% catosci wyptaconych $rodkéw) oraz dotacji — 597.380,8 tys. zt
(59,5%). Na koniec 2016r. na koncie zobowigzan wieloletnich pozostawata ogétem kwota
4.279.751,5 tys. zt.

W zwigzku z realizacjg zadan w zakresie finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
NFOSIGW przekazat $rodki wlasne w tacznej wysokosci 1.908.358,0 tys. zt, z tego w formie
finansowania zwrotnego — 618.506,8 tys. zt (32,4% catoSci wyptaconych srodkow), bezzwrotnego
-1.089.851,2 tys. zt (57,1%) oraz finansowania kapitatowego 200.000,0 tys. zt.

" Dz.U.z2017r. poz. 519, ze zm. ]
2 Art. 401c ust. 10 ustawy POS, ktéry stanowi, ze zobowigzania NFOSIGW zwigzane z przeznaczeniem srodkéw na cele,
o ktérych mowa w ust. 1-9a, sg zobowigzaniami wieloletnimi.
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Dotacje z budzetu paristwa wykorzystane zostaty w wysokosci 71.353,2 tys. zt na wyptate korekt
systemowych? i finansowanie dziatarh w ramach pomocy technicznej.

W NFOSiGW w 2016 r. na finansowanie zadar wynikajacych z ustawy POS wydatkowano
2.910.383,0 tys. zt.

3 Korekta systemowa — to 2% $rodkéw z Funduszu Spéjnosci i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,
naleznych danemu beneficjentowi (po rozliczeniu przez Komisje Europejska). Jest ona refundowana z rezerwy celowej
budzetu panstwa. Refundacja dotyczy jedynie tej czeSci korekty, ktéra wynika z uchybien instytucji panstwowych,
tj. braku zgodno$ci prawa polskiego (ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych — Dz.U. z 2013 r.
poz. 907, ze zm.) z prawem unijnym.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogélna*

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wykonanie w 2016 r. planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej byto zgodne z przyjetymi zatozeniami w ustawie budzetowe;.
NIK po raz kolejny stwierdzita, ze pomimo podejmowanych dziatan, nie zostaly zrealizowane wnioski
pokontrolne, o realizacje ktorych wnosita w latach ubiegtych®. Dotyczyto to w szczegdlnosci:

- zintensyfikowania dziatan w zakresie opracowania i wdrozenia zintegrowanego systemu
informatycznego,

- wdrozenia nowego systemu rozliczania efektéw rzeczowych i ekologicznych,

- podjecia dziatan zmierzajagcych do maksymalnego wykorzystania $rodkéw zobowigzan
wieloletnich,

- zapewnienia rzetelnych i skutecznych dziatan w obszarze tzw. umow trudnych.

W przekazywanych informacjach o sposobie wykonania wnioskow Prezes Zarzadu NFOSiGW
deklarowat realizacje powyzszych wnioskow. Brak realizacji wnioskow NIK skutkuje powielaniem
nieprawidtowosci w kontrolowanych obszarach dziatalnosci NFOSIGW.

W ocenie NIK, niewystarczajgca skutecznos¢ dziatari prowadzacych do realizacji wnioskow
pokontrolnych NIK i wyeliminowania nieprawidtowosci w dziatalnosci NFOSIGW wskazuje, ze ustalony
w NFOSIGW system kontroli zarzadczej w niepetnym stopniu zapewnia prawidtowa i efektywna
realizacje celéw i zadan tej jednostki.

Do korica 2016 r. w Narodowym Funduszu nie podjeto ostatecznej decyzji w sprawie sposobu realizacii
projektu pn. Budowa Zintegrowanej Platformy Informatycznej, pomimo szeregu rekomendacii
sformutowanych zaréwno przez audyt zewnetrzny jak i wewnetrzny, a takze nie zakoriczono dziatan
celem petnego wdrozenia nowego systemu rozliczania efektow rzeczowych i ekologicznych. Byta to
jedna z przyczyn nieprawidtowo$ci w zakresie definiowania efektéw ekologicznych oraz rozliczania
uméw pod wzgledem rzeczowym i ekologicznym. Nalezy rowniez wskaza¢ na powrdt niekorzystnego
zjawiska spadku wykorzystania Srodkow zobowigzan wieloletnich.

Ponadto stwierdzono m.in.:

- nierzetelne dziatania w zakresie rozliczania oraz monitorowania realizacji umow;
- dokonywanie zmian w umowach po uptywie terminu ich realizacji;
- nieprzestrzeganie procedur rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie przedsiewzigc.

NIK zwraca uwage, ze w 2016 r. ze $rodkéw NFOSIGW, poprzez rezerwe celowg poz. 59
- Dofinansowanie zadarn z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej optacono sktadki
do organizacji miedzynarodowych w facznej wysokosci 49.333,4 tys. zt6. Wydatki te nie bylty zgodne
z pierwotnym celem utworzenia tej rezerwy. NIK podtrzymuje swoje stanowisko, wyrazone w latach
ubiegtych po kontrolach wykonania planu finansowego NFOSiGW, Zze finansowanie z tego zrodta
sktadek do organizacji miedzynarodowych nie jest dziataniem prawidtowym. Wobec niezapewnienia
srodkéw na ten cel w budzecie panstwa, poza rezerwg celowa poz. 59, nie do zaakceptowania bytaby

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje si¢ ocene
opisowa,

5 Po kontrolach wykonania planu finansowego NFOSIGW przeprowadzonych w latach 2014-2016 oraz kontroli
pn. Rekultywacja i zagospodarowanie terendw pogdrniczych bytego wyrobiska Piaseczno-Kopalnia siarki Machéw S.A.
w likwidacji (P/16/089).

6 Kwota ujeta w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 grudnia 2015 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2016 — Dz. U. 2199, ze zm.
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jednak sytuacja prowadzaca do nieuregulowania zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej z tytutu
czlonkostwa w organizacjach miedzynarodowych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w 2016 r. udziat finansowania pozyczkowego w strukturze wyptat
NFOSIGW?, po pomnigjszeniu o kwoty wypfat dotacyjnych, ktérych realizacja wynika z wypetnienia
zobowigzan ustawowych lub umownych o charakterze redystrybucyjnym (tzw. wyptaty ,dotacyjne
sztywne”), wyniost 52,8% i nie osiagnat 55% zaktadanych w Strategii dziatania Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2013-2016 z perspektywq do 2020r.8,
a tym bardziej zaktadanego w przygotowanej dla Zarzadu NFOSIGW i rozpatrzonej na posiedzeniu
Zarzadu w dniu 31 marca 2016 r. Prognozie pfynnoSci finansowej na lata 2016-2020 na podstawie
propozycji zmian programow priorytetowych poziomu 59%. Powyzszy wskaznik liczony bez
pomniejszania o ,wydatki sztywne” wyniost tylko 36,2% i nie osiggnat zaktadanego w Prognozie
poziomu 48%. Niski poziom finansowania pozyczkowego niekorzystnie wptywa na dtugoterminowg
ptynno$é finansowa NFOSIGW.

Rzetelnie zaplanowano i zrealizowano przychody, ktdre ewidencjonowano i lokowano zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Rzetelnie wywigzywano sie ze sporzadzania i przekazywania
sprawozdan zwigzanych z dziatalnoscia NFOSIGW. Objete badaniem wiasne wydatki inwestycyjne
i zakupy inwestycyjne zostaty zrealizowane zgodnie z umowami oraz ujete w ewidencji finansowo-
-ksiegowej. Zwigkszono fgczng liczbe kontroli terenowych przeprowadzonych u beneficjentow,
w ramach ktérych badano dokumenty ksiegowe.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelnoS¢ i wiarygodnoS¢ ksiag rachunkowych, w tym
poprawno$¢ formalng dowoddw i zapiséw ksiegowych, natomiast stwierdzono nieprawidtowos$ci
w zakresie ksiegowania do wiasciwych okreséw sprawozdawczych oraz nie w pemi skuteczne
funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej w odniesieniu do zatwierdzania dowodow
ksiegowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw
w sprawie: sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?
(sprawozdania Rb-N i Rb-Z), a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?0
(sprawozdanie Rb-BZ2). Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania przekazujq prawdziwy obraz
przychodow i kosztow, a takze nalezno$ci i zobowigzan oraz stanu funduszu na dzien 31 grudnia 2016 r.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego NFOSIGW przedstawiona zostata w zataczniku
nr 8 niniejszej informaciji.

2. Uwagi i wnioski

NIK po raz kolejny stwierdza, iz z uwagi na role NFOSIGW w finansowaniu przedsiewzieé z zakresu
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej niezbedne jest wdrozenie nowego systemu rozliczania
efektow rzeczowych i ekologicznych dofinansowywanych przedsiewzie¢ w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci przy definiowaniu i rozliczaniu tych efektéow. Wprowadzenie tego systemu, zdaniem
NIK, jest Scisle powigzane z wdrozeniem zintegrowanego systemu informatycznego.

7 W obliczaniu wskaznika nie uwzgledniono finansowania kapitatowego (200,0 min zt), bowiem zdaniem NIK objecia akcji
Banku Ochrony Srodowiska S.A. nie mozna zaliczy¢ do finansowania pozyczkowego zwiazanego z finansowaniem
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

8 Uchwata nr 73/15 Rady Nadzorczej z dnia 28 lipca 2015 .

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).
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Zachowanie ptynnosci finansowej, szczegoinie w zakresie funduszu podstawowego, wymaga
wyeliminowania niekorzystnego zjawiska przewagi finansowania bezzwrotnego nad finansowaniem
zwrotnym.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, oprocz wnioskéw sformutowanych
w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa Zarzadu NFOSIGW, m.in. o wdrozenie
odpowiednich mechanizméw kontroli zarzadczej, NIK wnosi do:

1) Ministra Srodowiska i Prezesa Zarzadu NFOSIGW:

— o wyeliminowanie ryzyka utraty ptynnosci finansowej NFOSIGW poprzez ograniczenie udzielania
dotacji na finansowanie zadan w zakresie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, na rzecz
zwigkszenia finansowania w formie pozyczek;

2) Ministra Rozwoju i Finansow:

- 0 zapewnienie innego zrodia finansowania skiadek do organizacji migdzynarodowych niz srodki
NFOSIGW, tworzace rezerwe celowa na podstawie art. 410c ust. 2 ustawy POS.
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ITI. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

1. Planowanie przychodow i kosztow

Uchwalony przez Rade Nadzorcza w dniu 28 lipca 2015 1.5 projekt planu finansowego NFOSIGW
na 2016 r., zmieniony uchwatg z dnia 29 wrze$nia 2015 r.'6, zostat sporzadzony zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015r. w sprawie szczegbfowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 201617,

Plan finansowy wedtug ustawy budzetowej na 2016 r., zwany dalej ,planem” okreslat: przychody ogétem
w kwocie 1.702.034 tys. zt, w tym dotacje z budzetu panstwa 112.800 tys. zt, a takze koszty ogotem
1.657.648 tys. zt i wynik 44.386 tys. zt. Plan ten odpowiadat pierwszej wersji projektu planu finansowego
NFOSIGW uchwalonego przez Rade Nadzorcza w lipcu 2015 r. W trakcie 2016 r. plan finansowy nie byt
zmieniany.

Plan przychodéw oraz kosztow stanowit odpowiednio 74,3% i 97,0% wykonania planu finansowego
NFOSIGW za 2015 r. Zmniejszenie planu przychodéw spowodowane byto zmiang ustawy o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji. W wyniku tej zmiany od 2016 r. NFOSIGW nie mdgt juz uzyskiwaé
przychodow z tytutu opfat recyklingowych za pojazdy wprowadzane na terytorium kraju.

W planie dziatalnosci NFOSIGW18 przyjeto, ze ze $rodkéw wiasnych Narodowego Funduszu oraz
obstugiwanych Srodkéw zagranicznych w ramach m.in. Mechanizmu Finansowego Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko, finansowanie w 2016 r. ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej wyniesie
tacznie 4.056.000 tys. zt, z tego ze Srodkéw europejskich 1.146.000 tys. zt.

Na finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej ze $rodkow wtasnych zaplanowano faczng
kwote 2.910.000 tys.zt (3.500.000 tys.zt w2015 r.), z tego na finansowanie pozyczkowe
- 1.460.000 tys.zt (1.400.000 tys.zt w 2015 r.), finansowanie dotacyjne — 1.450.000 tys. zt
(2.100.000 tys. zt w 2015 r.). Procentowy udziat finansowania pozyczkowego do catosci planowanych
do wydatkowania $rodkéw witasnych zaplanowano w 50,2% (40,0% w 2015 r.) oraz w ok. 64%
dla wskaznika liczonego po pomniejszeniu o kwoty wyptat ,dotacyjnych sztywnych”.

Zgodnie z obowigzujacg w 2016 r. Strategig dziatania, przewidywano dazenie do osiggniecia w 2016 r.
poziomu 55% udziatu finansowania pozyczkowego w strukturze wypfat, liczonych po pomniejszeniu
o0 kwoty ,wydatkow sztywnych”.

Wedtug przyjetej w styczniu 2016 r.1® Listy programéw priorytetowych NFOSIGW na 2016 r. (dalej
,Lista”) NFOSIGW przewidywat finansowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
w ramach 20 programéw priorytetowych w czterech grupach: Ochrona i zréwnowazone
gospodarowanie zasobami wodnymi (2 programy); Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona
powierzchni ziemi (3); Ochrona atmosfery (3); Ochrona réznorodno$ci biologicznej i funkcji
ekosystemow (1) oraz grupie projektow miedzydziedzinowych (11).

5 Uchwala Nr 72/15 w sprawie uchwalenia projektu Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na 2016 rok oraz Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy 2016 oraz na lata 2017-2018.

16 Uchwata Nr 111/15 w sprawie zmiany projektu Planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na 2016 rok oraz zmiany Planu Finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w uktadzie zadaniowym na rok budzetowy 2016 oraz na lata 2017-2018.

7 Dz. U. poz. 955, ze zm.

18 Uchwalony przez Rade Nadzorcza w dniu 29 stycznia 2016 r. — zgodnie z art. 400h ust. 2 pkt 4 ustawy POS.

19 Uchwata Zarzadu nr B/3/4/206 z dnia 21 stycznia 2016 r. i nr A/10/2/2016 z dnia 26 stycznia 2016 r. oraz uchwata

RN nr 9/16 z dnia 29 stycznia 2016 r.
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W maju 2016 r.20 dokonano zmian w Liscie. Zrezygnowano z programow 3.2. ,Poprawa efektywnosci
energetycznej”, 3.3. ,Wspieranie rozproszonych, odnawialnych zrodet energii”’, 5.11. ,Sokot
— Wdrozenie Innowacyjnych Technologii Srodowiskowych”, a wprowadzono programy ,System
Zielonych Inwestycji (GIS — Green Investment Scheme)” i ,Wsparcie dla innowacji sprzyjajacych
zasobooszczednej i niskoemisyjnej gospodarce” oraz zmieniono nazwe programu 5.7. na ,SYSTEM
— Wsparcie dziatan ochrony $rodowiska igospodarki wodnej realizowanych przez partnerow
zewnetrznych”. Celem zmian byta klasyfikacja programow wedtug kierunkéw wsparcia oraz
rozszerzenie obszaréw finansowania NFOSIGW. W wyniku wprowadzonych zmian przewidywano
finansowanie w ramach 19 programéw.

W zwiazku z propozycjami zmian programéw priorytetowych Zarzad NFOSIGW rozpatrzyt informacje
Prognoza ptynnosci finansowej na lata 2016-2020 na podstawie propozycji zmian programow
priorytetowych, wedtug ktérej zaproponowane zmiany skutkujg w zakresie finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej zmniejszeniem w okresie 2016-2020 wyptat o taczng kwote
2.771.992 tys. z, z tego wyptat pozyczkowych i kapitatowych o 2.119.547 tys.zt oraz wypfat
dotacyjnych o 652.445 tys. zt. W 2016 r. przewidywano zmniejszenie wyptat odpowiednio
0376.481 tys. zt i 243.260 tys. z. W wyniku zmian w zakresie wyptat oraz zmianach w zakresie
wptywéw (231.800 tys. zt) stan Srodkdw pienieznych na koniec 2016 r. prognozowano w wysokosci
4.075.515 tys. zh, tj. wyzszej o 853.967 tys. zt (0 26,5%) niz w ustawie budzetowej na 2016 r.
(3.221.548 tys. zl), a udziat finansowania zwrotnego na poziomie 48% bez wylgczen wyptat
wynikajacych z wypetniania zobowigzan ustawowych lub umownych o charakterze redystrybucyjnym,
a w przypadku wytgczenia ww. wyptat — na poziomie 59%.

2. Srodki krajowe
2.1. Stan funduszu na poczatek 2016 r.

Aktywa NFOSiGW na poczatek 2016 r. wyniosty 11.303.208,7tys.zt. Byly one wyzsze
0 603.126,7tys.zt (05,6%) niz w 2015 r. Stan funduszu na poczatek 2016 r. wyniost
11.232.828,1 tys. zt i byt 0 580.617,1 tys. zt (0 5,5%) wyzszy niz w 2015 r. Naleznosci ogotem wyniosty
6.190.123,5 tys. zt i stanowity 54,8% stanu aktywow na poczatek 2016 r. (w tym z tytutu pozyczek
i kredytdbw - 99,6% wszystkich nalezno$ci). Zobowigzania w kwocie 70.380,6 tys. zt, stanowity
0,6% stanu pasywow na poczatek 2016 .

2.2. Przychody

W 2016 r. wykonane przychody ogotem wyniosty 1.877.096,6 tys. zt, co stanowito 110,3% planu.
W poréwnaniu do 2015 r. zrealizowane przychody byty o 412.358,6 tys.zt nizsze, . o 18,0%.
Przychody z prowadzonej dziatalnosci wykonano w kwocie 1.571.202,4 tys. zt, co stanowito 116,6%
planu. W poréwnaniu do 2015 r. uzyskane przychody byly nizsze o 383.947,5 tys. z}, tj. 0 19,6%.
Dotacje z budzetu panstwa wyniosty 71.353,2 tys. zt, co stanowito 63,3% planowanych. W poréwnaniu
do 2015 r. dotacje bylty 0 25.573,8 tys. zt nizsze, tj. 0 26,4%. Ponadto Srodki otrzymane z UE wyniosty
249,0 tys. zt (nieplanowane). Pozostate przychody wyniosty 234.292,0 tys. zt, co stanowito 97,0% planu.
W poréwnaniu do 2015 r. byty 0 3.086,3 tys. zt nizsze, tj. 0 1,3%.

Struktura wykonanych przychodow przedstawiata sie¢ nastepujaco: przychody z prowadzonej
dziatalnosci 83,7%, pozostate przychody 12,5%, dotacje z budzetu panstwa 3,8%.

Przychody z prowadzonej dziatalnosci uzyskano z nastepujacych tytutow:

o optaty i kary Srodowiskowe: 326.636,8 tys. zt (w tym kary 8149 tys. z, tj. 0,2%), co stanowito 93,0%
planowanych; w poréwnaniu do 2015 r. byty 0 15.011,6 tys. zt nizsze, tj. 0 4,4%;

20 Uchwata Zarzadu nr B/20/1/2016 z dnia 11 maja 2016 r. i uchwata RN nr 36/16 z dnia 20 maja 2016 .
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e optaty eksploatacyjne i koncesyjne: 270.370,8 tys. zt, co stanowito 102,0% planowanych;
w poréwnaniu do 2015 r. byty 0 4.254,0 tys. zt wyzsze, 1. 0 1,6%;

e optaty wynikajace z ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji: wykazano
(-) 19.847,4 tys. z. Od 2016 r. obowigzuje znowelizowania ustawa o recyklingu pojazdow
wycofanych z eksploatacji, ktérg zlikwidowano opfate recyklingowg za pojazdy wprowadzane
na terytorium kraju od 2016 r. Przychody z tytutu opfat i kar recyklingowych w 2016 r. wyniosty
48.356,1 tys. zt i dotyczyty pojazdow wprowadzonych na terytorium kraju do korica 2015 r. Przepisy
ustawy regulowaty zasady zwrotu nadptat z tytutu optat za brak sieci zbierania pojazdow?!.
W 2016 r. NFOSiGW wptacit na rachunek Ministerstwa Srodowiska rownowarto$¢ siedmiu nadpfat
w optatach za brak sieci w tgcznej kwocie 68.203,5 tys. zt.

e optaty zastepcze i kary wynikajace z ustawy Prawo energetyczne: 402.175,6 tys. zt, co stanowito
178,7% planu; w poréwnaniu do 2015 r. byty wyzsze 0 132.513,3 tys. zt, tj. 0 49,1%;

e opfaty zastepcze i kary wynikajgce z ustawy o efektywnosci energetycznej: 538.500,3 tys. zt,
co stanowito 119,7% planowanych; w poréwnaniu do 2015 r. byly nizsze 0 68.259,9 tys. z, tj. 0 11,2%;

e pozostate optaty i sktadki: 53.366,3 tys. zt, co stanowito 202,9% planowanych; w poréwnaniu
do 2015 r. byty wyzsze 0 8.850,5 tys. z}, 1j. 0 19,9%.

Umowy trudne

Umowa trudna to kategoria umowy, ktéra wedtug Instrukcji postepowania z umowami trudnymi

w NFOSIGW oznacza umowe dotacji, pozyczki lub umorzeniowa spetniajaca co najmniej jeden

z nastepujacych warunkow:

1) zalegto$¢ w sptacie kapitatu przekracza okres 90 dni od terminu okre$lonego w harmonogramie sptat;

2) zalegtoS¢ w sptacie odsetek umownych przekracza okres 120 dni od terminu okreslonego
w harmonogramie spfat;

3) zostata wypowiedziana na podstawie uchwaty Zarzadu NFOSIGW;

4) w okresie jej obowigzywania beneficjent objety zostat postepowaniem upadtosciowym, uktadowym
lub likwidacyjnym.

Liczba uméw trudnych na koniec 2016 r. wyniosta 28 (o cztery mniej w poréwnaniu do 2015r.),
a naleznosci z ich tytutu 72.601,4 tys. zt (0 4,7% mniej niz w2015r.). W 2016 r. odzyskano kwote
1.528,4 tys.zt, z tego: w efekcie egzekucji komorniczej — 26,0 tys. zt, zawartych ugdd i dziatan
negocjacyjnych — 1.097,6 tys. zt oraz z masy upadiosci — 404,8 tys. zt. Wskaznik uméw trudnych
na koniec 2016 r. nie zmienit sie w porownaniu z 2015 r. i wynidst 1,2%.

W 2016 r. zakonczono cztery umowy zawarte z trzema dtuznikami. Tylko jeden diuznik w petni wywigzat
sie z zobowigzan — wykonat ugode w zakresie finansowym i przedtozyt dokumenty potwierdzajace
osiggniecie efektu ekologicznego i rzeczowego. W odniesieniu do pozostatych stwierdzono, ze:
w przypadku dwoch uméw?? na tgczng kwote 2.381,1 tys. zt, wierzytelno$¢ zostata uznana za
niesciggalna; w przypadku jednej umowy23 na kwote 4.780,0 tys. zt, diuznik sptacit dtug, ale nie osiagnat
efektu ekologicznego. W dniu 19 grudnia 2016 r. Zarzad NFOSIGW uznat ugode za wykonang bez
udokumentowania osiagniecia efektu ekologicznego.

21 Obowigzek zwrotu nadpfat byt konsekwencjg uchwaty NSA z dnia 19 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt: II OPS 1/15).
Zgodnie z art.17b ust. 1 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
stwierdza nadpfate lub okresla wysokos¢ nadptaty z tytutu optaty za brak sieci. Zgodnie z art. 17b ust. 2 ustawy
NFOSIGW przekazuje rownowarto$¢ kwoty nadpfaty, o ktérej mowa w ust. 1, na dochody budzetu panstwa, w terminie
7 dni od dnia otrzymania oéwiadczenia Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w tym zakresie.

22 Nr 344/2004/P oraz nr 345/2004/P.

23 Nr611/2004/P.

24 Gminie Chetmiec nie udato sie osiagna¢ efektu ekologicznego. Wynikneto to z przediuzajacych sie proceséw karnego
i cywilnego z Wykonawcg oraz postepowania upadiosciowego wobec Wykonawcy wadliwie wykonanej kanalizacji.
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Uchwatg Zarzadu NFOSIGW25 uszczegdtowiono w instrukcji ,Postepowanie z umowami trudnymi’
obowigzki NFOSIGW w zakresie monitorowania przebiegu realizacji ugod oraz ich rozliczania.
Stanowito to realizacje wniosku pokontrolnego NIK sformutowanego po kontroli wykonania planu
finansowego NFOSIGW w 2015 r.

Badaniem szczegdtowym objeto trzy umowy trudne (z gming Kedzierzyn-Kozle, Polska Akademig Nauk,
Przedsiebiorstwem Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Olecku), na taczng kwote nalezno$ci netto
4.978,2 tys. 4, tj. 6,9% naleznosci z tytutu wszystkich uméw trudnych.

Zgodnie z ugodg zawartg z gming Kedzierzyn-Kozle, do wypowiedzianej umowy umorzeniowej, catos¢
dlugu (2.754,8 tys. zt) zostata przeznaczona na przedsiewziecie pn. ,Uzupetnienie kanalizacji $ciekowej
na obszarze gminy”, z zastrzezeniem, ze kwota ta nie bedzie przekraczata 25,0% kwot, ktére gmina
przeznaczy ze Srodkow wiasnych na realizacje przedsiewzigcia (planowany koszt przedsiewziecia
okreslono na 13.774,0 tys. z1).

W lipcu 2013 r. NFOSIGW wypowiedziat umowe dotacji zawarta z PAN na realizacje przedsiewzigcia
pn. ,Wykonanie termomodernizacji nastepujgcych budynkow: Budynek oranzerii w Jabfonnie
k/Warszawy ul. Modlinska 105, budynek Domu Rencisty PAN w Konstancinie-Jeziornie
ul. Chodkiewicza 3/5, budynek ,D” w Warszawie ul. Ks. Trojdena 4” na kwote 1.501,2 tys. zt, do ktorej
w dniu 29 kwietnia 2016 r. zawarto ugode nr 1. Ugodg zobowigzano PAN m.in. do zrealizowania
termomodernizacji budynkéw: Zamek PAN w Koérniku i Patac Dziatyiskich PAN w Poznaniu
(bez dalszego dofinansowania ze $érodkéw NFOSIGW). Zrezygnowano z kontynuowania
termomodernizacji objetych wypowiedziang umowg budynku oranzerii w Jabtonnie koto Warszawy oraz
budynku ,D” w Warszawie przy ul. Ks. Trojdena 4. Wynikato to z nierozwigzanej kwestii wiasnosciowej
(toczacego sie postepowania administracyjnego dotyczacego budynku oranzerii w Jabtonnie koto
Warszawy) oraz odstgpienia PAN od realizacji prac w budynku ,D” przy ul. Ks. Trojdena 4
w Warszawie. W § 2 ust. 1 ugody Prezes PAN o$wiadczyt, ze umowa dotacji, ktérej przedmiotem byta
termomodernizacja tych budynkéw zostata zrealizowana w niepetnym zakresie rzeczowym, a na dzien
13 kwietnia 2016 r. podlegajacy zwrotowi na rzecz Narodowego Funduszu diug stanowi kwote
2.076,6 tys. 1?6, Narodowy Fundusz uznat, ze prace termomodernizacyjne w budynku Domu Rencisty
w Konstancinie-Jeziornie na kwote 1.271,7 tys. zt, wykonane w ramach wypowiedzianej umowy dotacji,
zostaty zrealizowane w petnym zakresie rzeczowym, finansowym i ekologicznym (§ 3 ust. 1 pkt 3 ugody).

Zarzad NF rozwigzat umowe nr 331/E2/2.1.6/010/09 o dofinansowanie projektu pn. ,Dostosowanie
Sktadowiska odpadow do obowigzujgcych standardéw poprzez wyposazenie bazy sprzetowej wraz
Z rekultywacjq terenu”, ze $rodkow MF EOG, zawartg w dniu 24 lutego 2009 r. z PGK w Olecku
i zmieniong aneksem z dnia 22 kwietnia 2009 r.27. Przyczyng rozwigzania umowy bylo ogtoszenie
o likwidacji beneficjenta i niezapewnienie trwato$ci projektu w okresie pieciu lat od zatwierdzenia
sprawozdania koricowego. Pismem z dnia 12 czerwca 2014 r. NFOSIGW zglosit Likwidatorowi PGK
w Olecku w likwidacji wierzytelnos¢ NFOSIGW w kwocie 1.081,7 tys. zt, bedaca suma przekazanej
dotacji w wysokosci 722,2 tys. zt i naleznych odsetek w wysokosci 359,5 tys. zt (wedtug stanu na dzien
6 czerwca 2014 r.).

Poniewaz Zle wykonana kanalizacja stanowi dowod w sprawie w toczacych sig¢ procesach sgdowych gmina nie miata
mozliwosci podjecia dziatan w celu poprawy jakosci kanalizacji. Gmina — mimo braku pozwolenia na uzytkowanie
— odbiera Scieki od cze$ci mieszkancow przytagczonych do kanalizacji wehodzacej w zakres ugody.

25 Nr B/14/3/2017 z dnia 13 marca 2017 r.

26§ 2 ust. 1 pkt 3 ugody nr 1. Na kwote te sktadajq sie: 1.501,1 tys. zt stanowigce sume dotacji wyptaconej w ramach ww.
umowy dotacji, 575,5 tys. zt z tytutu odsetek jak od zalegtosci podatkowych naliczonych od dnia 20 czerwca 2012 r.
(. od nastepnego dnia po dniu przekazania pierwszej transzy dotacji) do dnia 13 kwietnia 2016 r.

27 Zgodnie z umowa NFOSIGW jako Instytucja Wdrazajaca przekazat kwote dofinansowania udostepniong przez Komitet
MF EOG do wysokosci stanowigcej rownowartos¢ 171.286 EUR.
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W wyniku badania uméw stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. NFOSIiGW nie usunat stwierdzonej przez NIK (w ramach kontroli P/16/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2015 r. — wykonanie planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej) nieprawidtowosci w realizacji ugody, zawartej z gming Kedzierzyn-Kozle,
do wypowiedzianej umowy umorzeniowej i tym samym nie zostat zrealizowany sformutowany
w wyniku tej kontroli wniosek pokontrolny NIK, dotyczacy wdrozenia mechanizméw kontroli
zarzadczej zapewniajacych rzetelnos¢ i skuteczno$¢ dziatar w obszarze tzw. umdw trudnych.

W toku przywotanej wyzej kontroli NIK stwierdzita nierzetelng realizacje przez NFOSiGW
postanowien ugody, zawartej z gming Kedzierzyn-Kozle. W NFOSiGW nie realizowano okreslonego
W ugodzie obowigzku akceptacji propozycji zadan realizowanych w ramach tzw. Przedsiewziecia
Kompleksowego (1. przedsiewziecia okreslonego w ugodzie), ktére byly przedktadane przez gmine
corocznie, jak réwniez nie zgtaszano uwag do przedktadanych przez gmine informacji nt. realizacji
zadan, pomimo istotnych rozbieznosci w stosunku do uprzednio przediozonych propozycii.

Z przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji dotyczacej realizacji ugody w 2016 r. wynika, ze pismem
z dnia 30 marca 2016 r. Prezydent Miasta Kedzierzyn-Kozle ztozyt w NFOSIGW propozycje zadan
przewidzianych do realizacji w 2016 r. w ramach zadania ,Przedsiewzigcia 2016 r.”. Wedtug stanu
na dzier 7 marca 2017 r. w NFOSIGW nie zajeto stanowiska wobec zlozonej propozycji zadan.

NIK podtrzymuje stanowisko, ze obowigzek akceptacji propozycji zadan realizowanych przez gmine
w ramach przedsiewziecia okre$lonego w ugodzie expressis verbis wynika z warunkéw zawarte;
ugody. Poza tym zarzut nierzetelnej realizacji przez NFOSIGW postanowien ugody zawartej z gming
Kedzierzyn-Kozle zostat podtrzymany uchwatg Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej
w NIKZ,

2. W NFOSIGW zatwierdzono ex post zmiany w zakresie rzeczowym i finansowym w stosunku
do zakresu, okre$lonego w ugodzie nr 1 z PAN z dnia 29 kwietnia 2016 r. do wypowiedzianej umowy
dotacji nr 88/2012/Wn07/0A-TR-ZI/D o dofinansowanie realizacji przedsiewziecia pn. Wykonanie
termomodernizacji nastepujacych budynkéw: budynek oranzeri w Jabtonnie k/Warszawy
ul. Modlinska 105, budynek Domu Rencisty PAN w Konstancinie-Jeziornie ul. Chodkiewicza 3/5,
budynek ,D” w Warszawie ul. Ks. Trojdena 4.

Decyzja dwoch cztonkéw Zarzadu NFOSIGW (z dnia 2 marca 2017 r.) w sprawie zmiany warunkéw
ww. ugody zaakceptowano zmiane harmonogramu rzeczowo-finansowego po uptywie terminu
realizacji przedsigwzigcia, tj. po 31 grudnia 2016 r. i po przedtoZeniu przez strone ugody rozliczenia
koricowego warunkow ugody.

Stosowana przez NFOSIGW praktyka dokonywania zmian zakresu rzeczowego i finansowego
po uptywie terminu realizacji zadan objetych umowg roéwniez Swiadczy o niewykonaniu wniosku
pokontrolnego NIK2°.

3. Dziatania NFOSIGW majace na celu zawarcie z PGK w Olecku ugody do rozwiazanej umowy
finansowej byty nieskuteczne, a zamieszczone w Sprawozdaniu z zakresu tzw. Trudnych uméw
za 2016 r. informacje nt. zaawansowania procesu negocjacyjnego niezgodne ze stanem faktycznym.

Wedtug stanu na dzien 13 marca 2017 r. NFOSiGW kontynuowat rozpoczete w 2014 r. uzgodnienia
warunkéw ugody, pomimo ze beneficient w dalszym ciggu kwestionowat jej zapisy dotyczace:
wierzytelno$ci, a tym samym uznania bezsporno$ci roszczen; uzaleznienia wejscia w zycie ugody

28 Nr KPK-KPO.443.087.2016 z dnia 3 czerwca 2016 r.
29 Sformutowanego po kontroli pn. Rekultywacja i zagospodarowanie terendw pogdrniczych bytego wyrobiska Piaseczno-
-Kopalnia siarki Machéw S.A. w likwidacji (P/16/089)
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od wydania linii sortowniczej®; zabezpieczenie zwrotu kwot naleznych NFOSIGW. Pomimo braku
postepu w negocjacjach warunkéw ugody w NFOSIGW poza zgloszeniem (pismem z dnia
12 czerwca 2014 r.) wierzytelnosci i jednokrotnym przypomnieniem (pismem z dnia 9 wrze$nia 2014 r.)
0 pozostawieniu tego zgtoszenia w mocy, do czasu zawarcia porozumienia nie podejmowano
zadnych dziatan celem odzyskania wierzytelno$ci. Nalezy rowniez wskaza¢ na przerwe w negocjacii
warunkoéw ugody w okresie od lutego 2016 r. do wrze$nia 2016 r., a takze nieprzeprowadzenie przez
NFOSIGW kontroli w Olecku celem okre$lenia stanu w jakim znajduje sie sprzet przewidziany
do przekazania (informacje o zamiarze przeprowadzenia kontroli zawarto w notatce ze spotkania
z przedstawicielami PGK Sp. z 0.0. w Olecku i firmy Koma Sp. z 0.0. w dniu 8 lipca 2015 .).

W Sprawozdaniu z zakresu tzw. , Trudnych umow” za 2016 r. zawarto informacje 0 wynegocjowaniu
warunkéw ugody, pomimo ze z analizy dokumentacji sprawy wynika, Ze ostatnie spotkanie
z dtuznikiem miato miejsce 9 grudnia 2016 r. i nie doprowadzito do rozstrzygniecia kwestii spornych.
Dopiero pismem przestanym 24 lutego 2017 r. NFOSIGW zwrdcit sie do Prezesa Zarzadu Koma
Olsztyn Sp. z 0.0. oraz Prezesa Zarzadu PGK w Olecku o przedstawienie wspolnego stanowiska
odnosnie mozliwosci przekazania linii sortowniczej, tj. ponad dwa miesigce od spotkania
przedstawicieli NFOSIGW z przedstawicielami wskazanych podmiotow.

Zdaniem NIK, to NFOSIGW jako wierzyciel powinien okre$la¢ warunki ugody prowadzacej
do odzyskania naleznosci, a w przypadku braku szans na porozumienie wystapi¢ na droge sadowa.

2.2.1. Naleznosci

Naleznosci ogdtem na koniec 2016 r. wyniosty 5.863.111,8 tys. zt i w pordwnaniu do 2015 r. byly nizsze
0327.011,7 tys. zt (0 5,3%). Nalezno$ci dtugoterminowe wyniosty 5.048.428,5 tys. zt, w poréwnaniu
do 2015 r. byty nizsze 0 347.895,3 tys. zt (0 6,4%). Naleznosci krétkoterminowe wyniosty 814.683,3 tys. L,
w poréwnaniu do 2015 r. byty wyzsze 0 20.883,6 tys. zt (0 2,6%).

W kwocie nalezno$ci ogétem 99,6% (5.839.166,4 tys. zt) stanowity naleznoSci z tytutu pozyczek.
W poréwnaniu do 2015 r. byty one nizsze 0 324.523,4 tys. zt (0 5,3%).

Naleznosci wymagalne 478 podmiotow (o 12 mniej niz w 2015 r.) z tytutu optat ustalanych na podstawie
ustawy Prawo geologiczne i gornicze wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosty 63.089,8 tys. zt
i byly nizsze 06.834,8 tys. zt (0 9,8%) niz w roku poprzednim. Kwota naleznosci gtéwnych w 2016 r.
wyniosta 47.340,0 tys. zt iw poréwnaniu do 2015 r. byta nizsza o 6.393,2 tys. zt (0 11,9%).
Odsetki za zwtoke na koniec 2016 r. wyniosty 15.749,8 tys. zt i w poréwnaniu do 2015 r. byly nizsze
04416 tys. zt (0 2,7%).

W celu wyegzekwowania naleznosci, w 2016 r. wystano 522 upomnienia do 247 dtuznikow na tgczng
kwote naleznosci gtéwnej 5.262,1 tys. zt, z czego uregulowano 1.687,2 tys. zt. Ponadto wystawiono
308 tytutbw wykonawczych do 136 dtuznikow na taczng kwote naleznosci gtéwnej 4.055,2 tys. zt,
z czego uregulowano 945,5 tys. zt.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r., nie wystapity przedawnienia w zakresie opfat, ktorych termin
ptatnosci uptynat w 2011 r. W 2016 r. dokonano czterech odpiséw z tytutu optat eksploatacyjnych,
ktérych termin przedawnienia uptynat w latach 2010-2013 w facznej kwocie 17,7 tys. zt. Podstawg
do dokonania odpisow byto postanowienie z dnia 3 czerwca 2016 r. Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Tczewie 0 umorzeniu postepowania egzekucyjnego ze wzgledu na jego bezskuteczno$e.

W 2016 r. taczna kwota udzielonych ulg w sptacie optat wyniosta 3.397,6 tys. zt. Wydano 418 decyzji
0 udzieleniu ulg z urzedu polegajacych na umorzeniu zalegtej optaty wraz z odsetkami za zwioke,
na faczng kwote 3.310,3 tys. zt, w tym: na podstawie art. 67d § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa

30 Zgodnie ze stanowiskiem Darczyncéw oraz Krajowego Punktu Kontaktowego MF EOG, w celu dopetienia obowigzku
zwigzanego z okresem trwatosci Projektu niezbedne byto przekazanie linii sortowniczej podmiotowi trzeciemu, ktory
powinien jg uzytkowac przez co najmniej 3 i pot roku, tj. przez czas niezbedny do uzupetnienia okresu trwato$ci projektu.
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— 15 decyzji na taczng kwote 3.304,3 tys. zt (zachodzito uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne); na podstawie art. 67d § 1
pkt 2 ww. ustawy — 403 decyzje na taczng kwote 6,0 tys. zt (kwota zalegtoSci podatkowej nie
przekraczata pieciokrotnej wartosci kosztdw upomnienia w postepowaniu egzekucyjnym). Ponadto
wydano dwie decyzje o udzieleniu ulg na wniosek ptatnikow. Pierwszg z nich umorzono zalegty optate
wraz z odsetkami na kwote 0,6 tys. zt (art. 67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa). Druga decyzja
dotyczyta roziozenia na raty zalegtej optaty wraz z odsetkami na taczng kwote 86,7 tys. zt (art. 67a § 1
pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa).

Naleznosci z tytutu opfat za wprowadzanie CO, do powietrza, wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r.,
wyniosty 273,0 tys. zt, w tym nalezno$¢ gtowna 246,8 tys. zt oraz odsetki 26,2 tys. zt. W porownaniu
do 2015 r. naleznoSci wzrosty o 257,9 tys. zt (w tym: nalezno$¢ gtowna o 233,0 tys. zt, a odsetki
0 24,9 tys. zt). Zalegtosci z tego tytutu posiadato 25 podmiotow (w poréwnaniu do 2015 r. wzrost 0 6).
Powstanie naleznosci byto spowodowane wydaniem przez KOBIZE w 2015 r. uprawnien za 2013r.
W NFOSIGW informacje o tych dziataniach otrzymano w 2016 r. i naliczono optate za wprowadzanie
CO2 do powietrza, a nastepnie wystano monity do 10 przedsigbiorcow. W wyniku podjetych dziatan
podmioty wptacity 662,3 tys. zt (w tym: nalezno$¢ gtéwna 597,6 tys. zt oraz odsetki 64,7 tys. zt). Wedtug
stanu na dzien 23 marca 2017 r. tgczna kwota zalegtych optat z tego tytutu wyniosta 11,2 tys. zt.
W 2016 r. nie wystawiano tytutdw wykonawczych i nie wydawano decyzji dotyczacych ulg.

2.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

W 2016 r. w NFOSIGW prowadzono 75 rachunkéw bankowych, w tym 16 rachunkéw w walucie obcej
(USD, EUR).

Ze srodkow NFOSIGW w 2016 r. zalozono w Banku Gospodarstwa Krajowego - zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finansdw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkow niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub
zarzgdzanie®' — 9.145 lokat (wzrost liczby lokat 0 489, 1. 0 5,6% w poréwnaniu do 2015 r.). Przychody
z oprocentowania lokat wyniosty 68.095,3 tys. z, tj. 0 9,8% mniej nizw 2015,

W 2016 r. NFOSIGW nie posiadat skarbowych papieréw wartoéciowych ani ich nie nabywat i tym
samym nie osiggat zadnych przychoddw z tytutu odsetek.

Dokonywanie lokat wolnych Srodkéw nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan
NFOSIGW. W 2016 r. nie wystapity przypadki ztozenia przez NFOSIGW dyspozycji wczesniejszego
zwrotu Srodkow.

W celu zapewnienia prawidtowego zarzadzania ptynnoscig finansowa, w NFOSIGW wprowadzono
Regulaminem organizacyjnym podziat odpowiedzialno$ci za zarzadzanie dtugoterminowg ptynno$cig
finansowa oraz za biezaca analize wykorzystania stanu $rodkéw bedacych w dyspozycji NFOSIGW
i podejmowanie dziatarn na rzecz zagospodarowania przejsciowo wolnych zasobdw finansowych,
z uwzglednieniem zapewnienia krétkoterminowej ptynnosci finansowej. Z uwagi na wysoki stan $rodkow
pienigznych oraz brak zagrozenia w zakresie realizacji przychodow, w 2016 r. nie zachodzity przestanki
do zmaterializowania sie ryzyka utraty krotkoterminowej ptynnosci finansowej oraz ryzyka wystapienia
opdznien w realizacji zobowigzan.

2.4. Koszty

W 2016 r. poniesiono koszty ogdétem w kwocie 1.223.961,4 tys. z, tj. 0 433.686,6 tys. zt nizszej
(0 26,2%) od planowanej w ustawie budzetowej oraz nizszej 0 484.876,5 tys. zt (0 28,4%) w poréwnaniu
do 2015 r. Dominujacq pozycie w kosztach ogétem stanowity koszty realizacji zadan w kwocie
1.089.851,2 tys. zt (89,0% kosztow ogodtem), w tym Srodki przekazane innym podmiotom w wysokosci
1.089.551,8 tys. zt.

8 Dz. U. poz. 1864.
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2.4.1. Koszty zadan

Koszty realizacji zadan w 2016 r. wyniosty 1.089.851,2 tys. zt i byly nizsze o 24,8% od planowanych
w ustawie budzetowej oraz nizsze 0 512.595,5 tys. 4, tj. 0 32,0% w poréwnaniu do 2015 r. W ramach
tego rodzaju kosztéw innym podmiotom przekazano S$rodki w wysokosci 1.089.551,8 tys. zi,
tj. 0 360.038,2 tys. zt (0 24,8%) mniej niz zaplanowano na 2016 r. oraz 0 512.518,9 tys. zt (0 32,0%)
mniej w poréwnaniu do 2015 r. Ze $rodkéw krajowych na dotacyjne finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej wykorzystano kwote 1.054.537,4 tys. zt, 1. 76,1% kwoty zaplanowanej na 2016 r.
oraz 69,5% wykonania w 2015 r. Koszty obstugi zielonych inwestycji (GIS) wyniosty 2994 tys. zt
(co stanowito 73,0% planu oraz 79,6% wykonania w 2015 r.).

Gtownymi przyczynami nizszego wykonania pozycji kosztow zwigzanych z udzielaniem dofinansowania
dotacyjnego byta zmiana oferty programowej Narodowego Funduszu oraz opoznienia w wyptatach
na wspdffinansowanie przedsiewzie¢ POIiS 2014-2020.

Nie wykorzystano $Srodkdéw krajowych na dotacyjne finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej w zakresie dziedziny Ekologiczne formy transportu Czesc¢ 1) Zzegluga $rédlgdowa oraz w ramach
Pomocy Technicznej POIiS 2014-2020. Zaplanowana na ten cel w 2016 r. taczna kwota 2.096,0 tys. zt
nie zostata wykorzystana z powodu nieztozenia wniosku o dofinansowanie przez ministra wtasciwego
ds. transportu.

Ze srodkow krajowych na dotacyjne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
przeznaczono mniej niz 50,0% planu na 2016 r. w przypadku dziedzin Zapobieganie kleskom
zywiotowym i powaznym awariom oraz usuwanie ich skutkow (42,7% planu), Odnawialne zrodfa energii
(OZE) (33,2% planu) oraz Korekta systemowa dla przedsiewzie¢ ISPA/FS (39,2% planu). Wynikato to
ze zmniejszenia budzetu dotacyjnego programu priorytetowego ,Przeciwdziatanie zagroZeniom
Srodowiska z likwidacjg ich skutkow” o 130 min zt w perspektywie do 2020 r. w celu powigkszenia
budzetu finansowania zwrotnego ww. programu oraz przyjetego zatozenia, ze w2016 r. $rodki
budzetowe wyptacone bedg dla 13 projektow grupy ISPA/FS, a wyptacono tylko dla pieciu.

Na finansowanie pozyczkowe w 2016r. wykorzystano 618.506,8 tys. zt, tj. 49,1% planu oraz
0 1.219.760,4 tys. zt (0 66,4%) mniej niz w 2015 r. Udzielenie pozyczek na nizszg kwote w poréwnaniu
do planowanej w 2016 r. oraz do wykonania w 2015 r., w NF wyjasniono zakonczeniem
wspoffinansowania przedsiewzieé ze $rodkéw perspektywy POIiS 2007-2013, rozpoczeciem wyptat
ze $rodkow nowej perspektywy POIS na lata 2014-2020 w2016 r. i brakiem zapotrzebowania
na uzupetnienie wktadu krajowego finansowaniem pozyczkowym z NFOSiGW. Wskazano, ze w 2016 .
NFOSIGW prowadzit liczne akcje majace na celu promowanie oferty pozyczkowej wérod potencjalnych
beneficjentéw (samorzaddw i spdtek komunalnych wodociggowo-kanalizacyjnych).

W przypadku dziedzin Monitoring Srodowiska oraz Edukacja ekologicznej nie udzielono pozyczek,
pomimo ich zaplanowania na 2016 r. (kwoty odpowiednio: 1.000 tys. zt oraz 300 tys.zl). W NF
wyjasniono, ze w dziedzinie Monitoring Srodowiska nie udzielono pozyczki, gdyz zaden z uprawnionych
podmiotow nie wystgpit o dofinansowanie przedsiewziecia wspierajgcego realizacje zadan
panstwowego monitoringu Srodowiska. W przypadku Edukacji ekologicznej zaden z wnioskodawcow
nie ubiegat sie 0 pozyczke.

Wypfaty pozyczek ponizej 50,0% planu stwierdzono w przypadku dziedzin Wsparcie dziatari ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez WFOSIGW (udzielono pozyczek na kwote
242,7 tys. zt, co stanowito 0,2% planu na 2016 r.); Ochrona przyrody i krajobrazu (udzielono pozyczek
na kwote 251,6 tys. zt, co stanowito 9,3% planu na 2016 r.); Ochrona klimatu i atmosfery (udzielono
pozyczek na kwote 241.447,5 tys. zt, co stanowito 40,2% planu). Udzielenie pozyczek na kwote wyzszg
w stosunku do planowanej stwierdzono jedynie w przypadku dziedziny Zapobieganie kleskom
Zywiotowym i powaznym awariom oraz usuwanie ich skutkow — wyptacono 4.560,7 tys. zt, co stanowito
152,0% planu. W poréwnaniu do 2015 r. najwigkszy spadek udzielonych pozyczek nastapit w przypadku
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dziedzin: Wsparcie dziatari ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych przez WFOSIGW
- 0,1% wykonania w 2015 r.; Ochrona przyrody i krajobrazu — 5,7% wykonania w 2015 r.; Ochrona
powierzchni ziemi - 27,3% wykonania w 2015 r.; Ochrona wdd — 45,6% wykonania w 2015,
W NF wyjasniono m.in., ze spadek finansowania pozyczkowego wynikat z zakoriczenia sie wspotfinansowania
przedsiewzie¢ ze $rodkow perspektywy POIIS 2007-2013. Wyptaty ze $rodkéw nowej perspektywy
POIiS na lata 2014-2020 zaczely sie w 2016 r. i nie bylo zapotrzebowania na uzupetnienia wktadu
krajowego finansowaniem pozyczkowym z NFOSIGW.

Na realizacje zadan panstwowych jednostek budzetowych, poprzez rezerwe celowg budzetu panstwa
poz. 59, przekazano $rodki w kwocie 185.228,3 tys. zt, co stanowito 45,0% wykonania w 2015 r. Kwota
srodkéw przekazanych w 2016 r. poprzez rezerwe celowg byta nizsza o 226.624,9 tys. zt (o 55,0%)
w poréwnaniu do 2015r. z powodu realizacji zatozen strategicznych Narodowego Funduszu,
tj. koniecznosci znacznego zmniejszenia udziatu finansowania bezzwrotnego (dotacyjnego) na rzecz
pozyczkowego, co musiato takze wptyng¢ na zmniejszenie pomocy na realizacje zadan pjb, a takze
z powodu rezygnacji wnioskodawcow/beneficjentdéw z realizacji zadan w danym roku, na ktére zostaty
wczesniej ztozone wnioski lub zawarte umowy o dofinansowanie. Najwiekszy spadek finansowania pjb
za pos$rednictwem rezerwy celowej w poréwnaniu do 2015 r. nastapit w dziedzinach: Ochrona atmosfery
i klimatu (0 110.479,5 tys. zt, tj. 0 100,0%); Edukacja ekologiczna (o kwote 9.807,6 tys. zi, tj. 0 85,7%);
Ochrona powierzchni  ziemi (o kwote 4757 tys. z, t. o 79,5%); Gospodarka wodna
(o kwote 109.656,5 tys. #, 1. 0 67,1%). W NF wyjasniono, Ze znaczacy spadek (o0 67,1%) finansowania
pjb za posrednictwem rezerwy celowej w dziedzinie Gospodarka wodna jest efektem decyzji Zarzadu
NFOSIGW o stopniowym wygaszaniu programu priorytetowego ,Budowa, przebudowa i odbudowa
obiektow hydrotechnicznych”, dla ktérego od 2015 wstrzymano nabér nowych zadan do finansowania.
Wyptaty dokonywane w danym roku wynikajg z realizacji umow zawartych z pjb. W 2016 r. kwota
planowana do wyptaty z uméw zawartych byta nizsza od roku poprzedniego, na co NF nie miat wptywu.
Dodatkowg przyczyng ograniczenia wyptat w stosunku do zaplanowanych $rodkéw byto uzyskanie
korzystniejszych cen w wyniku przeprowadzonych przetargow.

W przypadku trzech z 10 dziedzin nastapit wzrost $rodkéw przekazanych pjb za po$rednictwem rezerwy
celowej w poréwnaniu do 2015 r. — od 108,7% wykonania w 2015 r. (LIFE+) do 270,5% wykonania
w 2015 r. (Geologia i gornictwo).

Biorac pod uwage wykonanie finansowania pozyczkowego - 618.506,8 tys. zl, finansowania
dotacyjnego — 1.089.851,2 tys. zt, w tym wyptat dotacyjnych, ktorych realizacja wynika z wypetnienia
zobowigzan ustawowych lub umownych o charakterze redystrybucyjnym, tj. 536.180,3 tys. zt, poziom
udziatu finansowania pozyczkowego w strukturze wyptat NFOSIGW po pomniejszeniu 0 wymienione
wyzej ,wyptaty dotacyjne sztywne”, w 2016 r. wynidst 52,8% i nie osiggnat 55% zaktadanych w Strategii
dziatania, a tym bardziej zaktadanego w Prognozie ptynno$ci finansowej poziomu 59%. Udziat
finansowania zwrotnego, liczony bez pomniejszania o ,wyptaty dotacyjne sztywne”, wynidst tylko 36,2%
i nie osiagnat zaktadanego w Prognozie poziomu 48%.

Wielko$¢ udziatu finansowania pozyczkowego nie uwzglednia finansowania kapitalowego w kwocie
200.000,0 tys. zt, bowiem zdaniem NIK, objecia akcji Banku Ochrony Srodowiska S.A. nie mozna
zaliczy¢ do finansowania pozyczkowego zwigzanego z finansowaniem ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej. Ponadto wprowadzona zasada wytgczania kwot wydatkéw ,dotacyjnych sztywnych”, ktérych
wyptaty w 2016 r. stanowity 49,2% wykonania finansowania dotacyjnego ze $rodkow wiasnych
NFOSIGW, powoduje znieksztatcenie faktycznej proporcji wydatkéw pozyczkowych do dotacyjnych.

Poziom finansowania dotacyjnego zrealizowanego przez NFOSIGW w 2016 r. byt 0 76,2% wyzszy
od poziomu finansowania pozyczkowego, co niekorzystnie wptywa na diugoterminowg ptynno$¢
finansowg NFOSIGW.

W 2015 r. udziat finansowania pozyczkowego w finansowaniu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
ze Srodkow NFOSIGW (pozyczki 1.838.267,0 tys. zt, dotacje 1.602.446,7 tys. zt) bez pomniejszenia
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0 wypfaty ,dotacyjne sztywne” wynidst 53,4%, przy wytaczeniu tych wydatkéw — 66,9%, a przy
wytaczeniu dotacji posiadajgcych status zobowigzan umownych o charakterze redystrybucyjnym 60,1%.

Przedstawione wyzej wielkoSci wskazujg na wyrazne zmniejszenie udziatu finansowania pozyczkowego
w 2016 r. w stosunku do 2015 ., a tym samym brak rezultatow dziatari podjetych w NFOSIGW w celu
zwiekszenia udzialu tego finansowania w strukturze wydatkéw ~ NFOSiGW, polegajacych
na uatrakcyjnieniu oferty pozyczkowej, kontynuowaniu podjetych w 2015 r. akcji promocyjnych oferty
pozyczkowej wérdd samorzadow, zmiane budzetéw programow priorytetowych.

Weryfikacja dokumentéw rozliczeniowych

W NFOSIGW wprowadzono, w ramach realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK, sformutowanych
po kontroli wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2015 r., dotyczacych weryfikacji dokumentéw
rozliczeniowych, obowigzek przedktadania przez dwa instytuty badawcze32 do weryfikacji dokumentéw
zrodtowych, 1j. faktur lub innych rdwnowaznych dokumentow ksiegowych o réwnowarto$ci minimum
10% kosztow kwalifikowanych przedsiewzigcia wykazywanych w zestawieniu. W tym celu w umowach
na finansowanie przedsiewzie¢ wprowadzono stosowne postanowienia.

Natomiast w umowach zawartych z PIG-PIB, w warunkach ogolnych wprowadzono postanowienie
0 powyzszym obowigzku, ale w warunkach szczegélnych kazdej umowy (ust. 17) wytaczono stosowanie
przedmiotowego postanowienia. Dotyczyto to 15 uméw zawartych z PIG-PIB w okresie 23 listopada
2015 r. — 23 grudnia 2016 r. Obowigzek przedktadania kopii dokumentow Zrodtowych utrzymano
w przypadku zakupow lub zadan realizowanych przez kooperantéw. Koszty prac wiasnych Instytutu
weryfikowano poprzez stosowanie dwoch dodatkowych zatacznikdw, tj. Zbiorcze zestawienie kosztow
I Rozliczenie prac realizowanych przez psg/psh). Od stycznia 2017 r. PIG-PIB zostat zobowigzany
do dostarczania 10% faktur lub innych rbwnowaznych dokumentéw ksiegowych bez zadnych ograniczen.

Realizujgc wniosek NIK, dotyczacy objecia obowigzkiem przedktadania do weryfikacji dokumentow
zrodtowych przez parfstwowe jednostki budzetowe, Zarzad NFOSIGW dokonat w styczniu 2017 .
stosownych zmian we wzorze umowy o realizacje zadania panstwowej jednostki budzetowej
zakwalifikowanego do dofinansowania w ramach programu priorytetowego.

Ponadto realizujac wniosek pokontrolny NIK, w NFOSIGW zwigkszono dwukrotnie liczbe kontroli
terenowych u beneficjentow spoza sektora finansdéw publicznych, obejmujgcych badanie dokumentow
finansowo-ksiegowych — zrealizowano 27 kontroli, w tym 26 kontroli obejmujacych badanie dokumentow
finansowo-ksiegowych. Ogétem zrealizowanych zostato 385 kontroli terenowych przedsiewzieé, w tym
213 kontroli przedsiewzie¢ dofinansowanych ze srodkow krajowych. W stosunku do 2015 r. nastgpit
wzrost liczby kontroli o 67, tj. 0 21,1%, w tym kontroli finansowanych ze $rodkéw krajowych o 32,
. o 17,7%. W ramach kontroli przedsiewzie¢ dofinansowywanych ze $rodkéw krajowych
w 198 przypadkach, tj. w 93,0%, dokonywano weryfikacji zrodtowych dokumentow rozliczeniowych
prezentowanych dla NFOSIGW w rozliczeniach poniesionych kosztow.

2.4.2. Koszty funkcjonowania

Koszty funkcjonowania w 2016 r. w kwocie 83.385,8 tys. zt, stanowity 89,7% planu i w poréwnaniu
do 2015 r. byty nizsze 0 2.738,7 tys. zk, tj. 0 3,2%. Dominujaca pozycje w tej grupie kosztow stanowity:
70,0% - wynagrodzenia (osobowe i bezosobowe) w wysokosci 58.330,2tys.zt (99,2% planu);
11,7% — pochodne od wynagrodzen 9.754,1 tys. zt. Pozostate koszty na kwote 50.724 4 tys. zt (4,1%
kosztéw ogdtem), obejmowaty m.in. odpisy aktualizujgce w zwigzku ze stwierdzeniem trwatej utraty
wartosci cze$ci posiadanych akcji (50.000,0 tys. zt) oraz koszty zwigzane z ugodq sadowa (673,0 tys. zt).

32 Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Pafistwowy Instytut Badawczy, Instytut Ochrony Srodowiska — Parstwowy
Instytut Badawczy realizujgcych zadania ustawowe.
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Nizsze od planowanego wykonanie kosztéw funkcjonowania byto spowodowane m.in.: rezygnacjg
z wynajecia nieruchomosci w Nowym Dworze Mazowieckim w celu zwigkszenia powierzchni archiwum
zaktadowego oraz rezygnacjg z czesci ustug informatycznych.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w NFOSIGW w 2016 . wyniosto 556 0séb (w przeliczeniu na petne etaty)
i w poréwnaniu do 2015 r. wzrosto o 2 osoby (tj. 0 0,4%).

Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2016 r. kwota wynagrodzen3? w wysokosci 58.800,0 tys. zt byta
mniejsza od kwoty wynagrodzen zaplanowanych na 2015r. o 3.100,0 tys. zt, tj. 0 5,0% inie byfa
zmieniana. Koszty wynagrodzen wyniosty 58.330,2 tys. zt, tj. 99,2% kwoty planowanej, w tym
wynagrodzenia bezosobowe - 932,2tys. zt, 1.66,6% kwoty planowanej. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto3* w 2016 r. wyniosto 7.760,8 zt i w poréwnaniu do 2015 r. byto nizsze o0 136,4 zi,
natomiast przecigtne wynagrodzenie brutto Zarzadu NFOSIGW wzrosto 02.916,7 z, ti. o 14,6%.
Spowodowane to byto zmiang od 27 stycznia 2016 r. podstawy (zwiekszenie o 23,9%) obliczenia
wynagrodzenia Prezesa Zarzadu NFOSIGW oraz podwyzszeniem w dniu 3 marca 2016 r. zastepcom
Prezesa Zarzadu NFOSiGW wynagrodzenia z 5,5-krotnego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
na 5,9-krotne, co dato wraz ze zmiang podstawy wzrost wynagrodzenia 0 32,9%.

Udzielanie zaméwien publicznych

W 2016 r. Zespot Zaméwier Publicznych NFOSIGW przeprowadzit 41 postepowan o udzielenie
zambwienia publicznego, w tym dziewie¢ postepowan rozpoczetych w 2015 r. W 40 postepowaniach
zastosowano tryby konkurencyjne, a w jednym przypadku udzielono zamowienia w trybie z wolne;j reki.
tacznie zawarto 40 umoéw, ktorych wartos¢ wyniosta 8.898,0 tys. z.. W Zzadnym z prowadzonych
postepowan wykonawcy nie zastosowali Srodkéw ochrony prawnej (odwotania do Krajowej Izby
Odwotawcze)).

Szczegotowq analizg objeto cztery postepowania przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego,
dotyczace:

— zakupu ustug wsparcia do budowy komponentdw Zintegrowanej Platformy Informatycznej;
— dzierzawy cyfrowych monochromatycznych urzadzen kopiujacych wraz z utrzymaniem ich sprawnos$ci;
— dostawy komputeréw stacjonarnych i przeno$nych; zakupu samochoddw osobowych.

Objete analizg postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwien publicznych® oraz Regulaminem udzielania zamowien publicznych przez
NFOSIGW36. Wartoéé zawartych uméw po zakonczeniu tych postepowan wyniosta 3.081,3 tys. zt,
a wydatki na realizacje tych uméw w 2016 r. wyniosty 822,8 tys. zt.

Wydatki inwestycyjne wtasne

W 2016 r. wydatki inwestycyjne wkasne wyniosty 3.087,8 tys. zt, co stanowito 38,1% kwoty planowane;.
Nizsze od planowanego wykonanie wydatkow byto spowodowane rezygnacjg z zakupu nieruchomosci
na potrzeby archiwum (planowana kwota 1.700,0 tys. zt). Poza tym wydatki na samochody osobowe,
dostarczone zgodnie z umowg w dniu 29 grudnia 2016 r., zostaty poniesione w kwocie 851,4 tys. zt
w dniu 12 stycznia 2017 r. Na modernizacje budynkéw wydatkowano 530,5 tys. zt (94,7% kwoty
planowanej); zakup urzadzen kopiujgcych i drukujacych 53,9 tys. zt (77,0% kwoty planowanej); sprzet
komputerowy 747,0 tys. zt (114,9% kwoty planowanej); wdrozenie nowych i rozbudowe istniejacych
systemow informatycznych 100,5 tys. zt (12,6% kwoty planowanej); zakup i aktualizacje

3 Osobowych i bezosobowych.

3 W przeliczeniu na jeden etat (lub na jednego petnozatrudnionego).

5 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

6 Uchwaly Zarzadu NFOSIGW nr A/29/1/2015 z dnia 2 lipca 2015 r. oraz nr A/73/2/2016 z dnia 6 wrzeénia 2016 r.

w W
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oprogramowania 1.491,9 tys. zt (46,0% kwoty planowanej); inne wartosci materialne i prawne 141,5 tys. zt
(70,8% kwoty planowanej).

Szczegotowe badanie zakupu samochodéw osobowych w zakresie zgodno$ci z planem inwestycji
wiasnych, weryfikacji dokumentow zakupu, terminowosci uregulowania nalezno$ci z tego tytutu oraz
ujecia zakupionych pojazdéw w ewidenciji $rodkdw trwatych — nie wykazato nieprawidtowosci.

2.5. Stan funduszu na koniec 2016 r.

Aktywa NFOSIGW na koniec 2016 r. wyniosty 11.925.040,5 tys. zt. Byly one wyzsze o 621.831,8 tys. zt
(0 5,5%) niz na koniec 2015 r. Stan funduszu na koniec 2016 r. wynosit 11.885.963,3 tys. zt i byt wyzszy
0653.135,2 tys. zt (0 5,8%) od stanu na koniec 2015 r. Zwiekszenie stanu funduszu byto spowodowane
dodatnim wynikiem finansowym w 2016 r. Z ,Opinii i raportu z badania sprawozdania finansowego
za rok 2016”3 wynikato m.in., ze ,pozytywne zmiany w wyniku dziafalno$ci finansowej wptynety
na wypracowanie zysku brutto na poziomie 653,1 min zt’.

Naleznosci na koniec 2016 r. wyniosty 5.863.111,8 tys. zt i stanowity 49,2% aktywow, w tym z tytutu
pozyczek i kredytow 5.839.166,4 tys. zt (49,0% aktywodw). Zobowigzania na koniec 2016 r. stanowity
0,3% pasywow. Stan Srodkow pienieznych na koniec 2016 r. wyniost 5.002.431,0 tys. zti byt wyzszy niz
na koniec 2015 . (4.199.014,1 tys. zt) 0 803.416,9 tys. zt, tj. 0 19,1%.

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania ogdtem na koniec 2016 r. wyniosty 39.077,2 tys. zt i byly
nizsze 044,5% wporownaniu do 2015r. Na wymieniong wielkoSC sktadaty sie rezerwy
na zobowigzania wynoszace 13.029,3 tys. zt (nizsze o 4,0% niz w 2015 r.), zobowigzania
krotkoterminowe wynoszace 9.086,0 tys.zt (nizsze 0751% niz w 2015r.) oraz rozliczenia
miedzyokresowe wynoszace 16.961,9 tys. zt (nizsze 0 16,3% nizw 2015.).

Na koniec 2016 r. wystapity zobowigzania warunkowe (pozabilansowe) wynoszace 2.527.106,8 tys. zt
(0 26,7% nizsze nizw 2015.), z tego z tytutu zawartych umow 2.290.109,7 tys. zt (0 27,9% nizsze niz
w 2015 r.) oraz dofinansowania przedsiewzieé przed zawarciem uméw po decyzji Zarzadu NFOSIGW
oraz po lub przed decyzja Rady Nadzorczej NFOSIGW na kwote 236.997,1 tys. zt (0 11,5% nizsze
niz w 2015 r.). Zwigkszenie zobowigzan warunkowych z tytutu dofinansowania przedsiewzig¢
ekologicznych przed zawarciem umowy nastapito z tytutu pozyczek (o 38,5% w poréwnaniu do 2015r.),
natomiast zmniejszenie z tytutu dotaciji (0 45,8% w porownaniu do 2015 r.). Ponadto warto$¢ nominalna
niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji, wynikajaca
z Porozumienia pomiedzy Ministerstwem Srodowiska, NFOSIGW i miastem Swinoujscie z dnia
21 kwietnia 1994 r. w sprawie realizacji projektu ,Oczyszczalnia $ciekow’, na koniec 2016 r. wyniosta
45.239,1 tys. zt. Na koniec 2016 r. nie wystapity zobowigzania warunkowe z tytutu udzielonych promes
lub doptat.

3. Wykonanie zadan

3.1. Udzielanie dofinansowania na realizacje zadan

W 2016 . do NFOSIGW wptyneto 3.088 wnioskéw (z tego 1.956 dotyczacych srodkéw krajowych oraz
1.132 dotyczacych Srodkdw europejskich), tj. 0 1.020 wiecej (0 49,3%) niz w 2015 r. (2.068).

Whnioskowana kwota dofinansowania wyniosta 18.063.738,4 tys. z}, tj. 0 14.066.467,1 tys. zt (0 351,9%)
wiecej niz w 2015 r. (3.997.271,3 tys. zt). Wartos¢ kosztorysowa przedsiewzie¢, objetych wnioskami
wyniosta 35.094.569,3 tys. zt, tj. 0 18.586.630,5 tys. zt (0 112,6%) wiecej nizw 2015 .

W 2016 1. w NFOSIGW rozpatrywano 1.246 wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ ze $rodkow
krajowych na taczng kwote w wysoko$ci 5.520.903,4 tys. zt, wsrod ktorych: 258 odrzucono,
z 37 zrezygnowali beneficjenci, 377 rozpatrzono pozytywnie i zawarto umowe (285) lub umieszczono

37 Wstepny raport z dnia 30 marca 2017 .
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na listach rezerwowych (92), 52 oceniono pozytywnie, ale nie zawarto jeszcze umdw oraz 522 w trakcie
rozpatrywania (pozostate).

W toku weryfikacji w NFOSIGW odrzuconych zostato 258 wnioskéw, tj. o 50,4% mniej niz w 2015 .
(520 wnioskow), w tym: 123 ze wzgledow formalnych, 47 ze wzgledow merytorycznych, 34 ze wzgledu
na uniewaznienie naboru oraz 54, ktorym odmowiono dofinansowania w zwigzku z wyczerpaniem
$rodkdw przeznaczonych na konkurs/program.

Z 1.117 wnioskow o dofinansowanie ze $rodkéw POIiS, ktére wplynely do NFOSIGW w 2016 r., do dnia
29 marca 2017 r. oceniono pod wzgledem formalnym 918 wnioskow — wszystkie pozytywnie. Szczegdtowej
analizie w zakresie procedowania poddano 12 wnioskéw i nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2016 1. NFOSIGW zawart ogdtem 1.797 uméw, tj. o 117 wiecej (0 7,0%) niz w 2015 . (1.680),
na faczng kwote 5.239.0358tys. z, tj. o 3.081.756,3 tys. zt wiecej (0 142,9%) niz w2015r.
(2.157.279,5 tys. zt). Wartos¢ kosztorysowa zadan objetych przedmiotowymi umowami wyniosta
12.176.272,1 tys. 24, tj. 0 1.238.355,3 tys. zt (0 11,3%) wiecej nizw 2015 r. (10.937.916,8 tys. z1).

Sposrod 86 wnioskdw panstwowych jednostek budzetowych, ktore wptynety w 2016 r., podpisano
61 umdw na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na taczng kwote
177.256,3 tys. zt, poprzez rezerwe celowg poz. 59. Z kwoty tej 49.333,4 tys. zt przeznaczono
na optacenie sktadek do organizacji miedzynarodowych.

Sredni czas obstugi wnioskow pjb, ktére wptynely do NFOSIGW w 2016 r., liczony od daty przyjecia
wniosku do podpisania umowy, wynidst 243 dni®® i byt o 50,0% dtuzszy niz w2015 r. (162 dni).
Jak wyjasniono wynikato to m.in. z koniecznosci wprowadzenia nowych wzoréw wnioskow
o dofinansowanie i formularzy uchwat w sprawie udzielenia dofinansowania oraz wydtuzeniem na
wniosek Ministerstwa Srodowiska terminéw naboru wnioskéw dla pjb.

W  wyniku badania  wniosku nr  303/2016%, zlozonego w ramach  Konkursu
nr 24/I/EE/5.5/2016/DOTACJA4C ustalono, ze zostat on poddany ponownej procedurze oceny, pomimo
niespetienia jednego z wymaganych kryteriow, co bylo niezgodne z regulaminem naboru wnioskéw
w 2016 r. o dofinansowanie przedsiewzigcia ze $rodkéw NFOSIGW. Whniosek ten nie zawierat opinii
jednego recenzenta na temat zatozen pomocy dydaktycznej oraz projektu pomocy dydaktycznej
— putapek na zwierzeta. W zwigzku z tym NFOSiGW poinformowat sktadajacego — Rektora
Uniwersytetu im. Kardynata Stefana Wyszyriskiego — o odrzuceniu wniosku z przyczyn formalnych oraz
ze ,Ocena wniosku wg. kryteriéw jest ostateczna, a wystgpienie wnioskodawcy o powtdrng ocene nie
bedzie rozpatrywane.”. Nastepnie wniosek przywrdcono i dalej procedowano, uznajac zakwalifikowanie
putapek na zwierzeta jako pomocy dydaktycznej za ,niefortunne sformutowanie” i zakwalifikowano wyzej
wymienione putapki jako ,mini badania’. Natomiast w HRF do umowy nr 202/2016/Wn-50/EE-ee/D
o dofinansowanie w formie dotacji w kwocie 291,9 tys. zt, pomimo dokonanej zmiany kwalifikacji,
putapki na zwierzeta okreslono jako pomoce dydaktyczne.

Ponadto w zwigzku z ustaleniami dotyczacymi wniosku nr POIS 02.04.00-00-0091/164! NIK zwrdcita
uwage, ze kolejne przedtuzenie (do 23 maja 2016 r.) terminu naboru wnioskéw do Konkursu nie miato
uzasadnienia, poniewaz kwota dofinansowania w ramach Konkursu wynosita 12.875,0 tys. zt, natomiast
juz w drugim terminie kwota dofinansowania, wynikajaca ze ztozonych wnioskow, byta 2,5-krotnie
wyzsza od kwoty przeznaczonej na Konkurs.

38 Sredni czas obstugi wnioskéw wyrazono w dniach kalendarzowych.

39 Whniosek o dofinansowanie przedsiewziecia pn. Studia podyplomowe: "Monitoring Srodowiskowy i mediacje w konfliktach
ekologicznych”.

40 Dotyczy programu priorytetowego 5.5. ,Edukacja ekologiczna”.

41 Whniosek o dofinansowanie przedsiewziecia pn. ,Propagowanie wiedzy na temat bioroznorodnosci. Ochrony, idei
zréwnowazonego rozwoju, instytucji Natura 2000 na przyktadzie Puszczy Biatowieskiej poprzez zbudowanie
i prowadzenie portalu multimedialnego puszcza tv'.
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3.2. Zrédta i formy finansowania zadan wynikajacych z ustawy POS

W 2016 r. NFOSIGW dokonat wyptat na podstawie 3.121 uméw na taczng kwote 2.910.383,0 tys. zt,
z tego kwote 1.908.358,0 tys. zt stanowity $rodki krajowe (2.164 uméw), a 1.002.025,0 tys. zt — Srodki
europejskie (na sfinansowanie 957 umow). Zrealizowana wymieniona kwota taczna byta mniejsza
w poréwnaniu do kwoty ujetej w Planie dziatalnosci NFOSIGW na 2016r. o 1.145.617,0 tys. zt
(0 28,2%) oraz mniejsza 0 3.522.186,1 tys. zt (0 54,8%) w pordéwnaniu do wykonania w 2015 r.
(zatgcznik 4). W ramach kwoty 2.910.383,0 tys. zt wydatkowano:

1) 1.908.358,0 tys. zt ze $rodkéw NFOSIGW, tj. 65,6% finansowania ogdtem i 0 1.532.356,2 tys. zt,
tj. 0 44,5% mniej nizw 2015 ., z tego:

— w formie pozyczek inwestycyjnych wyptacono beneficientom kwote 618.506,8 tys.zt, nizszg
0641.493,2 tys. Z, tj. 0 50,9% od ujetej w Planie dziatalnosci i nizsza 0 1.219.760,4 tys. zt, 1. 0 66,4%
od wykonania w 2015 r. Najwigcej — 244.336,9 tys. z, tj. 39,5% kwoty pozyczek ogdtem, wyptacono
w dziedzinie Ochrona powierzchni ziemi. tacznie ze Srodkdéw zobowigzan wieloletnich, w 2016 r.
wyptacono pozyczki w kwocie 406.809,9 tys. zt, tj. mniej 0 734.082,6 tys. zt (0 64,3%) nizw 2015,

— w formie finansowania bezzwrotnego wyptacono 1.089.551,8 tys. zt (75,2% planu). Kwota
wyptacona w tej formie byta w poréwnaniu do 2015 r. nizsza 0 512.519,2 tys. z}, 1. 0 32,0%;

— w formie finansowania kapitatowego — 200.000,0 tys. zt (100,0% planu);
— na koszty obstugi zielonych inwestycji (GIS) — 299,4 tys. zt (73,0% planu).

2) ze $rodkéw funduszy europejskich, obstugiwanych przez Narodowy Fundusz wyptacono tgcznie
kwote 1.002.025,0 tys. zt (87,4% planu), nizszg 0 1.989.829,9 tys. zi, tj. 0 66,5% nizw 2015 .

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej wykonania zadarn wynikajacych z ustawy POS,
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. W przypadku jednej umowy“2 przywotano niewlasciwe i nieaktualne akty prawne. Zastosowanie ich
przez beneficjenta, wedtug NIK, moze skutkowac nierozliczeniem efektu ekologicznego. Ponadto,
w ocenie NIK, nadzér NFOSIGW nad realizacjg tej umowy byt niewystarczajacy.

W umowie dotyczacej budowy Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw dla miasta Kielce i powiatu
kieleckiego, zmienionej w 2016 r. m.in. Aneksem nr 343, w postanowieniach § 11 odnoszacych sie
do osiggniecia i rozliczenia efektu ekologicznego, przywotano nieaktualne przepisy ustawy o odpadach.
Ponadto ustalono m.in. obowigzek przekazania sprawozdania zrealizacji zadan dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére wynikajq z przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach#4. Jednoczes$nie nie uwzgledniono przepisow tej ustawy w aneksowanej umowie.
Ponadto w umowie nazwano instalacje jako ponadregionalng, co jest niezgodne z przepisami ustawy
z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach*> oraz wojewddzkim planem gospodarki odpadami dla
wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Jak wyjasniono instalacja posiada status instalacji regionalnej, co powinno zostaC uwzglednione
w postanowieniach umowy. W ocenie NIK, dziatania NFOSIGW w tym zakresie byly nierzetelne,
a postanowienia umowy uniemozliwiajg beneficjentowi rozliczenie efektu ekologicznego.

O niewystarczajacym nadzorze NFOSIGW nad realizacja umowy $wiadczy:

— nieprowadzenie monitoringu realizacji przedsiewziecia w |V kwartale 2016 r., nieprzeprowadzenie kontroli
doraznej, pomimo Ze nie zostat dotrzymany termin realizacji przedsiewziecia do dnia 31 lipca 2016 r.;

42 Umowa z dnia 8 grudnia 2011 r. nr 558/2011/Wn13/0Z-UK-ps/P — projekt nr POIS.02.01.00-00-001/09-00 Budowa
Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw dla miasta Kielce i powiatu kieleckiego w Promniku k. Kielc.

43 Aneks nr POIS.02.01.00-00-001/09-03 z dnia 17 marca 2016 .

44 Ustawa z dnia 19 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach — Dz. U. z 2016 r. poz. 250, ze zm.

4 Dz.U.z2016r. poz. 1987, ze zm.
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— nieprzekazanie Instytucji Posredniczacej informacji o niedotrzymaniu przez Beneficjenta terminu
zakonczenia przedsiewzigcia przed jego uptywem, tj. przed 31 lipca 2016 r.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w sprawozdaniu koricowym z realizacji POIiS Priorytet Il Gospodarka
Odpadami i ochrona powierzchni ziemi, Dziatanie 2.1 Kompleksowe przedsigwzigcia z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi ze szczegdlnym uwzglednieniem odpaddw niebezpiecznych4
w ramach dziatan zaradczych NFOSiGW wskazat prowadzenie m.in. monitoringu, czestych kontroli
na miejscu, objecia beneficjenta wsparciem merytorycznym, szybkiego identyfikowania zagrozen,
weryfikacji harmonograméw realizacji, podpisywania anekséw do uméw.

W 2016 r. podpisano cztery aneksy do umowy, w tym jeden po uptywie terminu realizacji umowy.
Zmianom ulegaty m.in. zakresy prac, terminy realizacji poszczegolnych zadan oraz catkowity koszt
inwestycji z planowanych pierwotnie 257.832,5 tys. zt do 312.409,0 tys. zt (0 21,2%).

2. Dziatania NFOSIGW w zakresie finansowania jednej umowy*7 byly nierzetelne z uwagi na:

- dokonanie w dniu 3 lutego 2016 r. wyptaty petnej kwoty dofinansowania — 12.000,0 tys. zt w jednej
transzy, pomimo ze zgodnie z HRF w | kwartale 2016 r. beneficjent nie planowat realizacji zadnych
zadan; w Il kwartale zaplanowano realizacje zadan na kwote 2.500,0 tys. zt. Pozostate zadania
planowane bylty na Ill kwartat w kwocie 4.200,0 tys. zt i na IV kwartat w kwocie 5.300,0 tys. zt.
Podkreslenia wymaga fakt, ze w dniu 13 stycznia 2016 r. Minister Finansow wydat decyzje
0 zapewnieniu finansowania tego projektu na kwote 2.635,0 tys. zt, tym samym beneficjent mogt
rozpocza¢ ewentualne postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego. W 2016 r. beneficjent
wykorzystat jedynie 13,6% (1.632,6 tys. z}) $rodkow NFOSIGW, przekazanych na rachunek budzetu
panstwa. W konsekwencji przez ponad 10 miesiecy (od lutego 2016 r. do korica 2016 r.) NFOSIGW
nie mogt dysponowac¢ wolnymi srodkami w kwocie ponad 10 min zt.

niewystapienie 0 wczesniejszy zwrot niewykorzystanych $rodkéw, co spowodowato, ze beneficjent
dokonat zwrotu Srodkéw pobranych w nadmiernej wysokosci dopiero w dniu 30 grudnia 2016 r.
i 25 stycznia 2017 r.;

nieskuteczne monitorowanie przez NFOSIGW realizacji zadania objetego umowa;

- umowa z beneficjentem nie zostata rozwigzana, pomimo ze nie realizowano planowanych zadan
okreslonych w umowie oraz zachodzity przestanki do jej rozwigzania, wskazane w § 12 umowy,
tj. pjb nie wykorzystata Srodkéw uzyskanych z rezerwy celowej, nie zakonczono realizacji zadania
w terminie, nie osiggnieto w terminie zaktadanego efektu ekologicznego i efektu rzeczowego;

w dniu przekazania rozliczenia umowy (4 stycznia 2017 r.) efekt rzeczowy i ekologiczny byt
niezgodny z obowigzujaca W tym dniu umowa. NFOSIGW zaakceptowat rozliczenie, pomimo ze
beneficjent nie zrealizowat zadan okreSlonych w umowie i nie przekazat ostatecznej wers;i
sprawozdania z realizacji zadania. Zmiany warunkéw umowy zostaty zatwierdzone ex post dopiero
w dniu 27 stycznia 2017 .

NIK zwraca uwage, ze w 2016 r. z Ministrem Srodowiska zawarto kolejng umowe, w ktorej
w Harmonogramie wyptat zaakceptowano wyptacenie $rodkéw ponownie w jednej transzy w kwocie
10.800,0 tys. zt, pomimo ryzyka ponownego niewykorzystania Srodkéw (zgodnie z Harmonogramem
rzeczowo-finansowym w | kwartale nie zaplanowano wydatkéw, w Il kwartale na kwote 1.500,0 tys. zt.,
w Il kwartale na kwote 3.650,0 tys. zt, w IV kwartale na kwote 5.550,0 tys. z1).

46 Sprawozdanie z dnia 30 czerwca 2016 r. z realizacji projektow, ktorych realizacja powinna zakonczy¢ sie w 2015 .
47 Umowa nr 476/2015/Wn-50/EE-EE/D z dnia 12 pazdziernika 2015 r. na dofinansowanie realizacji zadania pn. ,Wsparcie
dziatan Ministra Srodowiska w zakresie pozaformalnej edukacji ekologicznej w 2016 r.”.
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3. NFOSIGW nie dotrzymat terminéw wypfat, okreslonych w umowie4® z WFOSIGW w Gdarisku.

W dniu 17 marca 2016 r. WFOSIGW ztozyt do NFOSIGW wniosek o ptatnosé nr 3, dla ktérej termin,
zgodnie zumowg uptywat po 14 dniach roboczych od daty wptywu kompletnego i prawidtowo
sporzadzonego wniosku. W kwietniu 2016 r. NFOSIGW zdecydowat o przeprowadzeniu kontroli, o ktorej
poinformowat beneficienta w maju 2016 r. Kontrole przeprowadzono w maju i w czerwcu i nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci. Pomimo to $rodki zostaty wyptacone dopiero w dniu 23 czerwca 2016 r.,
t. z 77-dniowym opoznieniem. Nie bez znaczenia jest fakt, ze karta akceptacji dla ptatnosci nr 3
na kwote 5.452,2 tys. zt zostata sporzadzona juz w dniu 24 marca 2016 r. Na podstawie tej karty nie
dokonano wypfaty srodkéw w terminie okre$lonym umowa. Nastepng karte sporzadzono dopiero w dniu
15 czerwca 2016 .

W czerweu 2016 r. WFOSIGW w Gdarisku ztozyt kolejny wniosek o ptatnosé (nr 4) na kwote 2.828,8 tys. zt,
ktéra ponownie nie zostata wyptacona w terminie okre$lonym umowa.

NIK zwraca uwage, ze weryfikacja wniosku powinna zosta¢ przeprowadzona w terminie wskazanym
w umowie, tj. do 14 dni od zlozenia przez beneficjenta wniosku. Weryfikowanie ptatno$ci ponad dwa
miesigce byto bezpodstawne i mogto narazi¢ beneficjenta na utrate ptynnosci finansowe;.

Rozliczanie efektéw rzeczowych i ekologicznych

W przedstawionej Zarzadowi NFOSIGW Informacji w sprawie postepéw realizacji modyfikacji ewidencji
efektow $rodowiskowych w NFOSIGW (z dnia 23 czerwca 2016 r.) wskazano m.in. na zrealizowanie
nastepujacych dziatar celem wdrozenia przyjetej w pazdzierniku 2015 r. Koncepcji ewidencji efektow
Srodowiskowych: przyjecie nowej listy efektéw Srodowiskowych (uchwatg nr B/18/14/2016 Zarzadu
z dnia 27 kwietnia 2016 r.); dostosowanie stownika Generatora Wnioskéw w sposdb umozliwiajacy
prowadzenie naboréw wnioskéw od 2016 r. w oparciu 0 nowa liste efektdw; przeprowadzenie szkolen
dla 96 pracownikow w zakresie wdrazania zapisow Koncepcji. Za najpilniejszy i dotychczas
nierozwigzany problem uznano wdrozenie czterech rozwigzan zwigzanych z funkcjonowaniem
systemow informatycznych. W wyniku kontroli stwierdzono, ze dwa z nich zostaty zrealizowane*.

Wedtug stanu na dzien 3 marca 2017 r. liczba umoéw niezakonczonych rzeczowo (z terminem
zakonczenia do 31 grudnia 2016 r.) wyniosta 96 (0 57 wigcej w pordwnaniu z 2015 r.) na kwote
953.663,1 tys. zt. Liczba umdw nierozliczonych ekologicznie wynosita 68 (0 43 wiecej w pordwnaniu
z 2015 r.) na taczng kwote 275.440,1 tys. zt, natomiast liczba umoéw niezakoriczonych rzeczowo
i ekologicznie wynosita 51 (0 33 wigcej w porownaniu z 2015r.) na taczng kwote 126.935,3 tys. zt.
Najwiecej umow niezakonczonych rzeczowo i ekologicznie w trakcie kontroli stwierdzono w przypadku
Departamentu Ochrony Przyrody i Edukacji Ekologicznej — 21 na tgczng kwote 8.058,9 tys. zt.
Najczestszg przyczyng nierozliczenia uméw byt przediuzajacy sie proces weryfikacji, konieczno$c¢
dokonywania zmian warunkéw umoéw, spietrzenie obowigzkow, konieczno$¢ korekty zatozonych
w umowie wskaznikdw realizacji.

Do konca 2016 r. nie w petni wdrozono nowy system rozliczania efektow rzeczowych i ekologicznych.
Nie zakonczono zmian proceduralnych, tj. nie zaktualizowano Podrecznika procedur dofinansowania
przedsiewzigcia ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w czesci dotyczacej rejestracji efektow rzeczowych iekologicznych. Nie dokonano takze zmiany
Instrukcji dot. Opracowania i wdrazania programu priorytetowego. W systemie informatycznym nie
wprowadzono:

48 Umowa Udostepnienia Srodkow nr 774/2014/WF/KU/US z dnia 18 listopada 2014 r.

49 W Lokalnym Systemie Informatycznym (LSI) zaimplementowano rejestracje cech projektu w module efektow
Srodowiskowych oraz uruchomiono mozliwo$¢ wybierania efektow ze starej i nowej bazy efektow. Ponadto
zmodyfikowano modut ewidencji efektéw $rodowiskowych zgodnie z przygotowanym w NFOSIGW nowym modelem
i potgczono zmodyfikowany modut systemu LS| z generatorem wnioskéw o dofinansowanie.
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— zmian umozliwiajgcych prawidtowg ewidencje dat osiggniecia efektu, dat ztozenia dokumentow

potwierdzajacych osiggniecie efektow i dat potwierdzenia osiggniecia efektéw;

— zmian w obwigzujacych regulacjach wzoréw karty efektow, kart rozliczenia efektu ekologicznego

i rzeczowego, uszczegotowieniu wnioskdw o dofinansowanie przedsiewziecia.

Tym samym w dalszym ciggu niezrealizowany pozostaje, sformutowany w wyniku kontroli wykonania
planu finansowego NFOSIGW w 2014 r. i 2015 r., wniosek o zintensyfikowanie i ostateczne
zakonczenie prac nad systemem rozliczania efektéw rzeczowych i ekologicznych, pozwalajacym
na wyeliminowanie nieprawidtowosci w zakresie ich definiowania i rozliczania.

W wyniku szczegdtowego badania 19 umdw, w pieciu z nich stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
definiowania oraz rozliczania efektow ekologicznych. | tak:

— okre$lono efekty ekologiczne niemierzalne, np. podwyzszenie poziomu swiadomosci ekologicznej

spoteczenstwa, edukacja ekologiczna dzieci i miodziezy, bez wskazania wartosci miernikow
okreslajacych poziom osiggniecia efektow oraz metodyki weryfikacji. Dokumentem potwierdzajacym
osiggniecie efektu ekologicznego miato by¢ sprawozdanie z realizacji zadania ,podwyzszenie
poziomu $wiadomos$ci ekologicznej”, nie sprecyzowano jednak jakiego rodzaju informacje powinno
zawiera. Poza tym, dokonujgc zmian w umowie, zrezygnowano z przeprowadzenia badania
Swiadomosci ekologicznej;

definiowano efekty ekologiczne tozsame z efektem rzeczowym, np. przyjeto, ze efektem rzeczowym
i ekologicznym bedzie Ekspertyza w wersji papierowej oraz na CD (w formacie pdf); pomiary
i obserwacje meteorologiczne oraz pomiary i obserwacje hydrologicznes0;

uwzgledniano w zasiegu efektu ekologicznego adresatdéw dziatan promujacych studia podyplomowe
polegajace na przygotowaniu i wystaniu maili, listow i broszur, ktére zostaty réwniez zakwalifikowane
do efektow rzeczowych jako dziatania promocyjne!.

Zdaniem NIK, adresaci oferty i informacji promujacej studia nie biorg udziatu w dziataniach
edukacyjnych, adokumenty rozliczeniowe nie pozwalajg w sposob obiektywny potwierdzi¢
osiggniecia efektow ekologicznych.

O nieokre$lanie efektéw ekologicznych tozsamych z efektem rzeczowym, NIK réwniez wnioskowata
w informacjach o wynikach kontroli przeprowadzonych w latach ubiegtych.

Nieprawidtowosci w zakresie definiowania efektow ekologicznych wynikajg z niepetnego wdrozenia
nowego systemu rozliczania efektow rzeczowych i ekologicznych, w tym niezaktualizowania
Podrecznika procedur dofinansowania przedsiewzigcia ze Srodkdw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Dowodzi to réwniez, ze w NFOSIGW nie wprowadzono zatozonej
zmiany w Koncepcji, polegajacej na odejsciu od zasady okreslania efektu ekologicznego dla
kazdego projektu. ZasadnoSC wprowadzenia takiej zmiany byfa przedmiotem uwag NIK,
sformutowanych w wyniku kontroli wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2014 r.

NIK ocenita, ze dziatania NFOSIGW w zakresie zamykania i rozliczania uméw pod wzgledem
rzeczowym i ekologicznym byty nierzetelne i dtugotrwate.

50

51

Dotyczy umowy nr 154/2016/D z dnia 24 pazdziernika 2016 r. na realizacje zadania pn. Analiza aspektéw technicznych,
finansowych i prawnych utworzenia platformy internetowej w celu przeprowadzania obliczer oraz umowy nr 176/2016/D
z dnia 3 listopada 2016 r. na realizacje zadania pn. Wytyczne dotyczace metodyki detekcji spalania odpaddéw w matych
Zrédfach ciepfa; umowy nr63/2016/Wn50/MN-PO-BD/D z dnia 24 maja 2016 r. na realizacje zadania
pn. Dofinansowanie dziatalnosci paristwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej w okresie od 1 grudnia 2015 r.
do 30 listopada 2016 r.

Umowa nr 202/2016/Wn-50/EE-ee/D z dnia 24 listopada 2016 r. na realizacje zadania pn. Studia podyplomowe:
Monitoring srodowiskowy i mediacje w konfliktach ekologicznych.
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Sposrod 19 zbadanych uméw, w przypadku jednej umowy NFOSIGW dokonat zmiany jej warunkow
dopiero po uptywie 11 miesiecy od przekazania przez beneficjenta dokumentéw potwierdzajacych
koniecznoé dokonania zmians2. Natomiast w zakresie innej umowy NFOSIGW przez ponad rok nie
odniést sie do przestanych dokumentéw potwierdzajacych osiggniecie efektu rzeczowego
i ekologicznego®. Stwierdzono réwniez, ze przez ponad rok nie skorygowano decyzji, w ktorej
wskazano btedna kwote dofinansowania ze $rodkéw NFOSIGW (327.120,20 zt zamiast 313.803,98 z1).

W przypadku dwéch uméw5 dopiero po uptywie ok. siedmiu miesiecy od ztozenia przez Beneficjenta
dokumentéw potwierdzajacych osiagniecie efektu ekologicznego NFOSIGW dokonat wstepnej ich
weryfikacji. W konsekwencji dopiero rok po uptywie terminu osiggniecia efektu ekologicznego,
NFOSIGW w lutym 2017 r.55 wyrazit zgode na zmiane tego terminu z dnia 31 grudnia 2015 r. na dzien
31 grudnia 2017 r. oraz zmianeg terminu przekazania dokumentéw potwierdzajacych osiagniecie efektu
ekologicznego z dnia 31 marca 2016 r. na dzier 31 marca 2018 r.

Zdaniem NIK, NFOSiGW nie wywiazat sie z okre$lonego w Podreczniku procedur dofinansowania
przedsiewzigcia ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
obowigzku weryfikacji rozliczenia rzeczowego w ciggu trzech dni i rozliczenia ekologicznego w ciagu
szesciu dni, a takze uznania umowy za wykonang w zakresie rzeczowym i ekologicznym w terminie
20 dni od daty ztozenia kompletu dokumentéw.

NIK stwierdzita, ze na etapie rozliczania umow, {j. po uptywie terminu realizacji zadan objetych umowa,
NFOSIGW dokonywat zmian w zakresie rzeczowym i finansowym. Nieprawidtowosci takie stwierdzono
w przypadku o$miu uméw38. O wyeliminowanie dokonywania zmian w umowie po terminie realizacji
zadan objetych umowg NIK wnioskowata po kontroli pn. Rekultywacja i zagospodarowanie terenéw
pogorniczych bytego wyrobiska Piaseczno-Kopalnia siarki Machoéw S.A. w likwidacji (P/16/089).
Pomimo wskazania, w ramach powyzszej kontroli NIK, na nieprawidlowe dziatanie NFOSIGW
w zwigzku z zatwierdzaniem ex post zmian w zakresie rzeczowym i finansowym prac ujetych w HRF,
NFOSIGW rozliczyt zaliczke za miesiac wrzesien 2016 r. w kwocie przekraczajacej dolng miesieczng
dopuszczalng tolerancjg, ktdrg okreslono na ,+ 30%” miesiecznych kosztéw przedsiewziecia. Decyzjq
dwoch cztonkdw Zarzadu z dnia 29 listopada 2016 r. zaakceptowano realizacje wiekszego zakresu
rzeczowo-finansowego i wyrazono zgode na rozliczenie zaliczki za miesigc wrzesien 2016 r. w kwocie
1.030,4 tys. zt wobec planowanej do rozliczenia kwoty 601,7 tys. zt (tj. 171,3% planowanego w HRF).
Prezes Zarzadu NFOSIGW wyjasnit, ze akceptowat na wniosek beneficjentow zmiany w zakresie
zawartych umow, dostosowujgc tym samym tresci uméw do faktycznej realizacji zadan.

52 Dotyczy umowy o dofinansowanie w formie pozyczki na zachowanie ptynnosci finansowej przedsiewzie¢
wspoffinansowanych ze $rodkéw UE nr 766/2014/Wn-09/OP-WK-PN/P  z dnia 13.11.2014 r. na realizacje
przedsiewziecia ,Odtworzenie wiasciwego stanu ochrony siedlisk i gatunkéw w Magurskim Parku Narodowym i Ostoi
Magurskiej etap I'. NFOSIGW zatwierdzit (decyzjg dwdch cztonkéw Zarzadu z dnia 20 lutego 2017 r.) zmiany warunkéw
ww. umowy na podstawie przekazanych przez beneficjenta dokumentéw, ktére wptynely do NFOSIGW w dniu 21 marca
2016

53 Dotyczy umowy o wspéifinansowanie wydatkow kwalifikowalnych projektu realizowanego w ramach V priorytetu POIi$
nr 608/2014/Wn-07/0Op-PO-PS/D z dnia 3 wrze$nia 2014 r. w wysokosci do 327.120,20 zt na realizacje przedsigwzigcia
pn. ,Budowa infrastruktury turystycznej na polanie Lipkéw — ograniczenie antropopresji na ekosystemy KPN".

% Umowa dotacji nr 355/2012/Wn16/OA-TR-ZI/D z dnia 31 maja 2012 r. pn. ,Termomodernizacja budynkow uzytecznosci
publicznej Archidiecezji Szczecinsko-Kamienskiej” i umowa pozyczki nr 356/2012/Wn16/0OA-TR-KU/P z dnia 31 maja
2012 r. pn. ,Termomodernizacja budynkdw uzytecznosci publicznej Archidiecezji Szczecirisko-Kamienskiej”.

% Pismo z dnia 3 lutego 2017 r. znak:NFOSIGW-DN.4310.382.2016.7 - zgoda na zmiang warunkéw umowy dotacii
i umowy pozyczki na podstawie decyzji z dnia 31 stycznia 2017 r. nr R0104/2017 akceptujacej zmiany terminu
osiggniecia efektu ekologicznego.

% Umowy nr 476/2015/Wn-50/EE-EE/D z dnia 12 pazdziernika 2015 r.; nr 355/2012/Wn16/OA-TR-ZI/D z dnia 31 maja
2012 r.; nr 356/2012/Wn16/0OA-TR-KU/P z dnia 31 maja 2012 r.; nr 558/2011/Wn13/0Z-UK-ps/P z dnia 8 grudnia 2011 r.;
nr 45/2011/Wn-9/KO-RT-PO/D z dnia 2 marca 2011 roku, z pdzniejszymi zmianami; nr 766/2014/Wn-09/0OP-WK-PN/P
z dnia 13 listopada.2014 r.; nr 541/2009/D/Wn-50/OP-PO-LF/D z dnia 22 pazdziernika 2009 r. oraz nr 578/2009/Wn-
50/0OP-PO-LF/D z dnia 5 listopada 2009 .
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W ocenie NIK, dokonywanie zmian w umowach, po uptywie terminu realizacji zadan objetych tymi
umowami, byto dziataniem nierzetelnym.

3.3. Budowa Zintegrowanej Platformy Informatycznej

Do kofica 2016 r. Zarzad NFOSIGW nie zdecydowat o sposobie realizacji Zintegrowanej Platformy
Informatycznej®’. Oznacza to, ze nie zrealizowano wniosku pokontrolnego NIK (sformutowanego
w wyniku kontroli wykonania planu finansowego NFOSIGW w 2015 r.) o podjecie dziatan w celu
ostatecznego przyjecia koncepcji i budowy ZPI, jak rowniez wniosku o zintensyfikowanie dziatan
w zakresie opracowania i wdrozenia ZPI, ktory NIK sformutowata po kontroli wykonania planu
finansowego NFOSIGW w 2014 r.

Zarzad NFOSIGW nie podjat decyzji w sprawie sposobu realizacji ZP| pomimo szeregu rekomendacii
sformutowanych przez audyt zewnetrzny®8 i wewnetrzny i kilkukrotnego ich omawiania (m.in. w trakcie
posiedzen Zarzadu w dniach 8 czerwca, 19 lipca i 10 pazdziernika 2016 r.), a takze wypracowania
przez Komitet Sterujacy propozycii realizacji projektu ZPl w zmienionym ksztalcie.

Do korica 2016 r. Zarzad NFOSIGW nie podjat uchwaty w sprawie zmiany zakresu realizacji Projektu
ZP| zgodnie z zatozeniami opracowanymi przez Komitet Sterujacy, pomimo dwukrotnego ich
rozpatrywania (na posiedzeniach w dniach 27 czerwca oraz 22 listopada 2016 r.). Zarzad nie podjat
rowniez decyzji o powotaniu Komitetu IT pomimo dwukrotnego rozpatrywania wniosku w tej sprawie
(na posiedzeniach w dniach 20 wrzesnia i 2 listopada 2016 r.) i tym samym nie zrealizowat jednej
z 12 rekomendacji sformutowanej przez audyt zewnetrzny i wewnetrzny. Dopiero na posiedzeniu
w dniach 22-23 listopada 2016 r. (uchwatg nr A/96/1/2016 Zarzadu NFOSiGW) podjeto decyzje
0 zmianie skfadu Komitetu Sterujgcego, pomimo Ze jego poprzedni przewodniczacy z dniem 30 czerwca
2016 r. zakoriczyt prace w NFOSIGW, a projekt uchwaly w sprawie zmian w sktadzie osobowym
Komitetu Sterujacego rozpatrywano na posiedzeniu Zarzadu NFOSIGW w dniu 27 czerwca 2016 r.

Zdaniem NIK, wydtuzanie realizacji ZPI i brak decyzji dotyczacej sposobu jej realizacji powoduje ryzyko
dekapitalizacji prac dotychczas wykonanych. Nalezy zaznaczy¢, ze w latach 2013-2015 (do dnia
31 grudnia 2015 r.) NFOSIGW w zwigzku z realizacjg projektu wydatkowat 4.167,3 tys. zt.

3.4. Wydatkowanie w 2016 r. Srodkdw zobowiazan wieloletnich i Rachunku klimatycznego

Na koniec 2016 r. stan $rodkéw zobowigzan wieloletnich wyniost 4.279.751,5 tys. zt, ). 85,6% stanu
Srodkéw pienieznych. Kwota ta byta wyzsza o 612.808,2 tys. zt (o 16,7%) w stosunku do stanu na
koniec 2015r. Najwiecej srodkdow pozostawato w ramach zobowigzania OZE | efektywnosc
energetyczna — 3.158.510,7 tys. zt oraz Gospodarowanie odpadami — 492.261,0 tys. zt.

W 2016 r. wyptaty dotacji ze $rodkdéw zobowigzan wieloletnich wyniosty 597.380,8 tys. zt, tj. mniej
094.570,4 tys. zt (0 13,7%) niz w 2015 r., a wyptaty pozyczek — 406.809,9 tys. zt, tj. 0 734.082,6 tys. zt
(0 64,3%) mniej niz w 2015 r. Wykonanie wyptat Srodkéw zobowigzan wieloletnich w 2016 r. wyniosto
1.004.190,7 tys. zt i byto nizsze nizw 2015 r. (1.832.843,7 tys. zt) 0 828.653,0 tys. zt (0 45,2%).

Po kontroli wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu w 2013 r. i 2014 r., NIK sformutowata
wniosek dotyczacy podjecia dziatan zmierzajgcych do maksymalnego wykorzystania $rodkéw
zobowigzan wieloletnich. Wykonanie wyptat Srodkéw zobowigzan wieloletnich w 2015 r. wyniosto
1.832.843,7 tys. zt i bylo wyzsze nizw 2014 r. 0 568.894,7 tys. zt (0 45,0%).

NIK zwraca uwage, ze nizsza kwota wypfat ze $rodkéw zobowigzan wieloletnich w 2016 r. niz w 2015 .
0828.653,0 tys. zt (0 45,2%) wskazuje na powrdt niekorzystnego zjawiska spadku wykorzystania
srodkow ze zobowigzan wieloletnich i brak realizacji wniosku pokontrolnego NIK.

5 Zintegrowana Platforma Informatyczna bedzie narzedziem informatycznym stuzacym optymalizacji przeptywu informacji
i dokumentéw w NFOSIGW.
% Koszt audytu zewnetrznego wyniost 145 tys. zt.
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Na Rachunku klimatycznym, wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2016 r., pozostawaty Srodki w kwocie
165.108,0 tys. zt. W trakcie roku pula Srodkow do wykorzystania zwigkszyta sie 0 2.371,4 tys. zt, w tym
z tytutu odsetek bankowych o kwote 1.713,0 tys. z. W 2016 r. wykorzystano 61.956,3 tys. zt,
m.in. na dotacje dla beneficjentow realizujgcych przedsiewziecia z zakresu zazieleniania (61.211,6 tys. z)
oraz na zadania KOSZI% (404,7 tys. zt). Stan $rodkéw na koniec 2016 r. wynidst 105.523,2 tys. zt.

Na koniec 2016 r. obowigzywato pie¢® z 11 uméw na sprzedaz jednostek AAU, zawartych w latach
2009-2015. W 2016 r. zakonczono okres sprawozdawczy czterech uméw®! oraz realizacje jednej
umowy (z Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju dziatajacym w charakterze powiernika
drugiej transzy Hiszpanskiego Funduszu Weglowego z dnia 16 listopada 2012 r.62). Na dzien 31
grudnia 2016 r. nastepujace umowy byty w trakcie realizacji: umowa zawarta z Rzadem Hiszpanii z dnia
4 pazdziernika 2012 r83; umowa zawarta z Ministrem Srodowiska, Ladu i Morza reprezentujacym Rzad
Whoch, z dnia 16 wrze$nia 2015 r.64; umowa z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju dziatajgcym
na rzecz Rzadu Hiszpanii (z dnia 9 listopada 2009 r.)85.

59 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2017 r.
poz. 286) okreslita zasady funkcjonowania Krajowego systemu zielonych inwestycji, powierzajac zarzadzanie Krajowym
systemem zielonych inwestycji Krajowemu operatorowi systemu zielonych inwestycji. Funkcje KOSZI petni NFOSIGW.

60 Zawartych przez Ministra Srodowiska, reprezentujacego Skarb Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej, z: Europejskim
Bankiem Odbudowy i Rozwoju (dziatajacym na rzecz Rzadu Hiszpanii, Ilandii); Ministerstwem Rolnictwa, Zywnosci
i Srodowiska Hiszpanii, reprezentujgcym Rzad Hiszpanii; Ministerstwem Srodowiska, Ladu i Morza, reprezentujacym
Rzad Witoch oraz Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju, dziatajagcym w charakterze powiernika drugiej
transzy Hiszpanskiego Funduszu Weglowego.

6 Umowy zawartej z partnerem Japonia 2 (z dnia 20 kwietnia 2010 r.); umowa zawarta z Miedzynarodowym Bankiem
Odbudowy i Rozwoju, dziatajgcym w charakterze powiernika Window 2 Funduszu Weglowego dla Europy z dnia
3 pazdziernika 2011 r. oraz z dnia 16 listopada 2012 r.; umowa z Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju
z dnia 3 pazdziernika 2011 r.

62 Umowa zakoriczona w okresie sprawozdawczym — sprawozdanie koncowe do 2018 r. Ze $rodkéw pochodzacych
z umowy zrealizowano 69 przedsiewzie¢ w ramach programu priorytetowego System zielonych inwestyciji (GIS) Cze$¢ 1)
Zarzadzanie energig w budynkach uzytecznosci publicznej, na ktére wyptacono 84.955,0 tys. z, w tym 9.639,0 tys. zt
w 2016 r. Termomodernizacjg objeto 381 budynkéw uzytecznosci publiczne;.

63 Na koniec 2016 r. kwota wplywow tacznie z odsetkami wyniosta 181.092 tys. zt . W ramach tej umowy realizowane sq
33 umowy o dofinansowanie w formie dotacji (31 przedsiewzie¢ wytonionych w | konkursie programu priorytetowego
SOWA oraz dwa przedsiewzigcia wylonione w | konkursie programu priorytetowego GAZELA) w tacznej kwocie
dofinansowania wynoszacej 155.231 tys. zt. W zwiazku ze zdiagnozowaniem zagrozenia terminowego wydatkowania
Srodkow przez beneficjentéw realizujgcych przedsiewziecia w ramach programu GAZELA stwierdzono ryzyko
niewywigzania sie z realizacji umowy. Przystapiono do rozméw z Kupujacym celem uzgodnienia dziatan korygujacych.
Na koniec 2016 r. stan $rodkéw na rachunku umowy wynosit 40.654,9 tys. zt. W NF wyjasniono, ze dnia 3 marca 2017 r.
przedstawiciele Kupujacego przekazali stronie polskiej robocze stanowisko, zgodnie zktérym Rzad Hiszpanii
zaakceptowat propozycje gtéwnych zatozen dziatan korygujacych do umowy polegajacych m.in. na: zmianie rodzaju
realizowanych przedsiewzie¢ (dofinansowanie bedzie udzielane na realizacje przedsiewzie¢ zmierzajacych do obnizenia
zuzycia energii i paliw w komunikacji miejskiej poprzez zakup nowych autobuséw elektrycznych); zmianie formy
dofinansowania projektéw (wnioskodawcy beda mogli ubiega¢ sie o dofinansowanie zaréwno w formie dotacji jak
i pozyczki); wydtuzeniu terminu realizacji inwestycji oraz wydatkowania $rodkow.

64 Na koniec 2016 r. kwota wptywow tacznie z odsetkami wyniosta 19.647 tys. zt. Termin zakonczenia przedsiewzie¢
i wydatkowania $rodkéw uptywa w dniu 31 grudnia 2018 r. W ramach umowy w 2016 r. zawarto 20 umow
o dofinansowanie przedsigwzig¢ w formie dotacji na taczng kwote 21.210 tys. z, z czego wyptacono na rzecz
beneficjentow kwote 6.096,3 tys. zt. Termomodernizacjg objeto 58 budynkdw uzytecznosci publicznej.

85 Z uwagi na brak mozliwosci wydatkowania $rodkéw w kwocie 51.322,1 tys. zt Minister Srodowiska uzgodnit w 2016 r.
z Kupujacym plan naprawczy. Zgodnie z planem naprawczym niewydatkowana kwota zostanie przeznaczona
na refinansowanie kosztéw 20 przedsiewzieé, ktére otrzymaty dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW. Pismem z dnia
14 marca 2017 r. Minister Srodowiska poinformowat NFOSIGW o zatwierdzeniu listy kosztéw wstepnie
zakwalifikowanych do refinansowania ze $rodkéw zgromadzonych na Rachunku klimatycznym pochodzacych
z przedmiotowej umowy wraz ze wskazaniem projektow, ktdrych te koszty dotycza.
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3.5. Finansowanie zadan Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami

W 2016 r. zadania KOBIZE byly finansowane przez NFOSIGW ze $rodkéw handlu uprawnieniami do
emisji, na podstawie Porozumienia z dnia 8 marca 2016 r. zawartego z Ministrem Srodowiska
i Instytutem Ochrony Srodowiska — Pafistwowym Instytutem Badawczym®®.

Zgodnie z Porozumieniem wysoko$¢ $rodkéw przeznaczonych przez NFOSIGW na realizacje zadan
objetych Porozumieniem nie mogta przekroczy¢ kwoty 23.108,8 tys. zt. W 2016 r. wyptacono kwote
19.594,9 tys. zt (wformie czterech zaliczek), ktdra zostata rozliczona na kwote 17.726,3 tys. z,
ti. 90,5% wyptaconych Srodkow. Instytut kazdorazowo zatgczat do rozliczenia poswiadczone za
zgodnos¢ z oryginatem kopie dokumentow zrodtowych (faktury lub inne dowody ksiegowe)
o rownowartosci min. 10% kosztéw kwalifikowanych wykazanych w zestawieniu kosztow.

Instytut przediozyt NFOSIGW roczne sprawozdanie z realizacji zadan w terminie okreslonym
w Porozumieniu. W 2016 r. NFOSIGW nie przeprowadzat kontroli realizacji Porozumienia. Kontrole
zaplanowano na drugi kwartat 2017 r.

3.6. Finansowanie kapitatowe

NFOSIGW, wediug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r., posiadat akcje i udzialy w 23 spotkach®,
tj. w jednej spdtce portfela strategicznego®® (BOS S.A.), w pieciu spdtkach portfela podstawowego oraz
w 17 spotkach tzw. portfela resztéwek o tacznej wartosci ewidencyjnej netto 1.131.471,3 tys. zt.

W 2016 r. NF w celu podwyzszenia kapitatu zaktadowego BOS S.A. objat 20.000.000 akeji w cenie 10 zt
za jedng akcje, za taczng kwote 200 min zt. Na koniec 2016 r. NFOSIGW posiadat w BOS S.A. akcje
o wartosci nominalnej 329.519,6tys. zt, co stanowi 52,4% wartosci kapitatu zaktadowego
(628.732,5 tys. z1).

Ponadto w 2016 r. Narodowy Fundusz na podstawie dwdch uméw zbyt 5.320 udziatdw w spétce
Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. na taczng kwote 4.997,6 tys. zt.

W 2016 r. byt jeden przypadek wyptaty dywidendy dla NF przez WSK ,PZL-Kalisz” S.A. w kwocie
230,80 zt.

Kontynuowano rozpoczete w dniu 21 sierpnia 2014 r. dziatania w celu zbycia akcji Krajowej Agencii
Poszanowania Energii S.A.%9. Proces sprzedazy tych akcji, zakoriczony w dniu 2 lipca 2015 r. 70 bez
wyboru oferty, zostat ponownie wszczety w dniu 13 sierpnia 2015 r.7!. W obu przypadkach dotyczyto to
zbycia 2.100 akcji o wartosci 1.000 zt kazda. Uchwatg z dnia 10 pazdziernika 2016 r.72. Zarzad
NFOSIGW na wniosek Departamentu Analiz Finansowych wyrazit zgode na zakoriczenie, bez wyboru

8 Porozumienie nr 33/2016/\Wn50/OA-PO-HE/D.

67 \Wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2015 r. NFOSIGW posiadat akcje i udziaty w 27 spotkach. W 2016 r. z KRS zostaty
wykreslone: Zaktady Miesne w Lublinie LUBMEAT S.A., Zaktady Przemystu Ciggnikowego ,URSUS” S.A., Belchatowskie
Zaktady Przemystu Bawetnianego Sp. z 0.0. oraz Eko-Rol-Serwis Sp. z 0.0. odpowiednio w dniach: 11 maja, 19 lutego,
6 czerwca oraz 21 czerwca 2016 .

68 Uchwata nr A/55/4/2013 Zarzadu NFOSIGW z dnia 17 grudnia .2013 r. przyjeto , Strategie Kapitatowa NFOSIGW na lata
2013-2016 z perspektywg do 2020r.”, w ktdrej dokonano nowego podziatu spotek na portfele: strategiczny
— obejmujace podmioty wchodzace w sktad struktury kapitatowej NFOSIGW, podstawowy — w ktérych zaangazowanie
wynika z zastosowania instrumentu finansowania projektow w formie nabycia akcji czy udziatéw i resztéwki, ktérych
zaangazowanie wynika z konwersji wierzytelno$ci, ktére powstaty z tytutu niewniesionych optat i niezaptaconych kar za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska.

89 Uchwalg z dnia 21 sierpnia 2014 r., nr A/37/3/2014 Zarzad NFOSIGW wyrazit zgode na rozpoczecie procesu sprzedazy
2.100 akcji spotki KAPE S.A.

70 Uchwatg z dnia 2 lipca 2015 1., nr A/29/2/2015 Zarzad NFOSIGW odstapit od negocjacji i zakoficzyt proces sprzedazy
bez wyboru oferty akcji KAPE S.A.

7 Uchwalg z dnia 13 sierpnia 2015r., nr A/35/3/2015 Zarzad NFOSIGW wyrazit zgode na przeprowadzenie sprzedazy
akcji KAPE S.A.

72 Uchwalg z dnia 10 pazdziernika 2016 r., nr A/85/3/2016 Zarzad NFOSIGW wyrazit zgode na zakoficzenie, bez wyboru
oferty, procesu sprzedazy posiadanych przez NFOSIGW akcji KAPE S.A.
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oferty, procesu sprzedazy posiadanych akcji KAPE S.A. Za podjeciem takiej decyzji przemawiata utrata
waznosci ofert z uwagi na nieaktualnos¢ wyceny akcji, ktorej dokonano w styczniu 2015 r. oraz poprawa
sytuacji finansowej Spotki.

O dziatalnosci ekonomiczno-finansowej spotek portfela strategicznego i podstawowego Zarzad NF byt
informowany w 2016 r. poprzez swoich przedstawicieli w radach nadzorczych.

Analiza spotek portfela strategicznego i podstawowego, w ktérych NFOSIGW byt zaangazowany
kapitatowo na fgczng kwote 1.120.483,3 tys. zt (wedtug wartosci ewidencyjnej), wykazata, ze w szesciu
z nich prognozowano zysk na dzien 31grudnia 2016r., w tym w jednej (KAPE S.A.) zysk netto
w wysoko$ci 1.482,0 tys. zt73 (na koniec 2015 r. wedtug sprawozdania finansowego zanotowano zysk
netto w wysokosci 1.141,5 tys. zt — w latach poprzednich wyniki finansowe byty ujemne). W odniesieniu do
KAPE S.A. wartos¢ dotychczasowych odpiséw aktualizacyjnych (facznie z odpisami na dzien 31 grudnia
2016 r.) wynosita 1.205,4 tys. zt i ksztattowata sie na takim samym poziomie jak na koniec 2015 .

W 2016 r. dziatalno$¢ kapitatowa NFOSIGW nie byta przedmiotem kontroli Ministerstwa Srodowiska.

Wedtug Sprawozdania finansowego BOS S.A. (portfel strategiczny) wykazat na dzier 31 grudnia 2015 .
strate netto na kwote w wysokosci 39.317,1 tys. zt, a na dziert 31 grudnia 2016 r. strate netto na kwote
w wysoko$ci 67.973 tys. zt. Strata netto w 2016 r. byta wigc wyzsza 0 72,9% nizw 2015 .

Prezes NF wyjasnit, ze powstanie straty netto w 2015r. byto efektem braku wypracowania oraz
realizacji, przez kolejne Zarzady BOS S.A., w latach 2008-2015, efektywnego modelu biznesowego,
skutkujace pogorszeniem sytuacji finansowej Banku w 2015 r. i dalszymi problemami w roku 2016, oraz
ze opracowywany w 2016 r. plan naprawy BOS S.A., uwzgledniajacy perspektywe do 2020 r., zostat
przyjety przez Komisje Nadzoru Finansowego w grudniu 2016 .

3.7. Programy (inwestycje) wieloletnie

W 2016 r. NFOSIGW dofinansowat realizacje trzech nastepujacych inwestycji gospodarki wodnej:
stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze, zbiomika przeciwpowodziowego Raciborz Dolny, zbiornika
wodnego Swinna Poreba.

Na realizacje inwestycji pn. Przedsiewziecie dotyczace dokoriczenia budowy zbiornika wodnego Swinna
Poreba w roku 2016 i 2017, od 1999 r. do koAca 2015 r. wydatkowano fgcznie kwote 2.164,6 min zt,
w tym ze $rodkéw NFOSIGW wydatkowano kwote 1.068,8 min zt, tj. 49,4%. Po uchwaleniu w 2016 r.
ustawy o dokoriczeniu zbiornika wodnego Swinna Poreba™, w dniu 20 wrzeéniu 2016 r. podpisano
umowe pomiedzy NFOSIGW aRZGW w Krakowie na realizacje inwestycji pn. ,Przedsiewzigcie
dotyczace dokonczenia budowy zbiorika wodnego Swinna Poreba w roku 2016 i 2017”. Na catkowitg
realizacje przedsiewziecia zaplanowano, zgodnie z ustawa, kwote 53.230,0 tys. zt, z terminem realizacji
do dnia 31 grudnia 2017 r. Ponadto w 2016 r. zostat podpisany Aneks do umowy, na podstawie ktdrego
zmieniono HRF i Harmonogram wyptat. Ostatecznie w ramach umowy w 2016 r. zostata wyptacona
kwota 31.040,9 tys. zt. W trakcie prowadzonej kontroli NIK w NFOSIGW przygotowywany byt Aneks nr 2
do umowy zmieniajagcy na wniosek beneficjenta warto$¢ umowy z kwoty 53.230,0 tys. zt do
37.7409tys. zt, co stanowi 70,9% pierwotnej wartosci. W wyniku kontroli NIK stwierdzono,
ze beneficjent nie wykorzystat w 2016 r. facznej kwoty 15.489,1 tys. zt, tj. 33,3% Srodkéw przyznanych
w 2016 r. oraz nie dotrzymat terminéw realizacji poszczegolnych zadan zgodnie z HRF. Powodem
niewykorzystania zaplanowanych Srodkéw byto m.in. niezakofnczenie zabezpieczania osuwisk ziemi
oraz nizsze koszty realizacji zadan w wyniku rozstrzygniecia przetargdw na roboty.

Laczne naklady poniesione na inwestycje pn. ,Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze — km 300"
w latach 1996-2016 wyniosty ogotem 814.534,0 tys. zt, w tym NFOSIGW od 2000 r. wydatkowat

73 Wedlug sprawozdania finansowego — rachunek zyskow i strat sporzadzonego w dniu 29 marca 2017 r. zysk netto
za 2016 r. wynidst 1.252,4 tys. z4. ]
74 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o dokoriczeniu Zbiornika Wodnego Swinna Poreba — Dz. U. poz. 927.
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713.286,0 tys. zt, co stanowi 87,6% wydatkowanych $rodkéw. W 2016 r. wydatkowano 19.372,9 tys. zt.
Umowa z 2015 .75 na realizacje zadania okreSlata przewidywany catkowity koszt przedsiewzigcia na
kwote 40.600,0 tys. zt z terminem realizacji na dzier 15 grudnia 2015 r. Do umowy podpisano w 2016 r.
trzy aneksy, zwiekszajac wysokos¢ dofinansowania ostatecznie do kwoty 59.972,9 tys. zt. Lacznie
zwiekszono dofinansowanie o 19.372,8 tys. zt, tj. 047,7%. Pierwotnie zaktadano przeznaczenie
Srodkéw finansowych wytacznie na poniesienie kosztéw inwentaryzacji i ubezpieczenia budowy,
nastepnie podjeto decyzje o prowadzeniu dalszych prac. Zmieniono réwniez termin osiggniecia efektu
rzeczowego na dzien 31 stycznia 2017 r., efektu ekologicznego na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz
terminu rozliczenia zaliczki na dzien 15 stycznia 2017 r. W dniu 20 lutego 2017 r. umowa 463/2015
zostata zamknigta w NFOSIGW pod wzgledem rzeczowym?s.

Do korica 2015 r. NFOSiIGW dofinansowat przedsiewziecie pn. Budowa zbiomika
przeciwpowodziowego Raciborz Dolny (polder) — Podkomponent A1 na kwote 41.600,0 tys. zt,
tj. 4,2% wartosci Kontraktu (catkowita wartos¢ Kontraktu — 987.881,1 tys. zt). Do umowy’’, w ramach
ktorej na realizacje przedmiotowego zadania przeznaczono tacznie 369.635,2 tys. zt, z terminem realizacji
do dnia 31 listopada 2017 r., w 2016 r. podpisano dwa aneksy. W ramach Aneksu nr 178 m.in. podniesiono
kwote catkowitego kosztu realizacji zadania z 936.675,2 tys. zt do 987.881,1 tys. zt, zmieniono HRF.
W ramach Aneksu nr 27° dokonano m.in. zmiany terminu realizacji przedsiewziecia z dnia 30 listopada
2017 r. na dzien 30 wrzesnia 2020 r.80, zmniejszono wysokos¢ dofinansowania z kwoty 369.635,2 tys. 1,
do kwoty 41.600,0 tys. zt, tj. o kwote 328.035,2 tys. zt (0 88,7%). Jednoczesnie w dniu 29 czerwca 2016 .
RZGW w Gliwicach podpisat umowe o dofinansowanie ze $rodkéw POIiS 2014-2020, ktéra zabezpiecza
$rodki na budowe zbiornika, gwarantowane dotychczas krajowa umowa z NFOSIGW.

3.8. Realizacja budzetu zadaniowego

W ramach Funkgji 12 — Srodowisko realizowano pie¢ zadan, 14 podzadan oraz 25 dziatan. Plan
kosztéow realizacji zadan nie byt zmieniany i wynosit 1.657.648,0 tys. zt. Wykonanie wyniosto
1.223.961,4 tys. z4, tj. 73,8% planu. Realizacja poszczegdlnych zadan przedstawiata si¢ nastepujaco:

e 12.1 System ochrony $rodowiska i informacji o Srodowisku — celem zadania byto zapewnienie
racjonalnej gospodarki odpadami. Koszty realizacji wyniosty 504.269,2 tys. zt (81,3% planu);
wartos¢ miernika — masa odpadéw poddanych odzyskowi lub unieszkodliwieniu wyniosta
704.228 Mg/rok (174,8% planu). Wyzsze od planowanego wykonanie wynikato z wigkszej liczby
pojazddw przyjetych do stacji demontazu (ostatni rok dopfat) oraz potwierdzenia uzyskania efektu
ekologicznego dotyczacego unieszkodliwiania odpaddw zawierajacych azbest, osiggniecie ktorego
planowano na rok poprzedni;

e 12.2 Ksztattowanie bioréznorodnoséci — celem zadania byta ochrona i ksztattowanie warto$ci
przyrodniczych i krajobrazowych. Koszty realizacji wyniosty 122.658,1 tys. zt (56,5% planu); wartos¢
miernika — powierzchnia siedlisk wspartych w zakresie uzyskania lepszego statusu ochrony
wyniosta 43.652 ha (104,3% planu). Niepetne wykorzystanie $rodkéw bylo spowodowane
m.in: przedtuzeniem realizacji umowy ,Rekultywacja terenow pogomiczych Kopalni Siarki Machow S.A.”,
zmianami w umowach z beneficjentami (Kopalnia Soli Wieliczka S.A., Muzeum Gérnictwa
Weglowego) powodujace zmniejszenie wyptat o 8.100,0 tys. zt. Wyzsze od planowanego
wykonanie wynikato z potwierdzenia efektu ekologicznego na wyzszym niz zaktadano poziomie

5 Umowa 463/2015/Wn-01/ GW-R/D z dnia 22 pazdziernika 2015 r.

6 Narodowy Fundusz przeprowadzit w lutym oraz listopadzie i grudniu 2016 r. dwie kontrole realizacji projektu na miejscu
prowadzonej inwestycji, sformutowano zalecenia pokontrolne z terminem ich realizacji do dnia 28 lutego 2017 r.
W dniu 27 lutego 2017 r. RZGW we Wroctawiu poinformowato NFOSIGW o wykonaniu zalecen pokontrolnych.

7 Umowa z dnia 17 czerwca 2013 r. nr 345/2013/WN-12/GW-ZB/D.

8 Aneks nr 1 z dnia 24 kwietnia 2016 r.

% Aneks nr 2 z dnia 24 sierpnia 2016 r.

80 Zgodnie z umowa POIiS nr POIS.02.01.00-00-0003/16-00.
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w ramach realizacji zadania ,Likwidacja osadnikow cynkowych niespetniajgcych norm
ekologicznych Huty Metali Niezelaznych Szopienice S.A. w likwidacji” (dziatanie 12.2.3.1 ochrona
gleb i rekultywacja terenéw zdegradowanych);

12.3 Ochrona powietrza i przeciwdziatania zmianom klimatu — celem zadania byto ograniczenie
emisji zanieczyszczen do powietrza. Koszty realizacji wyniosty 297.757,9 tys. zt (97,4% planu);
wartos¢ miernika — iloS¢ ograniczonej lub uniknigtej emisji dwutlenku wegla wyniosta
160.356 Mg/rok (53,0% planu); niskie wykonanie spowodowane byto m. in.: wygaszeniem dwdch
czesci programu Poprawa efektywnoSci energetycznej (doptaty do kredytéw na budowe doméw
energooszczednych — wypowiedziano umowy z bankami; inwestycje energooszczedne w matych
i Srednich przedsiebiorstwach — zaprzestano wypfat);

12.4 Gospodarka zasobami i strukturami geologicznymi — celem zadania byto rozpoznanie budowy
geologicznej kraju pod katem zaopatrzenia ludnosci oraz sektoréw gospodarczych w kopaliny i wody
podziemne wraz z ich ochrong. Koszty realizacji wyniosty 96.826,2 tys. zt (76,1% planu); wartos¢
miernika — liczba wykonanych opracowarn geologicznych wyniosta 9.738 szt. (110,1% planu);

12.5 Ochrona wéd i gospodarowanie zasobami wodnymi — celem zadania byfo przyczynienie sie do
wyposazenia aglomeracji w infrastrukture  wodno-§ciekowg. Koszty realizacji  wyniosty
202.450,0 tys. zt (52,3% planu); warto§¢ miernika — liczba dodatkowych osob korzystajacych
z ulepszonego oczyszczania Sciekow wyniosta 559.252 RLM (62,3% planu). Nizsze od planowanego
wykonanie kosztéw bylo spowodowane m. in.: nizszymi od planowanych wyptatami na budowe
zbiomika Swinna  Porgba (dziatanie 12.5.3.2 Budowa i przebudowa infrastruktury
przeciwpowodziowej) oraz nizszymi od planowanych wyptatami tzw. korekty systemowej w ramach
| osi POIIS 2007-2013 (dziatanie 12.5.4.1 Wsparcie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych w zakresie
gospodarki wodno-sciekowe;).

3.9. Zadania finansowane dotacjami z budzetu panstwa

Dotacje z budzetu panstwa wykorzystane zostaty w wysoko$ci 71.353,2 tys. t, tj. 63,3% planu (kwota ta
byfa nizsza od wykonania w 2015 r. 0 25.573,8 tys. z, 1j. 0 26,4%) na sfinansowanie:

korekty systemowej w kwocie 34.683,6tys.zl, nizszej o 37.0624tys.zt, fj. o 51,7% planu
(71.746,0 tys. zt), ztego 14.176,5 tys. zt ze $rodkow FS®' i 20.507,1tys.zt w ramach POIiS82;
rozliczenie wykorzystanych srodkéw zostato przyjete przez IP;

dziatan w ramach pomocy technicznej — NF (jako Instytucja Wdrazajaca w ramach POIiS jest
jednoczesnie beneficjentem programu operacyjnego Pomoc Techniczna®) otrzymat w 2016 r.
refundacje poniesionych wydatkow w kwocie 25.556,5 tys. zt, tj. 124,4% planu (20.547,0 tys. z4),
0 13.313,5 tys. t, tj. 0 108,7% wigcej niz w 2015 . (12.243,0 tys. zt);

dziatanh w ramach pomocy technicznej dla projektow realizowanych ze srodkéw: MF EOG i NMF
(koszty zarzadzania), Funduszu Matych Grantow wraz z dotacjami Funduszu Wspotpracy
Dwustronnej dla Operatora Programud w 2016r. wyniosta 4.178,9tys. z}, tj. 107,0% planu
(3.904 tys. zt),

81

82

83
84

Na poczet uzupetnienia dofinansowania dla pieciu projektéw na podstawie umowy dotacji celowej nr 59/DE/2016
(wraz z jednym aneksem) zawartej pomiedzy NFOSIGW a Ministrem Srodowiska.

Na poczet uzupetnienia dofinansowania dla pigciu projektéw na podstawie umowy dotacji celowej nr 52/DE/2016
(wraz z jednym aneksem) zawartej pomiedzy NFOSIGW a Ministrem Srodowiska.

Na podstawie dwéch uméw zawartych przez NFOSIGW z Ministrem Srodowiska i z Ministrem Gospodarki.

W celu sfinansowania, nie wigcej niz 85% wydatkow kwalifikowalnych z zakresie kosztéw zarzadzania zwigzanych
z wdrazaniem Programéw: PL02, PLO3 i PL04 na podstawie uméw dotacji celowej, zawartych pomiedzy NFOSIGW
a Skarbem Panstwa — Ministrem Srodowiska.
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— kosztéw realizowanego przez NFOSIGW projektu ,Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla
sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej
oraz OZE’, ktore zostaly zrealizowane w wysokosci 6.934,2 tys. zt, tj. 41,8% planu (16.603 tys. z4).

Otrzymane przez NF dotacje celowe z budzetu panstwa zostaty wykorzystane na finansowanie
projektéw z udziatem $rodkéw UE — na wydatki biezace 36.669,6 tys. zt (tj. 89,3% planu) i na wydatki
majatkowe 34.683,6 tys. zt (tj. 48,3% planu).

4. Realizacja programow finansowanych lub wspétfinansowanych srodkami zagranicznymi

Na podstawie Porozumienia zawartego w dniu 26 czerwca 2007 r. z Ministrem Srodowiska NFOSIGW
penit role Instytucji Wdrazajacej dla nastepujacych osi priorytetowych POIiS 2007-2013:
| — Gospodarka wodno-sciekowa, Il — Gospodarka odpadami i ochrona ziemi, |l - Zarzadzanie
zasobami | przeciwdziatanie zagroZeniom S$rodowiska oraz IV - Przedsiewzigcia dostosowujgce
przedsiebiorstwa do wymogow ochrony srodowiska.

Na podstawie umowy w ramach POIiS nr | MG-NFOSiGW/2007, zawartej z Ministrem Gospodarki,
Narodowy Fundusz petnit role Instytucji Wdrazajacej dla zadan w ramach wybranych dziatan 1X osi
priorytetowej — Infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku i efektywno$¢ energetyczna.

W 2016 r. wyptaty dla beneficientéw w ramach POIiS 2007-2013 wyniosty 770.982,4 tys. zt (. 103,6%
planu). Do konca 2016 r. rozliczono 1.142 umowy na kwote dofinansowania UE 15.403.590 tys. zt
(wedtug zatwierdzonych wnioskéw o pfatno$¢ koncowg), co stanowito 71,5% alokacji, z tego
w poszczegdinych osiach priorytetowych:

— | Gospodarka wodno-$ciekowa: w 2016 r. wyptacono beneficjentom fgczng kwote 356.810,2 tys. zt
(t. 113,2% planu). Do konca 2016 r. rozliczono 91 uméw na kwote dofinansowania UE
7.555.942 tys. zt, co stanowito 61,6% alokacji. Niepetne wykorzystanie alokacji byto wynikiem
przesuniecia terminu realizacji 21 projektow. Efektami realizacji projektow byty: 7.895,3 km
wybudowanej i zmodernizowanej sieci kanalizacji sanitarnej; 3 wybudowane i 72 przebudowane
oczyszczalnie sciekow; 1.840,8 km wybudowanej i zmodernizowanej sieci wodociggowey;

— |l Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi: wyptaty dla beneficjentow wyniosty
208.1441 tys. zt (4. 102,6% planu). Do konca 2016 r. rozliczono 24 umowy na kwote
dofinansowania UE 2.767.990 tys. zt, co stanowito 65,8% alokacji. Niepetne wykorzystanie alokacji
byto skutkiem wstrzymania ptatnosci koricowej dla jednego projektu (spalarnia odpaddéw) oraz
zawieszenia wydatkdéw dla projektu dotyczacego rekultywacji terenéw popoligonowych. Efektami
realizacji projektéw byto: wybudowanie 13 i zmodernizowanie 3 zaktadéw zagospodarowania
odpadéw (dziatanie 2.1); rekultywacja 30.232,5 ha terendw powojskowych i popoligonowych
(dziatanie 2.2);

— |l Zarzadzanie zasobami i przeciwdziatanie zagroZzeniom Srodowiska: wyptaty dla beneficjentow
wyniosty 57.314,9 tys. zt (ij. 106,7% planu). Do konca 2016 r. rozliczono 54 umowy na kwote
dofinansowania UE 2.603.807 tys. zt, co stanowito 100,5% alokacji. Efektami realizacji projektow
byto m.in.: 111 wybudowanych lub zmodernizowanych urzadzen stuzacych do gospodarowania
wodami; 7.208 wybudowanych obiektéw matej retencji; 634,2 tys. oséb objetych ochrong
przeciwpowodziowa;

— IV Przedsiewzigcia dostosowujgce przedsiebiorstwa do wymogow ochrony $rodowiska: wyptaty dla
beneficjentéw wyniosty 40.370,8 tys. zt (99,3% planu). Do korica 2016 r. rozliczono 231 umow
na kwote dofinansowania UE 992.287 tys. z}, co stanowito 100,1% alokacji. Efektami realizacii
projektow byto: 138 nowych lub zmodernizowanych instalacji stuzacych ochronie $rodowiska,
52 projekty stuzace poprawie jakoSci powietrza;
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— IX Infrastruktura energetyczna przyjazna Srodowisku i efektywno$¢ energetyczna: wyptaty dla
beneficjentéw wyniosty 108.342,4 tys. zt (80,9% planu). Do korica 2016 r. rozliczono 771 umow na
kwote dofinansowania UE 1.483.564 tys. zt, co stanowito 100,5% alokacji. Efektami realizacji
projektow byto m. in.: iloS¢ zaoszczedzonej energi w wyniku realizacji projektow
— 572.457,4 MWh/rok; unikniete emisje dwutlenku wegla zwigzane z oszczednoSciami energii
w wyniku realizacji projektow 1.507 tys. Mg.

Na podstawie umowy w ramach POIiS nr 1/MG-NFOSiGW/2014, zawartej z Ministrem Gospodarki,
Narodowy Fundusz petni role Instytucji Wdrazajacej dla | osi priorytetowej w perspektywie 2014-2020.

W 2016 r. w ramach | osi priorytetowej POIi§ 2014-2020 Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki ztozono
384 wnioski na taczng kwote 6.906.031 tys. zt%, z tego dofinansowanie ze srodkéw UE 3.260.610 tys. zt.
Zawarto 19 uméw (tylko w ramach poddziatania 1.3.1 Wspieranie efektywnosci energetycznej
w budynkach uzytecznosci publicznej) o wartosci ogotem 536.086,9 tys. zt, z tego dofinansowanie UE
- 421.296,1 tys. zt. Realizacja pozostatych siedmiu dziatar/poddziatan byta uzalezniona od uchwalenia
znowelizowanej ustawy o OZE, a nastepnie rozporzadzenia o udzielaniu pomocy publicznej. Ustawa
z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodfach energii oraz niektorych innych
ustaw® weszta w zycie w dniu 1 lipca 2016 r. Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 23 listopada 2016 r.
w Sprawie udzielania pomocy publicznej na projekty inwestycyjne w zakresie budowy lub przebudowy
Jjednostek wytwarzajgcych energie z odnawialnych zrodet energii w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowiska 2014-202087 weszto w zycie z dniem 2 grudnia 2016 r.

Na podstawie Porozumienia, zawartego w dniu 19 lutego 2015 r. z Ministrem Srodowiska, Narodowy
Fundusz petni role Instytucji Wdrazajacej dla Il osi priorytetowej Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja
do zmian klimatu w ramach POIiS 2014-2020.

W 2016 r. w ramach Il osi priorytetowej POIiS 2014-2020 Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do
zZmian klimatu ztozono 733 wnioski o dofinansowanie o wartosci kosztorysowej przedsiewzie¢
19.200.471 tys. zt, w tym dofinansowanie ze $rodkoéw europejskich — 10.418.203 tys. zt. Zawarto
161 umow o wartosci ogétem 6.606.644,3 tys. zt, z tego dofinansowanie ze Srodkéw europejskich
- 3.256.725,4 tys. zt. W ramach poszczegéinych dziatan ztozono nastepujacy ilo$¢ wnioskéw i zawarto
umowy:

2.1 Adaptacjia do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odpornosci na kleski
Zywiofowe w szczegdlnoSci katastrofy naturalne i monitoring Srodowiska — w 2016 r. zlozono
26 wnioskow o dofinansowanie przedsiewzie¢ o wartosci 3.036.581,0 tys. zt, w tym dofinansowanie UE
- 1.433.145,0 tys. zt. Zawarto 13 umow o wartosci 2.314.617,8 tys. zi; w tym warto$¢ dofinansowania
-958.043,8 tys. zt;

2.2 Gospodarka odpadami komunalnymi — ztozono 53 wnioski o dofinansowanie przedsigwzigé
o warto$ci 3.592.182,0 tys. z, w tym dofinansowanie UE — 1.907120 tys. zt. Umdw o dofinansowanie
w 2016 r. nie zawarto ze wzgledu na brak zatwierdzonych czesci plandw inwestycyjnych stanowigcych
zatgczniki do wojewddzkich planéw gospodarki odpadami;

2.3 Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach — w 2016 r. Ztozono 302 wnioski o dofinansowanie
przedsiewzie¢ o wartosci 10.770.329 tys. zt, w tym dofinansowanie UE — 5.730.352,0 tys. zt. Zawarto
99 uméw o wartosci 3.981.747,6 tys. zt; w tym dofinansowanie UE — 2.078.545,9 tys. zt. Wyptaty
w 2016 r. wyniosty 55.000,0 tys. zti dotyczyty dziewigciu projektow;

2.4 Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna — w 2016 r. zlozono 117 wnioskéw o dofinansowanie
przedsiewzie¢ o wartosci 378.854,0 tys. zt, w tym dofinansowanie UE - 312.514 tys. zt. Zawarto
15 umoéw o wartosci 87.403,1 tys. zt; w tym dofinansowanie UE - 65.163,6 tys. zt;

85 Zgodnie z dokumentacjg zrodtowa kwoty podano w petnych tysigcach ztotych.
8 Dz. U. poz. 925.
8 Dz. U. poz. 1941.
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2.5 Poprawa jakosci Srodowiska miejskiego — w 2016 r. ztozono 235 wnioskéw o dofinansowanie
przedsiewzie¢ o wartosci 1.422.525 tys. zt, w tym dofinansowanie UE - 1.035.072 tys. zt. Zawarto 34
umowy o wartosci 222.875,8 tys. zt; w tym dofinansowanie UE — 154.972,1 tys. zt.

W ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego wyptaty w 2016 r. wyniosty 168.914 tys. zt (127,2% planu).

Na mocy Porozumienia z dnia 31 stycznia 2001 r. zawartego pomiedzy Ministrem Srodowiska
a Narodowym Funduszem, zmienionego Porozumieniem z dnia 29 kwietnia 2005 r., Narodowy Fundusz
jest dysponentem, wspdlnie z Ministerstwem Srodowiska, $rodkéw Funduszu Spéjnosci przeznaczonych
na wspoffinansowanie realizacji przedsiewzie¢ w sektorze ochrony $rodowiska.

Wyptaty w ramach ISPA/FS w 2016 r. wyniosty 7.015 tys. zt i dotyczyty jednego projektu.

Wypfaty w ramach V Programu Indykatywnego Ekologicznego Funduszu Partnerskiego Phare w 2016 r.
wyniosty 114 tys. zt i dotyczyty trzech projektow.

5. Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania za IV kwartat 2016 r. w zakresie
operacji finansowych — sprawozdanie Rb-N — Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznoSci oraz
wybranych aktywow finansowych i Rb-Z — Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dfuznych oraz poreczen igwarancji oraz roczne sprawozdanie Rb-BZ2 Roczne sprawozdanie
Z wykonania panu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukfadzie zadaniowym za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidiowo, na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny kontrole prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzonych sprawozdan.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych®, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowyms8?.

NIK zwraca uwage, ze w sprawozdaniu Rb-BZ2 wykazano w cato$ci zobowigzania wykazane
w sprawozdaniu finansowym NFOSIGW za 2016 r., pomimo ze zwigzane sq one ze wszystkimi
dziataniami realizowanymi przez NFOSIGW, a nie tylko kosztami wykonanych zadar w ramach budzetu
zadaniowego. Zadania te stanowity w 2016 r. 57,0% i 64,1% planu i wykonania wyptat ze Srodkéw
wtasnych Narodowego Funduszu.

6. Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelno$¢ i wiarygodnoS¢ ksiag rachunkowych, w tym
poprawno$¢ formalng dowoddw i zapisdw ksiegowych oraz zgodno$¢ systemu rachunkowoSci
z zasadami rachunkowo$ci, natomiast stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie ksiegowania do
witasciwych okresow sprawozdawczych oraz skutecznosci funkcjonowania mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacej zatwierdzania dowoddw ksiegowych.

Szczegdtowym badaniem® objeto tacznie 123 dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe na kontach
rozrachunkow krajowych, jak réwniez dotagji i pozyczek udzielonych przez NFOSIGW w 2016 r. Laczna
warto$¢ operacji udokumentowanych zbadanymi dowodami ksiegowymi wyniosta 427.347,2 tys. zi,
z tego: 102 dowody na taczng kwote 425.404,9 tys. zt — wylosowanych metodg monetarng MUS oraz

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych — Dz. U. z 2014 r. poz. 1773.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym — Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

% Badanie przeprowadzono przy uzyciu narzedzia informatycznego — programu informatycznego Pomocnik kontrolera - 5.5.
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21 dowoddw na fgczng kwote 1.942,3 tys. zt — wybranych metodami niestatystycznymi®!. W wyniku
badania proby dowodow ksiegowych stwierdzono, ze z wyjatkiem wymienionych nizej przypadkow,
dowody opisane byty prawidiowo, zaakceptowane pod wzgledem merytorycznym iformalno-
-rachunkowym oraz prawidtowo zadekretowane. Dowody ksiegowe byty ujete na wiasciwych kontach
wynikajacych z Zaktadowego Planu Kont, a zapisbw dokonywano zgodnie z zasadg podwodjnego
ksiegowania. Przelewy srodkéw na podstawie faktur realizowane byty w terminach ptatno$ci.

Badanie poprawnosci formalnej (zgodno$ci dowoddw i zapiséw ksiegowych) wykazato, iz w pieciu
na 123 zbadane dowody ksiegowe, tj. 4,1%, na taczng kwote 248,9 tys. zt wystapity nieprawidtowosci:

- nierzetelnie wykonano kontrole merytoryczng i formalno-rachunkowag dowodu o wartosci 139,6 tys. zt,
w ktorym warto$¢ zostata zawyzona o 270 zt. Pomimo ze dowdd ten byt nierzetelny, tj. nie spetiat
wymogow art. 22 ust. 1 uor, zostat wprowadzony do ksigg rachunkowych i na jego podstawie
dokonano ptatnosci;

— zaksiegowano dwa dowody ksiegowe o tacznej wartosci 2,2 tys. zt do okresu sprawozdawczego
niezgodnego z okresem wyznaczonym datg operacji gospodarczej, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 uor;

- nie udokumentowano przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej oraz sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu na kwote brutto 7,3 tys. zt do ujecia w ksiegach rachunkowych poprzez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja)
wymaganego art. 21 ust. 1 pkt 6 uor;

— dokonano poprawek na dowodzie ksiegowym na kwote rozliczenia 99,8 tys. zt, niezgodnie z art. 22
ust. 3 uor.

Stwierdzone nieprawidtowosci Swiadczg o nie w petni skutecznym funkcjonowaniu mechanizméow
kontroli biezacej przy zatwierdzaniu dowodow ksiegowych.

Ponadto stwierdzono, ze w ramach operacji dotyczacych wyptat $rodkéw z uméw o dofinansowanie
(wyptaty pozyczek oraz wyptaty dotacj) w 32 przypadkach na taczng kwote 12.873,4 tys. zt
zaewidencjonowano w ksiegach dokumenty rozliczeniowe po ich sprawdzeniu i zatwierdzeniu do
wyptaty. W zwigzku z niedokonaniem w tym okresie sprawozdawczym przelewu srodkow, na skutek
braku akceptacji przelewu przez czlonka Zarzadu NFOSIGW, dokument podlegat wystornowaniu
I ponownemu wprowadzeniu do ksigg rachunkowych w okresie sprawozdawczym zgodnym z datq
faktycznej wypfaty Srodkéw. W czterech przypadkach, na faczng kwote 3.838,1tys. zt, operacje
zakwalifikowano do nowego kwartatu.

W ocenie NIK powyzsze dziatania byly niezgodne z zasada, okreSlong w art. 20 ust. 1 uor,
tj. obowigzkiem wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu,
kazdego zdarzenia, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. W opisanym przypadku byta to
akceptacja rozliczenia i zatwierdzenie do wyptaty, co w konsekwencji stanowi powstanie zobowigzania
NFOSIGW. Dokonywanie przeksiegowania nie daje w ksiegach rachunkowych rzeczywistego obrazu
zaistniatych zdarzen i wyniktych z tych zdarzen zobowigzan Narodowego Funduszu. Tym samym
nie znajduje zadnego uzasadnienia dokonywanie storna prawidtowo zaksiegowanych dokumentow.

W NFOSIGW inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych za 2016 r. zostata przeprowadzona i rozliczona
zgodnie z przepisami uor, obowigzujacymi Zasadami (politykq) rachunkowosci, jak réwniez z uchwatg,
Zarzadu NFOSiGW#2,

9 W wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz badania celowego dowodow ksiegowych badanych uméw.
92 Uchwata Nr A/95/1/2016 z dnia 14 listopada 2016 r.
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7. Inne ustalenia kontroli
Kontrola zarzadcza

W 2016 r. nie zrealizowano zadnego z siedmiu zaplanowanych zadarn audytowych. Odstapienie od ich
realizacji byto spowodowane zleceniem przez Zarzad NFOSiGW innych zadan o charakterze
doradczym, wynikajacych z aktualnych priorytetéw kierownictwa. W 2016 r. zrealizowano osiem zadan
audytowych dotyczacych m.in. oceny stanu kontroli zarzadczej za rok 2015; organizacji zatwierdzania
dokumentacji oraz procedowania w ramach POIliS 2014-2020; opracowania zalecern na podstawie
wynikéw audytu zewnetrznego ZPI; poziomu refundacji kosztow ze $rodkéw pochodzacych
ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji gazéw cieplarnianych i innych substanciji (GIS) wynikajacych
z realizacji zadan Krajowego Operatora Systemu Zielonych Inwestyciji.

W 2016 r. na polecenie Prezesa Zarzadu NFOSIGW zrealizowano zadanie audytowe, ktérego celem
byta ocena stopnia wykorzystania mozliwosci refundacji kosztéw ponoszonych przez NFOSIGW
w zwigzku z petnieniem funkcji KOSZI, obstugujacego srodki pochodzace ze sprzedazy jednostek
przyznanej emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji oraz ocena stosowanych mechanizméw
kontrolnych umozliwiajacych optymalny poziom refundacji. Potrzebe realizacji zadania audytowego
uzasadniono zidentyfikowaniem ryzyka niepetnego wykorzystania mozliwosci refundacji kosztow
NFOSIGW. W wyniku audytu stwierdzono m.in. ze jedna z trzech grup kosztéw, ktére powinny podlegaé
refundacji w ramach przystugujacych NFOSIGW limitw, tj. koszty posrednie, byty co prawda
ewidencjonowane, ale ich nie raportowano ani nie uwzgledniano w refundacji. Refundowanie tych
kosztow (kwota okoto 5 min z) powinno stanowié dia NFOSIGW Zrédto przychodéw. Nie stwierdzono
jednak podstaw do sformutowania zarzutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Sprawozdania z realizacji zadania audytowego — czynnosci doradczych nie przekazano p.o. Dyrektora
Departamentu Srodkdéw Zagranicznych, pomimo wskazania, ze ta osoba byta odpowiedzialna
za wdrozenie zalecer/rekomendacii.

Zespdt Kontroli Wewnetrznej podijat realizacje dwéch z pieciu zaplanowanych kontroli wewnetrznych
(kontrole programéw operacyjnych wdrazanych ze srodkow MF EOG NMF 2009-2014 oraz kontrole
prawidtowosci udzielania dofinansowania ze Srodkéw wiasnych wramach projektu ,Zintegrowana
gospodarka wodno-scieckowa w dorzeczu Parsety’). Nie zrealizowano kontroli: wprowadzenia
i skuteczno$ci mechanizméw kontrolnych dla kluczowych ryzyk dla realizacji planu dziatalnoSci
NFOSIGW na poziomie organizacji; poprawnosci prowadzenia kontroli dokumentéw finansowo-
-ksiegowych; poprawnosci prowadzenia programow priorytetowych. Z zaakceptowanej przez Zarzad
NFOSIGW informacji w sprawie realizacji planu kontroli wewnetrznych na 2016 r. wynika, ze brak
realizacji wskazanych kontroli wynikat m. in. z: wiekszej niz planowano liczby koordynowanych kontroli
zewnetrznych oraz liczby i ztozono$ci dodatkowo zleconych kontroli doraznych. Zrealizowane kontrole
dorazne (trzy) dotyczyly: poprawno$ci prowadzenia postepowania w sprawie zamdwienia publicznego
na $wiadczenie ustug pocztowych na rzecz NFOSIGW; wynikow weryfikacji postepowania w NFOSIGW
z wnioskiem spotek Polskiej Grupy Biogazowej S.A. w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie umow
kredytowych z bankami; realizacji umow z kancelarig prawna.

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

W dniu 14 lutego 2017 r. Prezes Zarzadu NFOSIGW zlozyt oéwiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za
rok 2016 z informacja, ze ,w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza”. Zastrzezenia do funkcjonowania kontroli zarzadczej dotyczyly: skutecznosci
i efektywno$ci dziatania (nadmiernie sformalizowane i nieprzyjazne beneficjentom/nieefektywne
procedury wewnetrzne dotyczace przeprowadzania ocen wnioskéw o dofinansowanie; utrzymujacy sie
niski udziat pozyczek w finansowaniu inwestycji proekologicznych; nieefektywny system
ewidencjonowania kosztéw finansowania dziatari wtasnych NFOSiGW ograniczajacy mozliwoéé
optymalnego poziomu ich refundacii); efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji (nieefektywne
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przekazywanie informacji zarzadczej w zakresie raportowania efektow dziatalnoSci operacyjnej;
nieefektywny przeptyw informacji w Samodzielnych Komorkach Organizacyjnych w zakresie oceny
jako$ci wykonywanych zadan); zarzadzania ryzykiem (brak dostatecznej wiedzy kadry zarzadzajacej
$redniego szczebla z zakresu identyfikacji i mitygacji ryzyk® zwigzanych z realizacjg zadan
Samodzielnych Komérek Organizacyjnych, ktore bytyby istotne z punktu widzenia realizacji celow/zadan
NFOSIGW).

W oSwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2016r. wskazano na realizacje dziatan
zadeklarowanych w oswiadczeniu za 2015 r., t. m.in. zwigkszenie nadzoru nad przestrzeganiem
procedur w zakresie rejestrowania dokumentacji wptywajacej do NFOSIGW oraz przeprowadzanie
czynno$ci kontrolnych i ich dokumentowanie; przyjecie uproszczonych kryteriow oceny dla wnioskow
0 pozyczke dotyczacych wspétfinansowania projektdw UE (tylko ocena formalna i finansowa), jak
rowniez uproszczonego formularza wniosku o pozyczke; zmniejszenie wysoko$ci umorzenia i realizacje
dziatan prowadzacych do uatrakcyjnienia oferty pozyczkowej oraz zmiang budzetow programoéw
priorytetowych; prowadzenie dziatar celem przyjecia nowej strategii dziatania i podwyzszenia kapitatu
BOS S.A. oraz rozpoczecie realizacji przyjetego przez KNF programu Postepowania Naprawczego
BOS S.A.; przeprowadzenie analizy zasadnoéci zbycia akcji i udziatéw spotek geotermalnych
(stwierdzono nieoptacalnos¢ transakciji z uwagi na brak mozliwosci uzyskania satysfakcjonujacej ceny);
realizacje dziatan celem usprawnienia procesu komunikacji; zaktualizowanie regulacji wewnetrznych
dotyczacych zarzadzania ryzykiem; przeprowadzenie szkolenia pracownikow z zakresu zarzadzania
ryzykiem.

NIK zwraca uwage, ze ustalenia niniejszej kontroli wskazuja, iz system kontroli zarzadczej w niepetnym
stopniu zapewniat prawidtowg i efektywng realizacje celow i zadan NFOSIGW, a mechanizmy kontroli
zarzadczej nie stanowity wystarczajgcej odpowiedzi na ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci.

Sprawozdania przekazywane Ministrowi Srodowiska

W 2016 r. w NFOSIGW realizowano obowiazki zwiazane ze sktadaniem Ministrowi Srodowiska oraz
innym organom/jednostkom sprawozdan z wykonania zadan przez NFOSIGW.

Ministrowi Srodowiska przekazywano:

— sprawozdania finansowe za rok sprawozdawczy 2015 oraz sprawozdania Rb-N, Rb-Z i Rb-BZ2
na podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych (art. 41 ufp) i ustawy o rachunkowosci
(art. 45 uor);

- informacje i sprawozdania na podstawie przepisow zwigzanych z wykonywaniem zadan w obszarze
ochrony $rodowiska;

— roczne sprawozdanie o zalegtoSciach przedsiebiorcéw na podstawie przepiséw o pomocy publicznej;
- informacje na podstawie przepisdw o statystyce publicznej.

Ponadto, zgodnie z art. 400k ust. 2 pkt 3 ustawy POS, przekazywano do Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska kwartalne informacje o podmiotach uiszczajacych optaty za brak sieci,
0 podmiotach wptacajacych optaty recyklingowe oraz o zwrotach nadptaconych optat recyklingowych.
Sprawozdania byty przekazywane w wymaganych terminach.

9 Mitygacja ryzyka to zmniejszenie prawdopodobienstwa i skutkow ryzyka do akceptowalnego poziomu.
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IV. Informacje dodatkowe

1. Informacje o wystapieniu pokontrolnym i zastrzezeniach

W wystapieniu pokontrolnym do Prezesa Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, skierowanym w dniu 28 kwietnia 2017 r., Najwyzsza Izba Kontroli wnosita o:

1) podjecie dziatan w celu ostatecznego przyjecia koncepcji i budowy zintegrowanej platformy informatycznej;

2) ostateczne zakoriczenie prac nad systemem rozliczania efektow rzeczowych i ekologicznych, pozwalajacym
na wyeliminowanie nieprawidtowosci w zakresie ich definiowania;

3) zapewnienie ksiegowania srodkow zatwierdzonych do wyptaty w okresie sprawozdawczym, w ktdrym
dokonano ich zatwierdzenia;

4) wdrozenie mechanizmoéw kontroli zarzadczej zapewniajacych:
a) usprawnienie procesu monitorowania i rozliczania umow w zakresie rzeczowym i ekologicznym,
b) wyeliminowanie praktyki dokonywania zmian w umowach po uptywie terminu ich realizaciji,

)
)
c) stosowanie w zawieranych aneksach umow, aktualnych i wtasciwych aktow prawnych,
d) rzetelnos¢ i skuteczno$¢ dziatan w obszarze tzw. uméw trudnych,

)

e) rzetelne i zgodne z obowigzujacymi procedurami rozpatrywanie wnioskéw o dofinansowanie
przedsiewziec,

f) wzrost wypfat ze Srodkéw zobowigzan wieloletnich oraz wzrost finansowania zwrotnego w strukturze
wydatkéw Funduszu,

g) rzetelne przeprowadzanie kontroli biezacej dowodéw ksiegowych.

W dniu 18 maja 2017 r. Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie wniost 11 zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego. Uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji
Rozstrzygajacej Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 31 maja 2017 r. dwa zastrzezenia uwzglednione zostaty
w czesci, a pozostate zastrzezenia oddalone.

2. Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli na kwote ogotem 291,4 tys. zt ztozyly sie:

—kwota 291,1 tys. zt — wynikajaca z kwoty przyznanej na dofinansowanie przedsiewziecia, ktérego wniosek
zostat rozpatrzony pozytywnie niezgodnie z regulaminem naboru wnioskéw;

- kwota 0,3 tys. zt — wydatkowana z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zalacznik 1. Wykonanie planu finansowego NFOSIiGW

Czes¢ A Plan finansowy w uktadzie memorialowym
2015r. 2016r.
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan wg ustarvy Wykonanie 43 o 53
budzetowe;"
wtys.zt %
1 2 3 4 5 6 7 8

| STAN NA POCZATEK ROKU: X X X X X X
1 Srodki obrotowe, wtym 52759875 | 45686730 | 4994880,1 86,6 r 109,3 r 94,7
11 Srodki pienieme 42054283 | 37707880 | 41990141 89,7 1114 99,8
12 Nalemosci krétkoterminowe, w tym: 8703298 797 150,0 793799,7 " 91 6 f 99,6 r 91,2
1241 ztytutu udzielonych pozyczek 831781,0 777000,0 767 366,0 93,4 98,8 92,3
122 od jednostek sektora finanséw publicznych - 0,0 347 960,4 - - -
13 Zapasy 06 1,0 06 166,7 60,0 100,0
2. Naleznosci dtugoterminowe, w tym: 4495970,0 5496 502,0 | 5396 323,8 1223 98,2 120,0
2.1 ztytutu udzielonych pozyczek 44959700 | 54965020 | 53963238 122,3 98,2 120,0
22 od jednostek sktora finanséw publicznych - 0,0 | 31371089 - - -
3.  |[Zobowiazania, wtym: 47 870,1 48828,0 70 380,6 r 102,0 r 1441 r 147,0
3.1 ztytutu zaciagnigtych pozyczek i kredytow 0,0 0,0 0,0 - - -
3.2 wymagalne 0,0 0,0 0,0 - - -
Il PRZYCHODY OGOLEM 2289 455,2 17020340 | 1877096,6 743 110,3 82,0
1 Przychody z prowadzonej dziatalno$ci, z tego: 1955149,9 13476000 | 15712024 68,9 116,6 80,4
1.1 Opfatyi kary za korzystanie ze $rodowiska 3416484 351300,0 326 636,8 102,8 93,0 95,6
12 Opfaty eksploatacyjne i koncesyjne 266 116,8 265000,0 2703708 99,6 102,0 101,6
13 Opltaty\’NymkaJa_cezustawyzdnla 20 stycznia 2005 r. o recyklingu 4264464 300000 198474 70 662 47

pojazdéw wycofanych z eksploatacji
14 Optaty zastepcze i kary wynikajace z ustawy zdnia 10 kwietnia 1997 r. 2696623 2250000 4021756 834 1787 1491

Prawo energetyczne
15 Optatyzastelp?zeikarywyniklajqce zustawyzdnia 15 kwietnia 2011 . 606 7602 4500000 5385003 742 197 888

o efektywnosci energetycznej
16 Pozostate optatyi sktadki 445158 26300,0 53366,3 59,1 2029 119,9
2 Dotacje z budzetu panstwa 96 927,0 112 800,0 71353,2 116,4 63,3 73,6
3 Srodki otrzymane z Unii Europejskiej 0,0 0,0 249,0 - - -
4 Srodki od innych jednostek sektora finanséw publicznych 0,0 0,0 0,0 - - -
5 Pozostate przychody, w tym: 2373783 241634,0 234292,0 101,8 97,0 98,7
5.1 Odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek) 212077,0 232643,0 224 028,7 109,7 96,3 105,6
5.1.1 Odsetki od depozytow u MF lub ztytutu skarbowych papieréw 72062,1 756430 684733 105,0 90,5 95,0
5.2 Srodki otrzymane od jednostek spoza sektora finanséw publicznych 0,0 0,0 0,0 - - -
5.3 Réwnowarto$¢ odpisow amortyzacyjnych 1639 164,0 163,9 100,1 99,9 100,0
Il |KOSZTY OGOLEM 1708 837,9 1657648,0 | 12239614 97,0 73,8 71,6
1 Koszty funkcjonowania 861245 92910,0 833858 107,9 89,7 96,8
1.1 Amortyzacja 5192,1 5130,0 42608 98,8 83,1 82,1
12 Materiatyi energia 1126,1 1505,0 12394 133,6 824 110,1
13 Ustugi obce 48875 9838,0 4837,3 2013 49,2 99,0
14 Wynagrodzenia, ztego: 591310 58 800,0 58 330,2 994 99,2 98,6
1441 osobowe 582878 57 400,0 57398,0 98,5 100,0 98,5
142 bezosobowe 8432 1400,0 932,2 166,0 66,6 1106
143 pozostate 0,0 0,0 0,0 - - -
15 Swiadczenia na rzecz osob fizyeznych 0,0 250,0 210,0 - 84,0 -
16 Sktadki, ztego na: 102714 10250,0 9754,1 99,8 95,2 95,0
161 ubezpieczenie spoteczne 91933 9100,0 8696,7 99,0 95,6 946
16.2 Fundusz Pracy 1078,1 1150,0 10574 106,7 91,9 98,1
16.3 Fundusz Emerytur Pomostowych 0,0 0,0 0,0 - - -
17 Ptatnoci odsetkowe wynikajace zzaciggnietych zobowigzan 0,0 0,0 0,0 - - -
18 Podatki i optaty, w tym: 1503,6 1900,0 1465,7 126,4 771 97,5
18.1 podatek akcyzowy 0,0 0,0 0,0 - - -
182 podatek od towaréw i ustug (VAT) 0,0 0,0 0,0 - - -
18.3 opfaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 621,7 850,0 621,7 136,7 73,1 100,0
184 podatl'ﬂ stanowigce zrddto dochodéw wiasnych jednostek samorzadu 2546 2700 2528 1060 936 993

terytorialnego

185 optaty na rzecz budzetu pafstwa 894 100,0 48,2 11,9 48,2 53,9
186 pozostate podatki i optaty 5379 680,0 543,0 126,4 79,9 100,9
19 Pozostate koszty funkcjonowania 40128 52370 32883 130,56 62,8 819
2 Koszty realizacji zadan, w tym: 1602 446,7 1450000,0 | 1089851,2 90,5 75,2 68,0
2.1 - $rodki przekazane innym podmiotom 1602 070,7 14495900 [ 10895518 90,5 752 68,0
3 Pozostate koszty, w tym: 20 266,7 114738,0 507244 566,1 442 250,3
3.1 Srodki na wydatki majatkowe 0,0 0,0 0,0 - - -
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Czes¢ A Plan finansowy w uktadzie memoriatowym c.d.
2015r. 2016r.
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Pll)an ‘.Ng ustalr;/y Wykonanie 453 S o3
udzetowej
wtys.zt %

1 2 8 4 5 6 7 8
IV [WYNIKBRUTTO (poz.Il - 1ll) 580617,3 44 386,0 653 135,2 76 | 14715 112,5
\ OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA WYNIKU FINANSOWEGO 0,0 0,0 0,0 - - -
1 Podatek dochodowy od oséb prawnych 0,0 0,0 0,0 - - -
2 Pozostate obcigzenia wyniku finansowego 0,0 0,0 0,0 - - -
M |WYNIKNETTO (IV-V) 580617,3 44 386,0 653 135,2 7,6 | 14715 112,5
VIl |DOTACJE Z BUDZETU 96 927,0 X 71353,2 X X 736
1 Dotacje ogétem, z tego: 96 927,0 112 800,0 71353,2 116,4 63,3 736
1.1 - podmiotowa 0,0 0,0 0,0 - - -
1.2 - przedmiotowa 0,0 0,0 0,0 - - -
13 -celowa 0,0 0,0 0,0 - - -
14 - celowa na finansowanie projektéw z udzatem $rodkéw UE - biezace 13886,0 41054,0 36 669,6 2957 89,3 264,1
141 w tym: na wspétfinansowanie 0,0 0,0 0,0 - - -
15 - celowa na finansowanie projektéw zudzatem srodkéw UE - majatkowe 83041,0 71746,0 34683,6 86,4 483 418
15.1 w tym: na wspétfinansowanie 0,0 0,0 0,0 - - -
16 - na inwestycje i zakupy inwestycyjne 0,0 0,0 0,0 - - -
VIl [SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE 0,0 200 000,0 200 000,0 - 100,0 -
1 ztego: wydatlr(l na zakup i objecie akcji oraz wniesienie wktadow 00 2000000 2000000 . 1000 .

do spétek prawa handlowego
IX  |SRODKI PRZYZNANE INNYM PODMIOTOM 1602 070,7 14495900 | 10895518 90,5 75,2 68,0
X STAN NA KONIEC ROKU: X X X X X X
1 Srodki obrotowe, w tym: 4994 880,1 41526990 | 5817114,3 83,1 1401 116,5
1.1 Srodki pienieme 4199 014,1 32215480 | 50024310 76,7 155,3 1191
12 Naleznosci krotkoterminowe, w tym: 793799,7 931150,0 814 683,3 1173 875 102,6
121 ztytutu udzielonych pozyczek 767 366,0 908 000,0 7907379 1183 87,1 103,0
122 od jednostek sektora finanséw publicznych 3479604 0,0 271576,0 0,0 - 78,0
13 Zapasy 06 1,0 0,0 166,7 0,0 0,0
2 Naleznosci dlugoterminowe, w tym: 5396 323,8 5857482,0 | 5048428,5 108,5 86,2 93,6
2.1 ztytutu udzielonych pozyczek 5396 3238 5857482,0 | 50484285 108,5 86,2 93,6
2.2 od jednostek sektora finansow publicznych 31371089 0,0 12737831 0,0 - 40,6
3 Zobowigzania, w tym: 70 380,6 51089,0 39077,2 72,6 76,5 55,5
3.1 ztytutu zaciagnietych pozyczek 0,0 0,0 0,0 - - -
3.2 wymagalne 0,0 0,0 0,0 - - -
Cze$¢ B. Dane uzupetniajace
2015r. 2016 .
Lp. Wyszczegoinienie Wykonanie Plan wg ust:a.:lvy Wykonanie 453 o o3
budzetowe;"
wtys.zt %

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Wf)llne éro.dki fin’ansowe przekazane w zarzadzanie lub depozyt u 41920714 32162090 | 49961366 767 1553 1192
Ministra Finansow

11 - depozyty overnight (O/N) 4838714 285547,0 590 236,6 59,0 206,7 122,0

12 - depozyty terminowe 3708200,0 2930662,0 | 4405900,0 79,0 150,3 118,8

") Ustawa budzetowa na rok 2016 znowelizowana 20 pazdziernika i 15 grudnia 2016 r. Zmiany w ustawie nie dotyczyly planu finansowego
NFOSIGW.

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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Zalacznik 2. Zatrudnienie i wynagrodzenia

2015r. 2016r.
W konanie Plan™) W ykonanie
Wyszczegéinienie F‘rzecietne. Przsciet Przscit Przeci:tne. 94
F 0 Y rzecigtne 0 rzecigtne 0 rodzenie
2atrudnlenle *) wnag mieslgcznena1 | zatrudnlenle®) (Wssumdzenia 2atrudnlenle *) Wissarodzenie :Iy:;ganenﬂ
etat etat
osoby tys. zt z osoby tys. zt osoby tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 70
Ogétem NFOSIGW, w tym: 554,0| 52 500,4 7 897,2 559 57 400,0 5566 51 780,3 7 760,8 98,3
-Zarzad 4,0 957,9 19 956,3 X X 5 1372,4] 22873,00 114,6
-Administracja 550,0| 51542,5 7 809,5 X X 551 50 407,9 7 623,7 97,6

Tw przeliczeniu na petne etaty

”) W NFOSIGW nie sporzadza sie Planu przecigtnego zatrudnienia dla zarzadu i innych komérek organizacyjnych, a jedynie ogétem

Plan wynagrodzen na rok 2015 wynosit 60 400 tys. z

Dane dotyczg wytgcznie wynagrodzen osobowych, bezrezerw na nagrode roczng dla cztonkéw Zarzadu i pieniezng dla pracownikéw, bez

odpraw pienieznych w zwigzku z likwidacja stanowiska pracy, odszkodowan.

wynagrodzenia osobowe 2016 r. (tys. zt) - wg Planu finansowego NFOSIGW 57 398,0

rezerwa na nagrody pieniezne i roczne, aktualizacja rezerw na przyszfe 56177

swiadczenia pracownicze, odprawy pienieZne, odszkodowania !
517803
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Zalacznik 3. Srodki finansowe w dyspozycji NFOSIGW w 2016 r. i ich wykorzystanie

2015r. 2016 r.
L W sInieni 4/3
P: yszczegoinienie Wykonanie Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5
1. SRODKI DO DYSPOZYCJI NFOSIGW (Ip. 2 + Ip. 3) 10 919 114,7 8 049 203,7 73,7
1.1. Srodki krajowe w dyspozycji NFOSIGW 7927 259,8 70471787 88,9
1.2. Srodki europejskie w dyspozycji NFOSIGW 2991854,9 1002 025,0 33,5
STAN SRODKOW PIENIEZNYCH | PAPIEROW
2 WARTOSCIOWYCH SKARBU PANSTWA NA POCZATEK ROKU 44049231 41990141 %3
2.1. Srodki pieniezne 42054288 4199 014,1 99,8
2.2. Papiery warto$ciowe Skarbu Paristwa 199 494,3 0,0 X
3. WPLYWY 6514 191,6 3 850 189,6 59,1
Whptywy z poszczeg6inych zrédet przychodow
(m. in. z tytutu opfat i kar Srodowiskowych; oprocentowania
3.1. pozyczek, lokat i rachunkdw bankowych; dotacji z budzetu panstwa; 3522 336,7 2.848.164,6 80,9
spfat i zwrotéw pozyczek oraz zmniejszenia sald pozyczek
na zachowanie ptynnosci finansowe;)
3.2. Wptyw $rodkdw europejskich 2991 854,9 1002 025,0 33,5
4, Wydatki 3728 245,7 3049 772,7 78,1
Wydatki/wyptaty $rodkow NFOSIGW
(m. in. na finansowanie ochrony $rodowiska w formie pozyczek
41. i w formie dotacji; na dofinansowanie zadar pjb oraz na wyptate 3728 245,7 20477477 51,2
nierozliczonych zaliczek dla pjb; na finansowania zadar KOSZI;
na sfinansowanie biezacej dziatalnosci i inwestycji wiasnych)
4.2. Wydatki $rodkéw europejskich 29918549 1002 025,0 33,5
STAN SRODKOW PIENIEZNYCH | PAPIEROW
5| WARTOSCIOWYCH SKARBU PANSTWA NA KONIEC ROKU 41990141 50024310 191
5.1. Srodki pieniezne 4199 014,1 5002 431,0 1191
5.2. Papiery warto$ciowe Skarbu Paristwa 0,0 0,0 X
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Zatacznik 4. Srodki wydatkowane na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

Wykonanie dziallaalf:oéci Wykonanie | Wskaznik | Wskaznik
Poz. Tres¢ 2015r. 2016 . 5/4 53
2016 .
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Srodki NFOSiGW na finansowanie
przedsiewziec (pozyczki, dotacje,
| doptaty, srodki przekazane 3440714,2 2710 000,0 1708 358,0 63,0 49,7
za posrednictwem rezerwy celowej
budzetu panstwa)
1.1. Finansowanie pozyczkowe 1838 267,2 1260 000,0 618 506,8 49,1 33,6
Finansowanie bezzwrotne (dotacje, doptaty,
12, | umorzenia pozyczek, Srodki przekazane 16020710 | 14495000 | 10895518 75,2 68,0
za posrednictwem rezerwy celowej budzetu
panstwa)
1.3. Koszty obstugi zielonych inwestycji (GIS) 376,0 410,0 2994 73,0 79,6
Il Finansowanie kapitatowe 0,0 200 000,0 200 000,0 100,0 -
Dotacje ze Srodkéw europejskich
]| obstugiwane przez NFOSIGW 2991 854,9 1146 000,0 1002 025,0 87,4 33,5
v | Razem srodki NFOSIGW i dotacje 64325691 | 40560000 | 29103830 78 45,2
ze Srodkow europejskich
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Zalacznik 5. Dotacyjne finansowanie przedsiewzie¢

Finansowanie bezzwrotne - facznie ze Srodkami przekazanymi za posrednictwem
rezerwy celowej budzetu panstwa

Poz. Tresé
Wykonanie Wykonanie Wskaznik Wskaznik
20151, Plan 2016 . 2016 1. 5/4 53
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Dotacyjne finansowanie ochrony
| Srodowiska i gospodarki wodnej 1517 055,8 1385017,0 1054 537,4 76,1 69,5
ze $rodkow krajowych
1. Ochrona wod 67 309,8 38525,0 46 985,2 122,0 69,8
2. Gospodarka wodna 244 066,8 94 994,0 85977,6 90,5 35,2
3. Ochrona klimatu i atmosfery 458 040,6 399 658,0 263 320,2 65,9 57,5
4. Ochrona powierzchni ziemi 197 301,0 242 888,6 216 606,0 89,2 109,8
5. Ochrona przyrody i krajobrazu 46 322,0 35926,0 30 269,1 84,3 65,3
6. Geologia i Gornictwo 187 114,5 194 680,4 145 659,5 74,8 77,8
7. Monitoring $rodowiska 89272,0 102 688,0 914511 89,1 102,4
Zapobieganie kleskom zywiotowym
8. i powaznym awariom oraz usuwanie 39523,3 47 595,0 20 334,3 42,7 51,4
ich skutkow
9. Edukacja ekologiczna 424128 43000,0 24 8452 57,8 58,6
1. | Ekspertyzyiprace naukowo- 718627 85785,0 69 882,9 815 9722
-badawcze
11. Umorzenia pozyczek i kredytow 16 609,5 37818,0 19982,0 52,8 120,3
12, | GEKON - Generator Koncepdj 151653 100000 11065,3 1107 73,0
Ekologicznych
13 | Ekologiczne formy transportu 15000 15000 00 00 00
Cze$¢ 1) zegluga $rddladowa
14. Odnawialne zrédta energii (OZE) 0,0 14 850,0 49337 33,2
15. Life 40 555,5 35109,0 23225,3 66,2 57,3
Korekta systemowa
16. dla przedsiewziet ISPAIFS 814255 36 130,0 14 176,4 39,2 17,4
17 | Korekia systemowa dia 1615,5 269810 20507,0 76,0 12694
przedsiewzie¢ PO liS
Pomoc Techniczna PO 1i$
2014-2020 - zadania powierzone
18. na podstawie art.,400b 00 536.0 00 00
ust. 8 ustawy POS
Wspoffinansowanie MF EOG i NMF
Il (Fundusz Matych Grantéw) 27,0 866,0 331,0 38,2 1225,9
Koszty Obstugi Zielonych
1] Inwestycji (GIS) 376,0 410,0 299,4 73,0 79,6
Koszty krajowe programow i
v zagranicznych (zwrot POIiS) 1947.2 00 0.0
v Finansowanie dotacyjne razem 1602 447,0 1450 000,0 1089 851,2 75,2 68,0
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Zatacznik 6. Srodki przekazane przez NFOSIGW za posrednictwem rezerwy celowej budzetu panstwa
dla panstwowych jednostek budzetowych

Wykonanie Wykonanie L .
Poz. Tresé 2015, 2016 . Wskaznik 413

tys. zt %

1 2 3 4 5
1 Gospodarka wodna 163 541,7 53 885,2 32,9
2 Ochrona atmosfery i klimatu 110 479,5 0,0 0,0
3 Ochrona powierzchni ziemi 598,7 123,0 20,5
4 Ochrona przyrody i krajobrazu 1069,4 816,5 76,4
5 Geologia i Gérnictwo 813,8 22015 270,5
6 Monitoring Srodowiska 37726,6 44 5604 118,1
7 .Z'apobiegalnie i likwidacja powaznych awarii 89185 6256.1 704

i ich skutkéw

8 Edukacja ekologiczna 11 440,2 1632,6 14,3
9 Ekspertyzy i prace naukowo-badawcze 71862,7 69 882,9 97,2
10 Life 54021 5870,1 108,7
Razem 411 853,2 185 228,3 45,0
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Zatacznik 7. Srodki europejskie — dotacyjne finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej

Wykonanie dziaI:a:T:oéci Wykonanie Wskaznik | Wskaznik
Poz. Wyszczeg6blnienie 2015, 2016 r 2016 r. 5/4 5/3
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
1 PO li$, NMF i MF EOG 2 667 225,6 1121 652,0 994 896,0 88,7% 37,3%
Program Operacyjny Infrastruktura 0 0
1.1. i Srodowisko 2007-2014% 2509 554,7 746 443,0 770 982,4 103,3% 30,7%
1.1.1. Priorytet | 10347115 315125,0 356 810,2 113,2% 34,5%
1.1.2. Priorytet Il 937 035,9 202 946,0 208 144,1 102,6% 22,2%
1.1.3. Priorytet Ill 165 169,2 53737,0 57 314,9 106,7% 34,7%
1.14. Priorytet IV 165 688, 1 40635,0 40 370,8 99,3% 24,4%
1.1.5. Priorytet IX 206 950,0 134 000,0 108 342,4 80,9% 52,4%
1.2, PO iS 2014-2020 0,0 242 4450 55 000,0 22,7%
Norweski Mechanizm
13, Finansowy i Mechanizm 157 670,9 132764,0 168 913,6 1212% | 107,1%
Finansowy Europejskiego
. Obszaru Gospodarczego
| SCELCTE L T RC L EI 3243963 241340 70151 29,1% 2,2%
pozabilansowa
2.1, ISPA/Fundusz Spéjnosci 324 396,3 24134,0 70151 29,1% 2,2%
S o et SR 233,0 214,0 13,9 53,2% 48,9%
- ewidencja bilansowa
3.1. EFP PHARE") 233,0 89,0 113,9 128,0% 48,9%
3.2 EFP SIDA (BITS) 0,0 125,0 0,0 0,0%
Razem $rodki europejskie
4. obstugiwane przez Narodowy 2991 854,9 1146 000,0 1002 025,0 87,4% 33,5%
Fundusz (1+2+3)

*) - wykonanie uwzglednia zwroty niewykorzystanych przez beneficjentow kwot do BGK, ktore otrzymaty decyzje o powigkszeniu limitu.

**) - wykonanie uwzglednia korekty z 2014 roku zaksiegowane w 2016 r.
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Zalacznik 8. Kalkulacja oceny korcowej NFOSIGW

Oceny wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach wartosciowych, opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2016 roku®.

Przychody (P): 1.877.096,6 tys. zt Koszty (K): 1.223.961,4 tys. zt

Wyptaty pozyczek (WPoz): 618.506,8 tys. zt

Razem koszty i wyptaty pozyczek: K+ WPoz = 1.842.468,2 tys. zt

taczna kwota: G=P+K+WPoz = 3.719.564,8 tys. zt
Waga kosztéw i wyptat pozyczek w tacznej kwocie: Wk = (K+WP) : G =0,4953

Waga przychoddw w tacznej kwocie: Wp=P:G=0,5047

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w przychodach.

Ocena czastkowa przychodéw — pozytywna (5)

Ocena czastkowa kosztoéw i wyplat pozyczek — pozytywna (5)
Powyzszg oceneg obnizono o 2 punkty z uwagi na:

— dokonywanie przeksiegowan dokumentéw rozliczeniowych wyptat pozyczek oraz dotacji wprowadzonych
prawidtowo do ksigg rachunkowych do okresu rozliczeniowego, w ktérym dokonano faktycznej wyptaty
Srodkow;

— nie w petni skuteczne funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadczej, skutkujacych nieprawidtowosciami
wskazanymi w niniejszej Informacji.

Opis nieprawidtowosci, ktére zdecydowaty o obnizeniu oceny czastkowej w zakresie kosztdw i wyptat pozyczek
znajduje sie na nastepujacych stronach Informacji: 14-15, 22-28, 37.

Wynik koricowy W =5 x 0,5047 + 3 x 0,4953 = 2,5235 + 1,4859 = 4,0094
Ze wzgledu na brak realizacji czesci wnioskow pokontrolnych NIK w kolejnym roku kontroli realizacji planu
finansowego NFOSIGW oraz nieosiggniecie zaktadanego poziomu udziatu finansowania pozyczkowego

w strukturze wyptat NFOSIGW, ocene ogdlng obnizono o jeden punkt.

Ocena koncowa — 3,0%

9 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
9 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.
% Wynik koncowy jest réwny lub wiekszy od 4 — ocena pozytywna; wynik koAcowy jest mniejszy od 2 — ocena negatywna.
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Zalacznik 9. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

RN

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

© © N o g Bk w N

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa

—
<

Minister Rozwoju i Finansow

. Minister Srodowiska

—_
N —

Prezes Zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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