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2. Synteza

W strukturze dochoddéw powaznie zadtuzonego sektora publicznego w Polsce
(przekroczony pierwszy prég ostroznosciowy) znaczacy udziat majg wptywy z
tytutu podatkéw posrednich od przemystu tytoniowego. W roku 2011 dochody
z akcyzy i VAT na wyroby tytoniowe stanowity 9,6% dochoddéw podatkowych
budzetu panstwa. W latach 2004 — 2011 nominalne dochody budzetu panstwa
z tytutu podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe wzrosty o prawie 100%.
Jednoczesnie, udziat dochodéw budzetu z tytutu akcyzy stanowi wazne zrédto
minimalizacji deficytu, co jest jednym z kryteriow konwergencji, zwtaszcza w
sytuacji, gdy Polska znajduje sie w trakcie procedury nadmiernego deficytu i
planuje jg zakoriczy¢ do roku 2013

W latach 2004 — 2012 stawka akcyzy minimalnej wzrosta o ponad 183%,
natomiast sprzedaz papierosdw zmniejszyta sie 0 24%

W ostatnich latach nominalne faktyczne stawki podatku akcyzowego na wyroby
tytoniowe wzrastaty znacznie bardziej niz Ministerstwo Finanséw podawato w
uzasadnieniu do ustawy budzetowej. W 2010 roku wzrost akcyzy minimalnej
byt wyzszy od podawanego przez MF o 19,37 punktu procentowego, a w roku
2012 o 5,11 punktu procentowego (wzrost o 9,11% zamiast zapowiadanego
4%).

W pordéwnaniu do innych panistw Unii Europejskiej Polska ma wysoki, trzeci we
wspoélnocie, poziom udziatu dochoddéw z tytutu akcyzy od wyrobdw
tytoniowych do PKB, a takze wyziszy od $redniej unijnej udziat akcyzy oraz
podatkédw posrednich w cenie papieroséw. W roku 2012 podatki posrednie
(akcyza i VAT) stanowig w Polsce ok. 84,28% ceny paczki papieroséw, podczas
gdy srednia UE jest o ponad 5 punktéw procentowych nizsza.

Z danych GUS wynika, ze pogarszajg sie wskazniki ekonomiczno — finansowe
przedsiebiorstw z przemystu tytoniowego na tle innych dziatéw polskiej
gospodarki. Wskaznik rentownosci przedsiebiorstw z branzy tytoniowej w
pierwszym poétroczu 2011 roku wynidst 2,8%, podczas gdy Srednia dla
przedsiebiorstw w Polsce wynosita 7,6%.

Wobec wskazanych okolicznosci i plandw Ministerstwa Finanséw podnoszenia
stawek podatku akcyzowego wraz ze zmiang struktury w roku 2013 istnieje
zagrozenie spadku nominalnej wysokosci dochodéw budzetu. Symptomy
takiego zjawiska obserwowane sg w pierwszym potroczu 2012 roku. Wyrazny

spadek dochodéw nominalnych z tytutu akcyzy na wyroby tytoniowe



odnotowano w ostatnich latach w innych panstwach UE podnoszacych stawki
podatku akcyzowego (m.in. Irlandia, Wegry, Czechy, Litwa, totwa, Estonia).
= Propozycja Ministerstwa Finanséw majgaca na celu obnizenie stawki
procentowej i zrekompensowanie utraconej w ten sposdb czesci akcyzy
minimalnej powiekszong stawka kwotowg spowoduje negatywne skutki w co
najmniej 3 aspektach — w aspekcie konkurencji na rynku, w aspekcie sytuacji
konsumentéw i szarej strefy oraz w aspekcie dochodéw budzetowych
= Konkurencja na rynku — patrz analiza w dalszej czesci raportu:
o Rozwigzanie to narusza konkurencje na rynku tytoniowym
o Faworyzuje ono najwiekszego gracza powiekszajac jego zysk o blisko 50
min ztotych w samym roku 2013. Dzieje sie to wskutek mniejszego w
poréwnaniu do obecnej struktury, obcigzenia podatkami segmentu
srednich i wysokich cen w ktérych ma pozycje dominujaca
o Struktura rynku powoduje, ze pozostali 3 gracze a takze lokalni, polscy
producenci zmuszeni sg do wiekszych podwyzek cen i stajg sie mniegj
konkurencyjni
= Sytuacja konsumentéw
o Powiekszenie stawki kwotowej o 30% powoduje zwiekszenie pres;ji
cenowej na konsumentéw najtainszego segmentu
o Juz obecnie ponoszg oni najwiekszy ciezar opodatkowania ptacac
proporcjonalnie wiecej podatku w kazdej zakupionej paczce
o Obnizona stawka procentowa zmniejsza dodatkowo proporcjonalnosé¢
roztozenia obcigzenia akcyzg
o Konsumenci segmentu taniego majg zaréwno najwieksze motywacje jak
i mozliwosci przechodzenie do szarej strefy
= Dochody budzetowe
o Obnizenie stawki procentowej powoduje, ze kazda nadwyzky ponad
cene od ktdrej obowigzuje akcyza minimalna sprzedawca musi sie
podzieli¢ z panstwem w 25% zamiast w 31% jak do tej pory. Jest to wiec
argument przeciwny do uzasadnienia samego Ministerstwa Finansow.
Jesli bowiem zaktada ono, ze celem reformy jest sptaszczenie struktury
cenowej i oczekiwane przechodzenie konsumentéw do segmentow
drozszych to jednoczesnie konstruujgc akcyze w opisany sposob
pozbawia sie korzysci z tego zaktadanego przejscia. Innymi stowy, nawet
jesli  zatozenie  Ministerstwa  Finanséw  dotyczgce transferu

konsumentéw do drozszych segmentdw bytoby oparte o prawdziwe



przestanki (co jak dowodzimy jest mato prawdopodobne), to reforma
struktury pozbawia budzet panstwa korzysci z tego transferu.
o Mechanizm ten powoduje uszczuplenie dochoddéw z tytutu akcyzy o 150
mlin ztotych
o Na mechanizm opisany powyzej naktada sie wzrost szarej strefy

szacowany na 7%, w skutek tego udziat papieroséw nielegalnych w

rynku moze powiekszy¢ sie do 16% rynku legalnego
Proponujemy zachowanie struktury podatku akcyzowego w obecnym ksztatcie
(stawka procentowa na poziomie 31,41% i stopniowe, wynikajace z
obowigzkéw Dyrektywy UE podnoszenie akcyzy kwotowej). Zmiana struktury w
strone zwiekszenia stawki kwotowej kosztem stawki procentowej doprowadzié
moze do silniejszego niz obecnie wzrostu szarej strefy i w konsekwencji do
obnizenia dochoddéw budzetowych. Wéwczas kryterium konwergencji zwigzane
z deficytem budzetowym bytoby zagrozone.
Proponujemy wysokos¢ akcyzy minimalnej, ktéra pozwoli na zwiekszanie
dochodéw budzetowych oraz osiggniecie stawki w wysokosci 90 euro za 1000
papieroséw od roku 2018, zatem zgodnie z przepisami unijnymi i
wynegocjowanym przez Polske okresem przejsciowym.
Naszg propozycje wzrostu wysokosci (w zt na 1000 sztuk papieroséw) akcyzy
minimalnej do roku 2018, przedstawiamy na ponizszym wykresie (linia
niebieska). Wedtug tej propozycji stawki akcyzy powinny by¢ podnoszone tak
aby skutkowa¢ réwnomiernym i stopniowym dochodzeniem minimalnej akcyzy
do wymogdw unijnych przy jednoczesnej minimalizacji ryzyka zatamania rynku,
ktore moze by¢ wywotane kontynuacjg polityki zbyt wysokich podwyzek.
Koncepcja zaktada osiggniecie wysokosci akcyzy minimalnej 90 Euro od 1
stycznia 2018 poprzez systematyczny wzrost nominalny rok do roku o wysokosé
prognozowanej przez Ministerstwo Finansdw inflacji. Dla pordwnania
zestawiono te propozycje z tempem wzrostu obranym przez MF (linia zielona
jako kontynuacja dotychczasowego wzrostu — kolor czerwony). Ponadto,
przedstawiamy symulacje jak naszym zdaniem powinny wygladac

dotychczasowe podwyzki akcyzy poczgwszy od roku 2010
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3. Wprowadzenie i cele opracowania

3.1 Cele raportu

Regulacje Unii Europejskiej zobowigzujg Polske do okreslonych dziatan zwigzanych z
harmonizacjg podatkdow. Podatek akcyzowy od wyrobdw tytoniowych podlega tym
regulacjom w szczegdlny sposdb. Obowigzujgce dyrektywy UE narzucajg bowiem panstwom
cztonkowskim okreslone przedziaty i warunki brzegowe struktury opodatkowania
papieroséw, tytoniu itd. Jednoczesnie pozostawiajg im do wtasnej decyzji szczegdtowe

uregulowania poziomu stawek i ich relacji.



Poruszajac sie wiec w ramach ustalonych przez UE, paristwa majg mozliwos¢ zgodnego
z wiasnymi interesami ksztattowania stawek i ich struktury. Realizujg w ten sposdb
optymalne osiggniecie celéw: maksymalizacji dochoddéw podatkowych z jednej strony i
kontroli konsumpcji wyrobdéw tytoniowych z drugiej strony. W warunkach rozwijajgcego sie
kryzysu zadtuzenia sektora publicznego godzenie tych celéw wydaje sie byé szczegdlnie

istotne.

Niniejszy raport analizuje sfere opodatkowania wyrobéw tytoniowych,
uwarunkowania, decyzje i ich skutki zwigzane z tym opodatkowaniem. Celem opracowania
jest przedstawienie kontekstu prawnego, danych o rynku i scenariuszy przeptywow

dochodéw podatkowych. W szczegdlnosci nasza analiza:

= Przedstawia uwarunkowania prawne opodatkowania wyrobdw tytoniowych
(papierosoéw), zaréwno krajowe jak i wspdlnotowe (podatki posrednie — akcyza i
VAT)

= Analizuje rynek wyrobéw tytoniowych i kluczowe trendy na tym rynku

= Analizuje rozmiar i skutki funkcjonowania szarej strefy

= Analizuje optymalne z punktu widzenia dochodéw budzetowych rozwigzania
struktury podatku akcyzowego

= Przedstawia dobre praktyki wybranych krajéw UE w zakresie szczegdtowych
rozwigzan implementacji dyrektyw unijnych

= Na podstawie analiz, prognozuje mozliwe scenariusze wptywu poszczegdlnych

rozwigzan podatkowych na szarg strefe i dochody budzetu panstwa

3.2 Wprowadzenie

Gtéwnym problemem ekonomicznym, z jakim zmaga sie wiele sposréd najwiekszych
gospodarek $wiatowych, jest kryzys zadtuzenia. Jego symptomami sg przede wszystkim:
wysoki poziom zadtuzenia publicznego do PKB oraz rosngce wydatki zwigzane z obstugg
dtugu. Wspomniany kryzys dotyczy gtéwnie panstw strefy euro. Rowniez w Polsce w
ostatnich latach nastgpit powazny wzrost wysokosci zadtuzenia sektora publicznego, ktéry
doprowadzit do pierwszego przekroczenia progu ostroznosciowego, okreslonego przepisem
art. 86 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych® na poziomie 50%
PKB.

'Dz.U.z 2009r., nr 157, poz. 1240



Ponizszy wykres przedstawia dynamike nominalnej wysokosci zadtuzenia publicznego
(sektor General Government) w mld zt oraz do Produktu Krajowego Brutto (PKB) w latach
2004 —2011.

Dynamika dtugu publicznego 2004-2011
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Rysunek 1 Dynamika dtugu publicznego w latach 2004-2011°

Réwniez na tle innych panstw europejskich naszego regionu zadtuzenie sektora
publicznego w Polsce jest bardzo wysokie. Sposréd panstw Europy Srodkowej i Wschodniej

tylko Wegry majg wyzszy wskaznik zadtuzenia do PKB.

Zadtuzenie moze zosta¢ ograniczone zestawem skoordynowanych dziatan
pobudzajgcych wzrost gospodarczy i odpowiednim opodatkowaniem. Jest to znacznie
trudniejsze w warunkach kryzysu, gdy wzrost ulega znacznemu spowolnieniu lub
zatrzymaniu. Z takg sytuacjg boryka sie réwniez Polska. Odpowiedzig na nig powinna by¢
polityka obnizania wydatkéw publicznych (powodujgca zmniejszanie potrzeb pozyczkowych)
potgczona z takim ksztattem systemu podatkowego, ktéry zapewnia optymalng wysokosc
wptywdéw budzetowych nie hamujgc aktywnosci gospodarczej. Optymalna polityka
podatkowa powinna opiera¢ sie nie na maksymalizacji stawek podatkowych, tylko na

maksymalizacji dochoddow. Mozina to osiggng¢ poprzez taki dobdér stawek i zasad

% Ministerstwo Finanséw RP, Dtug publiczny 2011 raport roczny, www.mf.gov.pl



opodatkowania, aby uchwycony zostat moment, przed ktérym na krzywej Laffera nastepuje

spadek dochodéw z podatkdw.

Jak dowodzimy w naszym opracowaniu, w Polsce pojawity sie juz symptomy obnizenia
dochoddéw budzetu z tytutu podatku akcyzowego. Dalsze wprowadzanie powodujacych te
symptomy rozwigzan (szybsze niz nakazane dyrektywg UE podnoszenie stawek akcyzy,
drastyczne zwiekszanie stawki kwotowej) nie spowoduje ograniczenia konsumpcji
papieroséw potgczonego ze stabilizacjg dochoddw budzetu. Przeciwnie, jak dowodzimy,
skutkiem bedzie przesuniecie sie konsumpcji w strone szarej strefy i nawet gwattowne

ograniczenie wptywow z podatkow.

Podatki posrednie od wyrobéw tytoniowych stanowig w Polsce Zrédto niemal 10%
catosci wptywdéw podatkowych. W tej sytuacji ich ograniczenie bytoby niezwykle
niebezpieczne z punktu widzenia stabilnosci dochoddw podatkowych, zachowania
rownowagi budzetowej oraz przestrzegania progdéw ostroznosciowych poziomu zadtuzenia.
Te zjawiska naruszatyby réwniez powaznie cele panstwa zwigzane ze stabilnoscig zrodet
zaspokajania potrzeb pozyczkowych. Obnizatyby bowiem znacznie wiarygodnos¢ kredytowa
Polski. Analizowane przez nas zjawiska i przedstawiane niebezpieczenstwa ograniczenia
wpltywow budzetowych z akcyzy od papieroséw w skutek nieostroznej polityki podatkowej
stanowig przede wszystkim zagrozenie dla budzetu. W jego interesie powinno by¢ zatem

dbanie o wiasciwe skonfigurowanie stawek podatkowych w ramach mozliwych rozwigzan.

= Polska  przekroczyta juz pierwszy prog
ostroznosciowy zadtuzenia sektora publicznego
oraz zbliza sie do kolejnego

= Akcyza i podatek VAT od wyrobow tytoniowych
stanowig okoto 10% dochoddéw podatkowych
Polski

= Gwattowne obnizenie wartosci tych dochodow,
mozliwe  wskutek  niewtasciwych  decyzji
podatkowych  stanowitoby zagrozenie dla

stabilnosci budzetu i wiarygodnosci Polski

4. Opodatkowanie wyrobow tytoniowych — polityka panstwa i regulacje UE
Wyroby tytoniowe nalezg do grup towarow, ktére przez wszystkie kraje cztonkowskie

UE muszg by¢ opodatkowane akcyzg. Podatek ten podlega ponadto harmonizacji na

poziomie wspdlnoty. Pierwotng rolg podatku akcyzowego jest generowanie dochoddéw

budzetu panstwa z konsumpcji débr, z ktérych konsument moze bez szkody dla siebie
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zrezygnowaé (nikotyna, alkohol). Z czasem opodatkowaniem objeto inne dobra — w UE
nalezg do nich miedzy innymi energia oraz jej nosniki (przede wszystkim paliwa). Obecnie
akcyza oprécz swoich podstawowych ma réwniez okreslone funkcje dodatkowe.
Rozpatrywac je bedziemy jedynie w odniesieniu do wyrobdw tytoniowych. W ich przypadku
akcyza ma funkcje regulujgce rynek poprzez kreacje ceny (ponad 80% ceny papierosow
stanowig podatki). Dodatkowo, akcyza, poprzez ogromny wptyw na cene stuzy regulacji
konsumpcji.. Oprdcz akcyzy, papierosy i inne wyroby tytoniowe obcigzone sg podatkiem od
towardw i ustug (VAT), ktéry doliczany jest do ceny po opodatkowaniu akcyzg. Oznacza to
wiec podwodjne opodatkowanie tych dobr. W naszym raporcie zajmujemy sie jedynie
aspektem budzetowym akcyzy i podatku VAT, analizujgc wptyw zmian stawek podatku na

dochody budzetowe.

W dalszej czesci raportu zajmujemy sie jedynie papierosami. Z opodatkowania
papieroséw bowiem pochodzi znaczna czes¢ dochoddw z akcyzy i innych podatkéw.

Papierosy sg rowniez gtdbwnym konsumpcyjnym wyrobem tytoniowym.

4.1 Podatek akcyzowy

Akcyza regulowana jest w Polsce w dwojaki sposéb — bezposrednio przez ustawe z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jednolity: Dz. U. z roku 2011, nr 108, poz. 627)
i towarzyszace jej akty wykonawcze oraz przez prawo wspdlnotowe. Do tego ostatniego
nalezg Dyrektywa Rady 2008/118/WE z 16 grudnia 20083, ktéra od 1 kwietnia 2010 weszta w
2ycie oraz Dyrektywa Rady 2011/64/UE z 21 czerwca 2011*. Pierwszy z tych aktéw prawnych,
zwany Nowg Dyrektywg Horyzontalng reguluje ogdlne zasady opodatkowania akcyzg,
miejsce i mechanizm powstawania obowigzku podatkowego. Drugi, Dyrektywa Strukturalna
okresla szczegétowe zasady konstrukcji struktury opodatkowania wyznaczajgc minimalne
punkty odniesienia dla akcyzy. Dokument ten okresla dwa rodzaje stawek — kwotowsa i
procentowg, pozostawiajgc krajom cztonkowskim decyzje o wartosciach tych stawek w

okreslonych przez Dyrektywe ramach.

W konsekwencji, akcyza na papierosy w Polsce funkcjonuje w modelu mieszanym.

Sktada sie ona z dwéch komponentow:

= Kwotowego (specific) — na jednostke wyrobu

= Procentowego (ad valorem) — obliczanego od ceny

3 Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego,
uchylajgce Dyrektywe 92/12/EWG (Dz. U. UE L z 2009, nr 9)

4 Dyrektywa Rady 2011/64/UE z 21 czerwca 2011 w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobdéw
tytoniowych (Dz. U. UE Lz 2011, nr 176)
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Dodatkowo, okreslono minimalng wartos¢ akcyzy, ktéra zalezna jest od sredniej
wazonej ceny. Wedfug aktualnych regulacji stawki akcyzy na papierosy wynoszg w roku
2012:

= 170,97 zt na kazde 1000 sztuk papieroséw

= 31,41 % maksymalnej ceny detalicznej

Jednoczesnie, minimalna akcyza wynosi¢ musi 100% kwoty akcyzy naliczonej od
Sredniej wazonej ceny papierosow (WAP). Taka konstrukcja podatku zapewnia skarbowi
panstwa z jednej strony bezpieczeristwo minimalnych wptywdéw (gwarantowanych przez
minimalng stawke akcyzy) oraz mozliwos¢ realizacji premii podatkowej od papieroséw
drozszych i w przypadku wzrostu cen lub ilosci sprzedazy. Srednig wazona detaliczng cene
sprzedazy papieroséw, zgodnie z ust. 5, stanowi iloraz catkowitej wartosci wszystkich
papieroséw (znajdujgcych sie poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy) i odpowiednio
liczby tych papieroséw. Do obliczenia Sredniej wazonej ceny zaliczane sg wartosci wszystkich
podatkéw (akcyza, VAT). WAP oblicza sie na podstawie danych z roku poprzedzajgcego rok
kalendarzowy, na ktére te S$rednie wazone detaliczne ceny sprzedazy sg obliczane

(podstawa: przepis art. 99 ust. 5¢ ustawy).

Zgodnie natomiast z przepisem art. 99 ust. 5d ustawy, na potrzeby ustalenia
minimalnej stawki akcyzy na papierosy stosuje sie $Srednig wazong detaliczng cene sprzedazy
papieroséw obliczang na podstawie danych za pierwsze 10 miesiecy roku poprzedzajgcego
rok kalendarzowy, dla ktérego srednia wazona detaliczna cena sprzedazy papierosow jest
obliczana. Tenze art. 99 naktada takze obowigzki publikacyjne na ministra finanséw, ktory
ogtasza w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor

Polski”, Srednig wazong detaliczng cene sprzedazy papierosow:

= Przed koncem roku kalendarzowego poprzedzajgcego rok kalendarzowy, na
ktory jest ustalana, na potrzeby ustalenia minimalnej stawki akcyzy na
papierosy (ust. 13)

= Najpdzniej do dnia 1 marca (ust. 14) — Srednig cene detaliczng za caty poprzedni

rok

Wartosci te ustala sie na podstawie danych, do ktdrych przekazania zobowigzani sg
producenci, importerzy oraz podmioty dokonujgce nabycia wyrobdow tytoniowych, w tym

papieroséw.

Opisany mechanizm ustalania stawki akcyzy jest kilkustopniowy. Po ustaleniu sredniej

ceny wazonej (WAP) oraz wysokosci stawki kwotowej i wartosci stawki procentowej, mozna
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obliczy¢ stawke akcyzy minimalnej na 1000 sztuk papieroséw. W praktyce jest to kwota
bedaca potaczeniem stawki kwotowej (w roku 2012 170,97 zt) oraz stawki procentowe;j
obliczonej od WAP (31,41% z 500,35 zt). Wynosi ona w roku 2012 328,13 zt. Chociaz wiec
stawka procentowa obliczana jest od ceny wydrukowanej na opakowaniu paczki papierosow
to po ustaleniu proporcji, catkowita akcyza nie moze by¢ nizsza na paczke niz 6,56 zt.
Wskazana powyzej stawka akcyzy na papierosy, okreslona przepisem art. 99 ust. 2 pkt 1,

zmieniata sie od czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Obrazuje to ponizsza tabela®.

) Woazrost

Pozycja 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | %

Stawka kwotowa (specific)w | ) | oo 10| 75 10| 8090| 91,00 138,50 | 146,80 | 158,40 | 170,07 |  167,14%
PLN na 1000 sztuk

Stawka ad valorem 26,67% | 28,48% | 31,30% | 33,70% | 37,92% | 31,41% | 31,41% | 31,41% | 31,41% | 4,74 pp

Minimalna stawka akeyzy na |, 0| 199 14| 15000 | 146,33 | 181,72 | 222,80 | 271,68 | 300,72 | 328,13 | 183,36%

papierosy (w PLN) /1000 szt.

Kurs EUR/PLN na pierwszy
roboczy dzien pazdziernika roku | 4,5710 | 4,3634 | 3,9180 | 3,9608 | 3,7700 | 3,3819 | 4,2450 | 3,9370 | 4,3815
poprzedniego (oficjalny kurs UE)

Minimalna stawka akcyzy w EUR
(wg powyiszego kursu)

25,33 | 29,66 38,28| 36,94| 48,20 6588| 64,00 76,38| 74,89 195,61%

Tabela 1 Zmiany stawek akcyzy w latach cztonkostwa Polski w UE

Stawka kwotowa akcyzy wyrazona w ztotych wzrosta na przestrzeni 8 lat cztonkostwa
w UE o 167%. Minimalna stawka akcyzy zwiekszyta sie o 183%. W tym samym czasie
skumulowana inflacja wyniosta 30% (wraz z prognozowang na rok 2012). Ta sama wartosc
wyrazona w Euro, przy uwzglednieniu zmian kursu ztotego zwiekszyta sie 0 195%, cho¢ warto
odnotowa¢, ze w roku 2012 minimalna akcyza wyrazona w Euro zmniejszyta sie o prawie 1,5
Euro®, co byto wytacznie wynikiem stabnacego kursu ztotego w stosunku do Euro. W walucie

polskiej akcyza minimalna wzrosta 0 9,11%.

Zmiany stawek podatku akcyzowego wykazane w tabeli wynikajg z dwdéch czynnikdw.

Pierwszym jest niewatpliwie che¢ maksymalizacji dochodéw podatkowych. Polski budzet az

® Na podstawie nastepujacych aktéw prawnych: Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 listopada 2004r. w sprawie
minimalnej stawki akcyzy na papierosy (Dz.U. nr 256, poz. 2569); Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2005r.
w sprawie minimalnej stawki akcyzy na papierosy (Dz.U. nr 40, poz. 381); Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
lutego 2006r. w sprawie minimalnej stawki akcyzy na papierosy (Dz.U. nr 38, poz. 263); Rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 3 lipca 2007r. w sprawie minimalnej stawki akcyzy na papierosy (Dz.U. nr 128, poz. 888); Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 marca 2008r. w sprawie minimalnej stawki akcyzy na papierosy (M.P. nr 48, poz. 283); Art. 73 ust. 5
ustawy 23 stycznia 2004r. z dnia o podatku akcyzowym; Obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 19 listopada 2009r. w
sprawie najpopularniejszej kategorii cenowej na rok 2010 (M.P. nr 77, poz. 955); Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 13
grudnia 2010r. w sprawie $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papieroséw na rok 2011 (M.P. nr 99, poz. 1172);
Obwieszczenia Ministra Finansdw z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy
papierosdw na rok 2012 (M.P. Nr 113, poz. 1147)

Zgodnie z przepisem 18 ust. 1 Dyrektywy wymienionej w przypisie 10, zastosowanie do stawki akcyzy majg kursy z
pierwszego roboczego dnia pazdziernika (first working days of October) roku poprzedzajacego. Wysokos¢ kursow wedtug
Oficjalnego Dziennika Urzedowego UE C-291 z 4 pazdziernika 2011.
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jedna dziesigtg dochoddéw z podatkdw generuje wtasnie przez akcyze i VAT od papierosow.
Jest to najwyzszy wskaznik w UE (wyzszy nawet niz w krajach o nizszym PKB niz Polska i o
tradycyjnie silnej konsumpcji papieroséw — Rumunia i Butgaria). Celowos¢ takiej polityki

ustalania stawek dla stabilizacji dochodéw budzetu omawiana jest w punkcie 6.

Drugim powodem zmian stawek akcyzy sg zobowigzania wspdlnotowe Polski. Akcyza
jest jednym z podatkéw ulegajacym daleko idgcej harmonizacji. Wyroby tytoniowe, tatwe w
transporcie, trwate i o niskiej elastycznosci cenowej popytu (popyt na papierosy spada
wolniej niz przyrasta cena) stanowig towar mogacy stosunkowo tatwo przeptywaé miedzy
granicami roznych stref cenowych. Takie zjawisko jest szczegdlnie silne w rejonach
przygranicznych. Rdézne wartosci podatkdw akcyzowych (w najwiekszym stopniu
wptywajgcych na cene) powodujg zwiekszenie przeptywu wyrobéw tytoniowych. W
warunkach wolnego rynku i zniesienia wewnetrznych granic celnych w UE taki przeptyw
narusza konkurencje i destabilizuje proporcjonalno$¢ dochodéw budzetowych
poszczegblnych panstw cztonkowskich do krajowej konsumpcji wyrobéw tytoniowych.
Harmonizacja akcyzy na papierosy rozpoczeta sie w latach 70tych i trwa do dzisiaj. Obecny
etap harmonizacji polega na uwspdlnieniu ksztattu struktury opodatkowania oraz
wyznaczeniu przedziatéw dla poszczegdélnych elementéw stawek akcyzy. W mysl tych
uregulowan stawka kwotowa akcyzy nie moze by¢ mniejsza niz 5% i nie wieksza niz 76,5%
catkowitego obcigzenia podatkowego (tj. sumy stawki kwotowej, procentowej i podatku VAT
natozonych na $rednig wazong cene sprzedazy). Warto nadmieni¢, ze od 1 stycznia 2014
roku podniesieniu ulegnie dolna granica stawki kwotowej — z 5% do 7,5%. Prawo
wspolnotowe oprécz stawki kwotowej okresla réwniez minimalny poziom akcyzy na
jednostke wyrobu (w praktyce 1000 sztuk papieroséw). Jest to kwota rowna 57% S$redniej
wazonej ceny detalicznej, ale nie mniej 64 Euro na 1000 papieroséw. Rowniez te wartosci
ulegng zmianie od 1 stycznia 2014 roku. Wartos¢ minimalna wynosi¢ bedzie 60% Sredniej
wazonej ceny detalicznej, ale nie mniej niz 90 Euro. Niektdre kraje cztonkowskie (w tym
Polska) wynegocjowaty dodatkowo okres przejsciowy trwajacy do konca 2017 roku. Dopiero
po tej dacie Polska zmuszona bedzie wprowadzi¢ wskazane w Dyrektywie Strukturalnej

minimalne wartosci podatku akcyzowego. Informacje te podsumowuje ponizsza tabela.
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Przed 1 0od1 0od1 0od1
stycznia stycznia stycznia stycznia
2011r. 2011r. 2014r. 2018r.’
Cena odniesienia MPPCE WAP® WAP
do akcyzy
Kwotowa i Kwotowa i .
Struktura akcyzy Kwotowa i ad valorem
ad valorem ad valorem
Udziat akcyzy 0
kwotowej w 5-55% 5-55% (do 7,5-76,5%
. . MPPC)
tacznej akcyzie
Minimalny udziat oo\ oo 579, wap 60% WAP
akcyzy w cenie
Akcyza minimalna 64 euro 64 euro 90 euro

Tabela 2 Struktura ram stawek podatku akcyzowego w UE

Jak widac¢ ze specyfiki regulacji struktury podatku akcyzowego, panstwa cztonkowskie

majg sporo swobody w elastycznym ksztattowaniu stawek. Ma to szczegdlne znaczenie ze

wzgledu na odrebne funkcje wypetniane przez stawke kwotowg i procentowa. O ile ta

pierwsza powoduje stabilizacje dochodéw budzetowych i jednoczes$nie zréwnywanie

segmentéw cenowych to stawka procentowa stanowi

mechanizm

premii

podatkowej w przypadku zmian cen. Jest rdwniez stawkg bardziej sprawiedliwg, uwzglednia

bowiem site nabywczg konsumentéw w poszczegdlnych segmentach cenowych

= Wartos¢ akcyzy na papierosy musi miescic sie w
ramach zdefiniowanych przez dyrektywy UE (z
dodatkowym okresem przejsciowym dla Polski do
konca roku 2017)

= Przedziaty wartosci  akcyzy kwotowej i
minimalna  stawka akcyzy okreslone w
dyrektywach stwarzajg panstwom cztonkowskim
mozliwos¢ elastycznego ksztattowania relacji
miedzy stawka kwotowg i procentowa

= Polska korzysta z okresu przejsciowego do
konca 2017 roku, dzieki ktéremu moze stopniowo
podnosi¢ stawke akcyzy wypetniajgc wymogi
dyrektyw UE

= Stawki podatku akcyzowego s3 jednym
najszybciej rosngcych obcigzen podatkowych w
Polsce (183% wzrostu w latach cztonkostwa w UE)
= Wobec spadajgcej konsumpcji papieroséw,
podnoszenie stawek akcyzy, nawet ponad

wymagany przez UE poziom i tempo Swiadczy o

’ Dotyczy 8 panstw UE: Butgaria, Estonia, Grecja, Litwa, totwa, Polska, Rumunia, Wegry

& Most Popular Price Cathegory — najpopularniejsza kategoria cenowa
? Weighted Average Price — Srednia wazona cena
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nadmiernym fiskalizmie

=W tym zakresie strategia Ministerstwa
Finanséw opiera sie o zasade maksymalizacji
wptywoéw poprzez zwigkszanie stopnia obcigzen,
a nie o zréwnowazone i dtugotrwate
zabezpieczenie zrédet dochodu podatkowego

poprzez utrzymanie bazy podatkowej i stopniowg

regulacje stawek

4.2 Podatek VAT

Jak wspomniano, papierosy i wszystkie wyroby tytoniowe obtozone sg podatkiem VAT.

Naliczany jest on w koncowym etapie ustalania ceny detalicznej, po wiaczeniu w nig akcyzy i

pozostatych optat. Tym sposobem panstwo powieksza premie podatkowg powiekszajgc

podstawe opodatkowania VATem o nalezne sobie opfaty.

Papierosy i pozostate wyroby tytoniowe obcigzone sg stawkg podstawowa, ktéra do

konca roku 2010 wynosita 22%, za$ od 1 stycznia 2011 przejsciowo wynosi 23%. O ile wptywy

z akcyzy sg ewidencjonowane w odrebnym paragrafie dochodéw budzetowych, o tyle

podatek od towardw i ustug od wyrobow tytoniowych nie podlega osobnemu rejestrowaniu.

Mozna jednak oszacowad jego wartos$¢ odnoszgc obowigzujgcg stawke do wartosci rynku. Ta

zas$ zostata obliczona jako iloczyn ilosci sprzedanych papieroséw i sredniej ceny wazonej

przypadajacej na jeden papieros. Takie szacunkowe zestawienie zawiera ponizsza tabela.

Zmiana
Pozycja (mlid 2004 —
ztotych) 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 (1-V) 2011
Wartos¢ wptywu
z podatku VAT 3,0 3,2 3,4 3,6 3,9 4,4 4,7 51 2,1 69,91%

Tabela 3 Wartos¢ dochodéw z tytutu podatku VAT od wyrobéw tytoniowych10

= Podatek VAT

stanowi

podatkowgq uzalezniong od poziomu akcyzy

dodatkowg premie

= Dodatkowo wzmacnia on cenotwércze dziatanie

podatku akcyzowego

10 . ;.
Szacunek na podstawie wartosci rynku
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4.3 Wptyw opodatkowania wyrobow tytoniowych akcyzg i VAT na dochody

podatkowe budzetu panstwa

Na blisko 250 mld ztotych dochoddw podatkowych budzetu panistwa, az 18,26 mld
ztotych pochodzi z opodatkowania akcyzg wyrobdw tytoniowych. Jesli do tej sumy doliczymy
podatek VAT wowczas w roku 2011 otrzymujemy warto$é ok 23,4 miliarda ztotych. Podatki
od wyrobdéw tytoniowych generujg zatem 9,6% rocznych tacznych wptywoéw budzetowych
Polski (2011). W takim stopniu konsumenci papieroséw i innych wyrobdéw tytoniowych
generujg dochody podatkowe. Mozna powiedzie¢, ze co dziesigta ztotdwka wptywow z
podatkéw pochodzi bezposrednio od palaczy (nie wliczamy zas do tej kwoty podatku CIT
ptaconego przez wytwoércow papieroséw oraz podatku PIT ptaconego przez zatrudnionych
przez nich pracownikéw). Co wiecej, jak wskazywali§my wczesniej, dochody z tytutu akcyzy
sg jednymi z najszybciej przyrastajgcych. Zapewnia to budzetowi panistwa znaczne i stabilne
zrédto pieniedzy. Szczegdtowy rozktad wartosci dochodéw podatkowych i akcyzy na ich tle

przedstawia ponizszy wykres.

Udziat akcyzy w dochodach podatkowych
(2011)

Struktura dochodéw Struktura dochoddw z
podatkowych (mld akcyzy (mld ztotych)

Podatek CIT; 24,86;
10%

Podatek od gier;

1,48; 1% Samochoy; 1,26

Pozostate;

- 0,01
Alkohol (w tym

wino i piwo); 10,31

Rysunek 2 Struktura dochodéw podatkowych w roku 2011 (Zrédto: sprawozdanie z wykonania budzetu)
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Wyroby tytoniowe stanowig drugie po paliwach Zrédto generowania dochodéw z
akcyzy. Jak wspomniano, wartos¢ tych dochodéw systematycznie rosnie, aczkolwiek w roku
2012 obserwujemy pierwsze symptomy spadku dochoddéw z akcyzy od wyrobdw

tytoniowych.

Zmiana

Pozycja 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 (I-V) 2004 -
2011

Wartos¢ wptywu z o
podatku VAT 299 | 3,25 | 339 | 364 | 391 | 440 | 4,71 | 5,09 2,08 69,91%
Wartosc wptywu z
podatku
akcyzowego od 9,28 | 9,82 | 11,25 | 13,48 | 13,46 | 16,06 | 17,44 | 18,26 7,50 96,86%
wyrobéw
tytoniowych
Dochody z VAT i
akcyzy od wyrobow | 12,27 | 13,07 | 14,64 | 17,12 | 17,37 | 20,46 | 22,15 | 23,35 9,58 90,28%
tytoniowych
Dochody z VAT i
akcyzy w
dochodach 9,05% | 8,38% | 8,37% | 8,30% | 7,27% | 8,44% | 9,95% | 9,60% | 9,15% 0,55 pp
podatkowych
ogotem
Tabela 4 Dochody podatkowe z tytutu VAT i akcyzy od wyrobéw tytoniowych w mid ziotych11

Nominalna wartos¢ wzrostu wptywu z podatku VAT i akcyzy od wyrobdw tytoniowych
wzrosta w latach 2004-2011 o 90%. Jesli skorygujemy te warto$¢ o skumulowang inflacje
(27,5%), otrzymamy wzrost na poziomie 62,5%. Dochody z tytutu podatku VAT od wyrobow
tytoniowych przyrastajg wolniej niz dochody z akcyzy. Wynika to z faktu, ze stawka VAT
zostata podniesiona tylko jeden raz (o jeden punkt procentowy od roku 2011) podczas gdy

akcyza rosnie sukcesywnie o tacznie ponad 180%.
Z informacji przedstawionych powyzej mozna wyciggna¢ nastepujace wnioski:

= Wzrost o ponad 90% wysokosci nominalnych dochoddéw budzetu panstwa z
tytutu podatku akcyzowego natozonego na wyroby tytoniowe w okresie 2004 —
2011.

=  Wzrost wartosci nominalnej dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku
akcyzowego natozonego na wyroby tytoniowe znacznie przewyzsza wskaznik

inflacji, ktéry w okresie 2004 — 2011 wynidst tgcznie 27,5%

Nalezy zwrdécié uwage na niepokojgce zjawisko sygnalizowane juz we wstepie. Chodzi o
symptomy obnizania dochoddéw podatkowych z tytutu akcyzy na papierosy. Wprawdzie

dostepne dane obejmujg miesigce styczen-maj 2012 roku to poréwnanie z analogicznym

1 Dochody z tytutu akcyzy na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 2004-2011; dochody z tytutu
VAT oszacowane na podstawie wartosci rynku; relacja dochoddéw z tytutu VAT i akcyzy do dochodéw podatkowych
wykonanych; zrédto danych: www.mf.gov.pl
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okresem roku 2011 daje obraz sygnalizowanego przez nas procesu. Mimo spadku
konsumpcji miedzy dwoma pierwszymi kwartatami roku 2011 i 2012 (okres do okresu) o
nieco ponad 3% odnotowano niewielki wzrost dochodéw podatkowych. Niemniej dochody
podatkowe z akcyzy na wyroby tytoniowe w maju 2012 byty nizsze od analogicznych w maju
2011 (spadek o 6,3%). Podane zmienne nie uwzgledniajg rowniez inflacji. Jesli wezmiemy jg
pod uwage woéwczas nominalny wzrost wptywow z akcyzy rok do roku (2010-2011) wynosi

zaledwie 0,01%. Fakty te podsumowuje tabela ponizej:

Pozycja (mid
ztotych) 2011 2012 Zmiana

Dochody
podatkowe z tytutu
akcyzy na wyroby
tytoniowe (I-V) 7,06 7,50 6,23%

Dochody
podatkowe z tytutu
akcyzy na wyroby
tytoniowe (V) 1,73 1,62 -6,36%

Tabela 5 Zmiana nominalnej wartosci dochodéw podatkowych z tytutu akcyzy od wyrobow tytoniowych w analogicznych
okresach 2011 i 2012

Zasygnalizowany problem jest do pewnego stopnia niwelowany praktyka planowania
dochodéw z akcyzy. W ponizszej tabeli zestawiono planowane i zrealizowane dochody z

akcyzy od wyrobow tytoniowych oraz wskazano odchylenie procentowe.

Pozycja (mld ztotych) 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Dochody z akcyzy

"tytoniowej" w min

zt - plan 8,65 9,54 11,76 12,92 14,90 14,51 15,13 17,51
Dochody z akcyzy

"tytoniowej” w min

zt- wykonanie 9,28 9,82 11,25 13,48 13,46 16,06 17,44 18,26

Wykonanie/prognoza
(%)

107,30% 103,00% 95,60% 104,40% 90,40% 110,70% 115,20% 104,28%

Tabela 6 Planowane i zrealizowane dochody z akcyzy od wyrobéw tytoniowych

Dzieki funkcjonujacej od co najmniej trzech lat praktyce niedoszacowania dochodéw
podatkowych z akcyzy od wyrobow tytoniowych, budzet moze kompensowaé faktyczny
realny spadek dochoddéw z akcyzy. Ponadto, tak wysokie niedoszacowanie wysokosci
dochodéw nie mozine byé ttumaczone zasady ostroznego budzetowania. Wptywa ono
bowiem negatywnie na caty proces zarzgdzania budzetem i dtugiem publicznym. Szczegélnie
niepokojace jest powazne niedoszacowanie dochodéw w prognozie na rok 2010, nie tylko z
uwagi na jego wysokos¢, ale tez dlatego, ze w 2009 roku weszty w zycie nowe przepisy w
zakresie corocznego obowigzku wymiany banderoli, ktére uniemozliwiajg budowanie
zapasOw wyrobdéw tytoniowych z nizszg akcyzg a tym samym znacznie zwiekszajg

przewidywalnosc¢ rynku.
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= Dochody podatkowe z akcyzy od wyrobdéw
tytoniowych wraz z towarzyszacym im podatkiem
VAT stanowia w Polsce 9,6% dochoddéw
podatkowych ogétem

= Dochody te rosng w tempie przewyzszajagcym o
ponad 60 pp skumulowang inflacje z lat 2004-
2011 dajac panstwu znaczny realny przyrost
srodkéw

= Wraz z dochodami z akcyzy rosng dochody z
tytutu podatku VAT, tempo wzrostu jest jednak
wolniejsze

= Od 2004 roku stawka akcyzy wzrosta o 180 % w
wartosciach ztotowych i o 195% w wartosciach
wyrazonych w Euro, wzrost ten przewyzsza
znacznie tempo podwyzek, do  ktdrych
zobowigzana  jest Polska implementujac
dyrektywy UE dotyczace akcyzy na papierosy

= Same tylko wptywy z tytutu akcyzy na wyroby
tytoniowe w roku 2011 pokrywaty niemal 70%
deficytu budzetowego

= Zalezno$¢ kondycji sektora finansow
publicznych od wptywow z akcyzy od wyrobow
tytoniowych oddaje fakt, ze zmniejszenie
dochoddw z tego tytutu do zera podniosto by o
0,6 pp wskaznik zadtuzenia publicznego zblizajgc
tym samym budiet do drugiego progu
ostroznos$ciowego zadtuzenia publicznego

okreslonego w konstytucji

5. Rynek tytoniowy w Polsce

W roku 2011 Polska byta czwartym najwiekszym rynkiem papierosow w Unii
Europejskiej. Mimo nieprzerwanego od 2006 roku spadku konsumpcji, w roku 2011
sprzedano w Polsce 55,6 mld sztuk papieroséw. Nominalna wartos¢ rynku w tym roku
wyniosta 27,8 mld ztotych. Podsumowanie tych danych zawiera ponizszy wykres i

towarzyszgca mu tabela.
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Rysunek 3 Konsumpcja papieroséw w UE 2006-2011

Polski rynek papieroséw 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
llos¢ sprzedanych papieroséw
(mld sztuk) 72,4 69,9| 63,1| 61,1| 57,3| 556

Wartos¢ rynku nominalna (mid
ztotych) 18,82 | 20,27 | 21,77 | 24,44 | 26,07 | 27,80

Tabela 7 Konsumpcja i wartos¢ polskiego rynku

Interesujgcym pordwnaniem jest zestawienie zmian wartosci rynku papierosow ze

zmianami konsumpcji. Obrazuje to ponizsza tabela.

Zmiany wartosci sprzedazy i
nominalnej wartosci rynku w

Polsce 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Spadek sprzedazy do roku
poprzedniego -2,03% | -3,45% | -9,73% | -3,17% | -6,22% | -2,97%

Wzrost wartosci rynku do roku
poprzedniego 0,24% | 7,69%| 7,39% | 12,27%| 6,68% | 6,63%
Tabela 8 Zmiany wartosci sprzedazy papieroséw i nominalnej wartosci rynku

Pomimo ciggtych spadkéw w sprzedazy (ktore rozpoczety sie w roku 2005), wartosé
rynku stale rosnie. Co wiecej, skumulowany wzrost jest wyzszy niz odpowiadajgce mu tempo
spadku sprzedazy (40% do 27%). Jednakze, wieksza cze$¢ wzrostu wartosci rynku wynika ze
wzrostu akcyzy i podatku VAT oraz wzrostu udziatu tych elementéw w cenie. Cena netto
papierosdw zwieksza sie znacznie wolniej (w wartosciach realnych urosta jedynie o 37% w
ciggu 6 lat). Ponadto, akcyza jako czynnik cenotwdrczy funkcjonuje na zasadzie podobnej do

spirali. Jej podwyzka (w czesci kwotowej) w danym roku powoduje zwiekszenie obcigzenia
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podatkowego. To bezposrednio przektada sie na cene. Ta znowu stanowi podstawe
obliczania akcyzy procentowej i ponownie powieksza cene, bedgcy podstawg do obliczenia
WAP (a wiec i minimalnej stawki akcyzy) na kolejny rok. Potrzeba by zatem co najmniej 2 lat
bez podwyzek akcyzy (i bez podwyzek cen przez producentéw), aby ustabilizowac
mechanizm napedzanego podatkiem wzrostu cen. Zestawienie zmian w tym zakresie

obrazuje ponizsza tabela.

Element ceny 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2006 - 2011

Cena detaliczna / paczka

0,
20 szt. w zt (segment tani) 5,20 5,80 6,90 8,00 9,10 10,00 & 10,80 107,69%

VAT 0,94 1,05 1,24 1,44 1,64 1,87 2,02 115,37%
Akcyza Specific 75,10 © 80,90 | 91,00 | 138,50 | 146,80 | 158,36 170,97 127,66%
Akcyza Ad Valorem 31,30% 33,70%  37,92%  31,41% 31,41%  31,41%  31,41%

Akcyza taczna / paczka (20
szt.)

taczny podatek w cenie
paczki (zt)

3,13 3,57 4,44 5,28 5,79 6,31 6,81 117,65%

4,07 4,62 5,68 6,73 7,44 8,18 8,83 117,13%

Cena detaliczna paczki 20
szt. bez podatkéw 1,13 | 1,18 | 1,22 | 1,27 166 & 1,82 | 1,97 73,82%
posrednich (zt)
Tabela 9 Dynamika cen i poszczegélnych ich elementéw sktadowych (paczka papieroséow)
Wyraznie wyzsze tempo wzrostu podatkédw w cenie papieroséw (niz cen netto)
obrazuje wykres prezentujgcy udziat podatkéw w cenie paczki papieroséw w kolejnych

latach.

Struktura ceny paczki papieroséw (PLN)

B Cena paczki netto M Razem podatki na paczke

atllll

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rysunek 4 Struktura ceny paczki papieroséw 2006-2012
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Z powyzszych danych wynikajg nastepujgce wnioski:

Powazny wzrost wartosci nominalnej ceny detalicznej paczki (20 szt.)
papieroséw w okresie 2006 — 2011 o 92%; wzrost ten przekraczat skumulowany
poziom inflacji w tym samym okresie o 73 punkty procentowe

Wskazany wzrost wynika ze wzrostu stawek akcyzy (wzrost nominalny w tym
okresie 0 98%) oraz wzrostu obcigzenia VAT (wzrost nominalny w tym okresie o
98%);

Cena detaliczna paczki papieroséw netto (po odliczeniu podatkéw posrednich)
wzrosta w okresie lat 2006 - 2011 o 37%, co oznacza, iz dynamika wzrostu cen
papieroséw byta w analizowanym okresie niewiele wyzsza od wskaznika inflacji,
zatem nastgpit wzrost realnej ceny netto (bez podatkéw) paczki papieroséw o
18%

Dysponujac danymi o obcigzeniach cen papieroséw przez podatki, mozemy

skorygowaé wartos$é rynku netto (bez podatkéw), co da obraz rzeczywistych obrotéw branzy

tytoniowej.

Pozycja

2006 2007 2008 2009 2010 2011

llos¢ sprzedanych
papierosow (mld sztuk) 72,4 69,9 63,1 61,1 57,3 55,6

Wartos¢ catkowita rynku 18,82 | 20,27 | 21,77| 24,44| 26,07 | 27,80

Wartosc¢ obcigzen

podatkowych 14,64 17,12 17,37 20,46 22,15 23,35
Wartos¢ nominalna rynku

netto (mld ztotych) 4,19 3,15 4,40 3,98 3,92 4,45
Zmiana nominalnej -

wartosci rynku netto - 24,72% | 39,62% | -9,49% | -1,52% | 13,57%

Tabela 10 Skorygowana wartosc¢ rynku papierosow

W tym kontekscie warto przyjrze¢ sie przedsiebiorstwom produkujgcym wyroby

tytoniowe w Polsce.

Branza producentéw wyrobow tytoniowych nalezy do pracodawcéw ptacgcych
wyzsze od przecietnych wynagrodzenia, co przektada sie na wysokie, w
stosunku do liczby zatrudnionych, wptywy budzetu z podatku dochodowego od
0s6b fizycznych (PIT). W pierwszym podtroczu 2011r. przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w branzy wynosito 5.912,85 zt i byto 0 65,14% wyzsze niz
Srednie w gospodarce narodowej (ktére wynosito 3,580,38 zt)

Przecietne zatrudnienie branzy producentow wyrobow tytoniowych wynosito
na koniec Il kwartatu 2011 r. 5,2 tys. pracownikéw i byto o 8,6% nizsze niz w

analogicznym okresie roku 2010
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Przy wskazanym poziomie zatrudnienia, oraz wysokosci wynagrodzenia,
dochody z podatku dochodowego od zatrudnionych w branzy producentéw
tytoniowych szacowane sg na ok. 67,4 min zt rocznie

Produkcja sprzedana wyrobdéw tytoniowych w pierwszych dwdch kwartatach
2011 roku spadfa o 16,8% w porédwnaniu do pierwszego poétrocza roku 2010,
podczas gdy w tym samym okresie produkcja w przemysle (wszystkie branze)
wzrosfa

W pierwszym potroczu 2011 roku wskaznik rentownosci producentéw wyrobow
tytoniowych wynidst 2,8%, podczas gdy srednia dla przedsiebiorstw w Polsce —
7,6%. Nizszy wskaznik rentownosci branzy tytoniowej wynika ze struktury
kosztow: w przedsiebiorstwach producentéw wyrobdéw tytoniowych udziat
podatkdw i opfat w kosztach wynosit 72,1%, podczas gdy przecietna dla
przedsiebiorstw to 5,9%

W pierwszych dwéch kwartatach 2011 roku naktady inwestycyjne producentéw
wyrobow tytoniowych wzrosty w poréwnaniu do analogicznego okresu roku

2010 o 65,8%, podczas gdy w catym sektorze przemystowym wzrosty o 6,4%

= Polski rynek papieroséw nalezy do najwiekszych
w Europie

= Warto$¢ rynku systematycznie sie zwigksza
mimo statego spadku konsumpcji papierosow

= Wzrost wartosci rynku wynika gtéwnie ze
wzrostu obcigzen podatkowych

= Przedsiebiorstwa tytoniowe notujg z jednej
strony wieksze obroty, z drugiej za$ cierpig z
powodu nizszej niz srednia rynkowa rentownosci,
koniecznosci ponoszenia wyzszych naktadéw
inwestycyjnych oraz wyzszych kosztéw pracy w

swojej branzy

5.1 Konsumpcja wyrobow tytoniowych

Spogladajac na wzér konsumpcji papierosow w Polsce zaobserwowa¢ mozna trwaty

spadek rozpoczynajgcy sie w roku 1998 (wdéwczas sprzedaz spadta z 92,1 mid sztuk w roku
1997 do 90,2 mld sztuk w roku nastepnym). Pomiedzy rokiem 1997 a 2006 (dla ktérego
prezentujemy szczegétowe dane) sprzedaz spadta o 21,4%. Miedzy latami 2006 a 2011
sprzedaz spadta o 23,2%. W pojedynczych latach (2000-2002 i 2004-2005) sprzedaz

wzrastata. Pierwszy rok polskiego cztonkostwa w UE jest zarazem ostatnim gdy konsumpcja



papieroséw przewyzszata wartos¢ z roku poprzedniego. Stad przyjety przez nas rok 2006 jako

punkt odniesienia.

Ponizsza tabela przedstawia spadek sprzedazy w latach 2006-2011, dla ktérych
dysponujemy szczegétowymi danymi dotyczacymi konsumpcji. Dodatkowo, spadki

zestawiono ze zmianami cen pojedynczej paczki papieroséw (przecietna cena).

Polski rynek papierosow 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
llos¢ sprzedanych papieroséw

(mld sztuk) 72,4 69,9 63,1 61,1 57,3 55,6
Cena paczki 5,2 5,8 6,9 8,0 9,1| 10,0
Spadek sprzedazy do roku - - - - - -
poprzedniego 2,03% | 3,45% | 9,73% | 3,17% | 6,22% | 2,97%

Tabela 11 Spadek sprzedazy papieroséw w Polsce 2006-2011"

Oprocz papieroséw, wazng do odnotowania pozycjg rynku jest tyton ciety. Jesli jego
sprzedaz odniesiemy do przecietnej porcji przypadajgcej na jednego zrobionego
samodzielnie przez palacza papierosa woéwczas otrzymamy dane o ekwiwalencie
papierosowym tytoniu cietego. Daje to poglad na udziat takiego sposobu konsumpcji

wyrobow tytoniowych w catym rynku. Obrazuje to ponizsza tabela.

Polski rynek wyrobow

tytoniowych 2006 2007 2008 2009 2010 2011
llos¢ sprzedanych papieroséw

(mld sztuk) 72,4 69,9 63,1 61,1 57,3 55,6
Tyton ciety jako ekwiwalent

papieroséw (mld sztuk) 4,69 6,32 9,87 8,77 5,62 5,53
Relacja tytoniu cietego do

papierosow 6,48% | 9,04% | 15,64% | 14,35%| 9,81%| 9,95%

Tabela 12 Tyton ciety i jego udziat w rynku papieroséw :

Rynek w Polsce zdominowany jest przez tzw. segment Value for Money. Oznacza on
produkty o akceptowanej jakosci i marce, ale mieszczace sie w dolnych przedziatach
cenowych. Udziat tego rynku przekracza 50%. Jesli dodatkowo wezmiemy pod uwage, ze
segment tzw. $rednich cen obejmuje ceny tylko nieznacznie wyzsze, wowczas okaze sie, ze
3/4 rynku przypada w udziale produktom z dolnego przedziatu cen. Szczegdétowe wartosci

przedstawia wykres.

12 project Star Report 2011, KPMG
B Tamze
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Segmenty rynku*

B Segment drogi (12,60 zt)
B Segment Sredni (11,60 z1)
i Segment tani (10,60 zt)

Rysunek 5 Segmenty cenowe rynku papierosc’;w14

* Wg. cen biezgcych dominujacych w danym segmencie z lipca 2012

Oprécz samej segmentacji rynku znaczenie ma szczegdtowy podziat rynku miedzy

producentéw. Obrazuje to ponizszy wykres

Szczegoétowy podziat segmentow rynku
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i Segment tani (10,60 zt) 18,32%

38,60%

24,15%

18,93%

B Segment $redni (11,60 z1) 60,95%

16,44%

14,89%

7,71%

B Segment drogi (12,60 zt) 74,11%

14,92%

10,98%

0,00%

" Na podstawie badania Nielsen OTS z lipca 2012
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Rysunek 6 Szczegétowy udziat producentéw w segmentach rynku

PMI — Philip Morris International — 37,65% catego rynku
BAT — British American Tobacco —28,85% catego rynku
IMP — Imperial Tobacco — 19,68 catego rynku

JTI = Japan Tobacco International — 13,26% catego rynku

Jak widaé ze struktury rynku, firma Philip Morris bedac liderem rynku dominuje
rowniez znacznie w segmencie drogim i Srednim. Pozostate firmy koncentrujg sie na
segmentach $Srednim i tanim. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie zmian w podatku i

wptywu tych zmian na sytuacje poszczegdlnych graczy rynkowych (patrz punkt 6.1).

= Od roku 2006 sprzedaz papierosow w Polsce
nieustannie spada, zakumulowany spadek wynosi
23%

= Do pewnego momentu spadki byty w niewielkiej
czesci kompensowane wzrostem zuzycia tytoniu
cietego, jednakie tendencja ta ulegta
zahamowaniu

= Polski rynek nalezy w wiekszosci do marek
tanich i $rednich, udziat tych segmentow siega

niemal 90%

5.2 Szara strefa wyrobdw tytoniowych

Szara strefa to wszelkie dziatania gospodarcze, ktére przyczyniajg sie do oficjalnego
(albo obserwowalnego) tworzenia PKB, ale ktére pozostaja bezposrednio nie
zarejestrowane. Zjawisko szarej strefy w Polsce obejmuje przede wszystkim: nielegalne
zatrudnienie, nielegalny transfer dochoddéw zagranice oraz nielegalny obrét wyrobami
akcyzowymi (obroét paliwami ptynnymi, obrét alkoholem, produkcja, przemyt i obrét
wyrobami tytoniowymi). Problem szarej strefy w branzy tytoniowej cechuje sie najwiekszym
natezeniem. Branza tytoniowa, a zwtaszcza przemyt papieroséw i innych wyrobow
tytoniowych, nalezy do najwiekszych, oprdocz pracy na czarno, probleméw w obszarze
zagadnien zwigzanych z szarg strefg. Wsréd podrobionych towardw zabezpieczonych w 2010
r. na terenie UE az 42% stanowity papierosy i inne wyroby tytoniowe. Wynika to z fatwosci

wprowadzania do nielegalnego obrotu wyrobdw tytoniowych, co ma zwigzek z ich cechami
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fizycznymi (niewielkie wymiary, standardowa wielko$¢ pojedynczych papieroséw i

opakowan). Jednoczesnie relatywnie wysoka jest wartos¢ rynkowa wyrobow tytoniowych.

Nasilajgcym sie zjawiskiem, bezposrednio zwigzanym z regulacjami rzadowymi

(podwyzki akcyzy) sq problemy z szarg strefg w biznesie tytoniowym. Nalezg do nich:

= Nielegalna produkcja tytoniu i wyrobéw tytoniowych
® Przemyt papieroséow z krajéw o nizszych obcigzeniach akcyzg

= Nielegalny handel wyrobami tytoniowymi

Zjawisko szarej strefy (a wiec w przypadku papieroséw, konsumpcji nieujawnionej i
nieopodatkowanej) zalezy w znacznym stopniu od czynnikdw geograficznych. To czy dany
kraj jest narazony na wiekszy naptyw przemycanych papieroséw uzaleznione jest od jego
sgsiadow. Znaczne rdinice cenowe pomiedzy poszczegdlnymi krajami powodujg, ze
kontrabanda jest bardziej optacalna, zas konsumenci w kraju o wyzszej cenie (zwfaszcza jesli
ta przewyzsza cene sgsiada nawet 10 razy — jak w przypadku Biatorusi i Polski) chetniej
podejmujg ryzyko dziatan niezgodnych z prawem aby uzyskaé dostep do tariszego dobra.
Przedstawiona na nastepnej stronie mapa obrazuje wyrazong w Euro cene jednej paczki
najtafiszych papierosow w wybranych krajach europejskich. Dysproporcje cenowe miedzy
wschodnimi sgsiadami Polski, samg Polskg i graniczacymi z nig od zachodu Niemcami
wskazujg logiczne konsekwencje ruchu przemytniczego. Wnioski te potwierdzajg badania
przeptywédw nielegalnych papierosoéw, z ktérych wynika, ze Polska jest nie tylko krajem
transferowym ale rdéwniez konsumuje znaczng cze$¢ przemytu. Takie rozumowanie
potwierdza réwniez udziat nielegalnego rynku papierosdw w innych krajach bezposrednio
graniczacych z obszarami o znaczaco nizszej cenie papieroséw (sg to wiec kraje Europy

wschodniej, w szczegdlnosci battyckie oraz kraje potudnia Europy).
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Struktura cen papieroséw u wschodnich sgsiadéw powoduje znacznie wiekszy udziat
papieroséw nielegalnych w rynku we wschodnich regionach Polski. Natozeniu na siebie
ulegajg dwie przyczyny — nizsza sita nabywcza mieszkaincow matych miast oraz wieksza
dostepnos¢ papierosow nielegalnych (zwfaszcza na S$cianie wschodniej). Szczegétowe

zestawienie przedstawiajg mapa i ponizsza tabela.
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Lidzbark Warminski 53.3% Sokotéw Podlaski 28.2%
Sokétka 47.9% Centralny task 25.5%
Wschodni | Olecko 47.7% Milanéwek 24.1%
Hrubieszéw 46.4% Radomsko 5.3%
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Radzyn Podlaski 25.9% Chodziez 2.5%
Przeworsk 51.2% Zachodni Oborniki 0.6%
tancut 40.4% Szamotuty 0.0%
Ropczyce 30.6% Ztotéw 0.0%
Potudniowo- i . I sk 3
e Staszéw 3.2% Strzelce Opolskie 7.3%
Nisko 11.7% Ztotoryja 4.9%
Jast 101% | Fotudniowo- o owi 4.2%
asto 1% zachodni rapkowice 2%
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Rysunek 8 Udziat procentowy papierosow nielegalnych w lokalnym rynku wedtug miast™

1 Raport firmy Almares Empty Discarded Pack, kwiecier 2012




Catkowity udziat papieroséw nielegalnych szacowany jest na 14,5% rynku legalnego. Co
wiecej, badanie naptywu nielegalnych papieroséw i krajéw ich pochodzenia potwierdza
whnioski ptyngce z porédwnania cen (mapa). Najwiecej papieroséow nielegalnych naptywa do
Polski z trzech krajéw — Biatorusi, Ukrainy i Rosji, stanowigc 82% przemytu. Ponizszy wykres

przedstawia udziat poszczegdlnych kategorii papieroséw w rynku ogotem.

Papierosy przemycane i podrabiane - kraj
pochodzenia

Rosja; 1,80%
Bezctowe; 1,30%

\Jkrana, 3,00%

Rysunek 9 Struktura papieroséw nielegalnych wedtug kraju pochodzenia16

Polska nalezy do krajow o jednym z najwyzszych szacowanych wskaznikdw udziatu
konsumpcji papierosdow przemycanych i podrabianych do konsumpcji legalnej. Ponizszy
wykres zestawia wartos¢ szacowanej konsumpcji papieroséw z szarej strefy od roku 2006 do
2011.

16 .
Tamze
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Ciekawych wnioskéw dostarczyé moze pordownanie tych wartosci ze zmianami cen

legalnych papierosow (wywotanymi gtéwnie przez podwyzki akcyzy). Po pierwsze, szybsze

przyrosty papieroséw nielegalnych obserwowaé mozna w latach nastepujgcych po znacznych

podwyzkach cen papieroséw na legalnym rynku. Po drugie, tempo wzrostu konsumpcji

nielegalnej jest znaczne szybsze niz tempo spadku sprzedazy legalnej. Moze to oznaczaé, ze

mamy do czynienia nie tylko z kompensowaniem konsumpcji, z ktérej zrezygnowano na

legalnym rynku, ale réwniez z powiekszaniem sie nadwyzki przemycanej dalej, do kolejnych

krajow UE.

Polski rynek
papierosow

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2006-
2011

Zmiana ilosci
papierosow
nielegalnych
(przemycanych
i podrabianych)
do roku
poprzedniego

23,68%

4,26%

44,90%

-18,31%

15,52%

76,32%

Cena paczki na
rynku legalnym

5,20

5,80

6,90

8,00

9,10

9,99

Spadek
sprzedazy
legalnej do
roku
poprzedniego

-3,45%

-9,73%

-3,17%

-6,22%

-2,97%

-23,20%

Tabela 13 Zmiany ilosci papierosow nielegalnych w zestawieniu ze zmianami rynku legalnego

Gtéwny kierunek wyptywu nielegalnych papieroséw z Polski to Niemcy (6,39 mld sztuk

w roku 2011). Oznacza to, ze przez Polske przeptywa ponad 12 mld sztuk nielegalnych

7 project Star Report 2011, KPMG
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papieroséw, z czego potowa stanowi miejscowa konsumpcja. Kolejny najwiekszy kierunek

eksportowy (Zjednoczone Krélestwo) stanowi niecate pét miliarda sztuk.

= Szara strefa na rynku tytoniowym w Unii
Europejskiej dotyka szczegdlnie silnie kraje
sgsiadujgce z obszarami poza UE o znaczaco
nizszych cenach papieroséow (Biatorus, Ukraina i
Rosja oraz kraje Pétnocnej Afryki)

= Rowniez w Polsce widoczny jest rozktad
terytorialny konsumpcji nielegalnych papierosow;
waha sie on od ponad 50% na Scianie wschodniej
do pomijalnej wartosci przy zachodniej granicy

= Gtéwnymi krajami pochodzenia nielegalnych
papierosow w Polsce sg Biatorus, Ukraina i Rosja

= Przemyt wzrasta w Polsce trzy razy szybciej niz
spada oficjalna konsumpcja legalnych papieroséw
= Udziat szarej strefy w Polsce szacowany jest na
14,5% rynku legalnego, podobng wartos¢ ma
wolumen papieroséw dla ktérych Polska jest tylko
krajem transferowym — gtéwnie na drodze do

Niemiec

6. Mozliwe scenariusze spoteczno-ekonomiczne rozwoju polityki podatkowej

panstwa wobec branzy tytoniowej

Jak wspomnieliSmy na wstepie, Polska ksztattujgc swa polityke podatkowag wobec
branzy tytoniowej musi poruszac sie w ramach okre$lonych prawem unijnym i wynikajacym z
niego ustawodawstwem krajowym. Wymagajg one, aby papierosy, poczawszy od 1 stycznia
2014 roku (2018 dla Polski) opodatkowane byty na poziomie minimum 60% S$redniej ceny
wazonej (taki ma by¢ minimalny udziat catkowitej akcyzy w cenie), ale nie mniej niz 90 Euro.
Te ramy pozwalaja jednak na do$é elastyczne ksztattowanie stawek i wartosci
opodatkowania papieroséw. Wobec tego, panstwo cztonkowskie moze dostosowac sposdb i
poziom opodatkowania do zdefiniowanych przez siebie intereséw podatkowych. Jak
wspomnieliSmy, Polska w tym zakresie korzysta z dodatkowego utatwienia -
wynegocjowanego okresu przejSciowego oddalajgcego od niej obowigzek ustalenia

minimalnej stawki akcyzy w wysokosci 90 Euro do korica roku 2017.

Powodem wprowadzenia okresu przejsciowego byto roztozenie wptywu wzrostu
podatku na rynek i sprzedaz na kilka lat i (w domysle) skompensowanie podwyzek rosngca

sita nabywczg. Pomimo, ze po serii podwyzek z lat 2008-2010 tempo wzrostu mogtoby
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ustabilizowac sie na poziomie réwnym inflacji (obrazujemy ten hipotetyczny wzrost i
prognozujemy go w tym tempie dla kolejnych lat az do momentu osiggniecia wymogu 90
Euro — patrz punkt 6.3), to Ministerstwo Finanséw kontynuuje podnoszenie stawki

minimalnej akcyzy na papierosy w tempie 10% rok do roku.

Mechanizm aplikowania podwyzek zaktadat w pierwszym rzedzie podnoszenie stawki
kwotowej. Ogtoszong podwyzke (w latach 2010-2012 byto to odpowiednio 6%, 7,9% i 7,9%)
doliczano w catosci do stawki kwotowej powodujgc wzrost cen. W ten sposdb podwyzka byta
dodatkowo wykorzystywana przez dziatanie stawki ad valorem. W konsekwencji, wzrost
akcyzy catkowitej wynosit w ostatnich dwdch latach okoto 10% rok do roku (przyrosty
wartosci akcyzy minimalnej). Jednoczesnie, Ministerstwo Finansdw nie zdradzato plandow
zmiany struktury opodatkowania papieroséw, przyjmujac statg wartos¢ stawki ad valorem na

poziomie 31,41%.

W dniu 18 wrzesnia na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw opublikowano
projekt ustawy zmieniajacej niektére ustawy w zwiazku z realizacja ustawy budzetowe;j'®.
Wprowadza on zasadniczg zmiane w strukturze opodatkowania papieroséw. Drastycznie (o
30,2% zwiekszona zostaje stawka kwotowa, obnizeniu zas ulega stawka procentowa (do 25%
od maksymalnej ceny detalicznej). Zatozeniem jest to, aby zmienié strukture, podnoszac
jednoczesdnie catkowite obcigzenie podatkowe o 5%. Ministerstwo podaje réwniez, ze w
kalkulacji nie bierze pod uwage ewentualnego wzrostu cen do konica roku 2012 i jako
podstawe obliczenia wzrostu stawki minimalnej (wspomniane 5%) przyjmuje srednig wazong
cene z pierwszych szesciu miesiecy 2012 roku. Oznacza to w praktyce, ze ewentualne
podniesienie cen w drugiej potowie roku 2012 spowoduje powiekszenie podstawy naliczania
stawki ad valorem i w konsekwencji wyzszy realny wzrost akcyzy minimalnej niz

zapowiadane 5%.

W tym kontekscie, jesli propozycje Ministerstwa Finansow z 18 wrzesnia potraktowaé
jako projekt (zwtaszcza, ze zapowiadane sg jego konsultacje spoteczne), ktéry moze jeszcze
ulec zmianie, nalezy uzna¢, ze przed MF stoi wybér trzech opcji. Wigzg sie one zaréwno z
wyborem ksztattu struktury jak i tempa podwyzszania akcyzy. Opcje te obrazuje ponizsza

grafika.

'8 http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=68&dzial=641&id=312649&typ=news
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Opcje podwyzszania
podatku
akcyzowego

Opcja 1 - zmiana Opcja 2 - zachowanie
struktury i tempo obecnej struktury i
podwyzek na dotychczasowego
dotychczasowym tempa podwyzek
poziomie

Opcja 3 - zachowanie
obecnej struktury i
spwolnienie tempa
podwyzek

- zachowanie stawki
- opjca opisana w procentowej na
zatozeniu do ustawy poziomie 31,41%
okotobudzetowej

- zachowanie stawki
procentowej na
poziomie 31,41%

- sukcesywne

- zwiekszenie stawki podnoszenie stawki
kwotowej i zmniejszenie kwotowej w tempie 7 -
stawki ad valorem 9% rocznie

- spowolnienie tempa
podwyzek do poziomu
rocznej inflacji

Rysunek 11 Opcje strategii podwyzszania podatku akcyzowego

Nalezy podkresli¢, ze wszystkie trzy opcje mieszczg sie w wymaganych prawem
unijnym ramach. Opcja 1 jest w tym przypadku ilustracjg zamierzen MF przedstawionych we
wspomnianym projekcie z 18 wrzesnia 2012. Opcja 2 jest ilustracjg dotychczasowej polityki
(ktéra w kontekscie propozycji MF réwniez powinna byé rozpatrywana jako alternatywa).
Opcja 3 zas jest ilustracja naszej rekomendacji wyboru sposobu opodatkowania
gwarantujgcego zachowanie (i staty wzrost) dochodéw budzetowych, zabezpieczenie tych
dochodéw przed spadkiem cen, ograniczenie motywacji do powiekszania szarej strefy oraz
réwne roztozenie ekonomicznych skutkéw podwyzek wséréd graczy na rynku jak i wsréd

réznych segmentéw konsumentéw.

Przedstawione scenariusze opisujemy w kolejnych punktach. W kazdym z nich
przedstawiamy réwniez ocene skutkdw ekonomicznych i spotecznych stosujac trzy kryteria

oceny:

= Wptyw opcji na rynek (gracze rynkowi, rozmiar rynku i zyski/straty
poszczegdlnych producentéw)

=  Wptyw na konsumentéw i szarg strefe
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= Wptyw opcji na dochody budzetowe z tytutu podatku akcyzowego od

papieroséw

W koncowej czesci podsumowujemy oceny kazdej z opcji.

6.1 Opcja 1 — Zmiana struktury opodatkowania i zachowanie dotychczasowego

tempa podwyzek

Jest to opcja zbiezna z projektem ustaw okotobudzetowej. Jej gtéwnym zatozeniem w
odniesieniu do akcyzy na papierosy jest zmiana struktury opodatkowania poprzez redukcje
stawki ad valorem do 25% maksymalnej ceny detalicznej oraz podniesienie stawki kwotowej

do 222,58 zt za 1000 sztuk papieroséw.
Jako uzasadnienie dla takiej propozycji podano nastepujgce argumenty:

= Wyzsza stawka kwotowa stabilizuje dochody budzetowe i zabezpiecza je przez
spadkiem cen na rynku

= QOpisana powyzej konstrukcja akcyzy powoduje podniesienie cen oraz
spfaszczenie struktury cenowej na catym rynku

= W skutek nieproporcjonalnego dziatania stawki kwotowej na cene w
poszczegblnych segmentach cenowych (jest ono najsilniejsze w segmencie
tanim) najwiekszej podwyzce ulegajg produkty w najnizszych segmentach

= W konsekwencji, konsumenci papieroséw najtaniiszych zwrdci¢ sie majg ku
produktom drozszym, za$ producenci stojgc wobec zmniejszajgcych sie réznic

cenowych majg konkurowaé jakoscia

Poszczegdlne te argumenty analizujemy w dalszych czesciach punktu 6.1. W ponizszej
symulacji przedstawiamy prognoze zmian w podatku akcyzowym i obcigzeniu paczki w
poszczegblnych segmentach (oraz w hipotetycznej kategorii WAP). Symulacje te
przedstawiamy w wersji opartej o ceny dominujgce w danej kategorii w miesigcu

powstawania raportu oraz w wersji cen po podwyzkach (tak jak prognozuje to MF).

1 Struktura dotychczasowa

2 Struktura zmieniona

Boz o Segment tani Segment Sredni Segment drogi WAP
1 2 1 2 1 2 1 2
Dominujaca cena
w segmencie* 10,60 10,60 11,60 11,60 12,60 12,60 10,79 10,79
Stawka VAT 23% 23% 23% 23% 23% 23% 23% 23%
Kwota VAT w
cenie paczki 1,98 1,98 2,17 2,17 2,36 2,36 2,02 2,02
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Stawka

kwotowa** 188,00 222,58 188,00 222,58 188,00 222,58 188,00 222,58
Stawka

procentowa 31,41% 25,00% 31,41% 25,00% 31,41% 25,00% 31,41% 25,00%
Stawka kwotowa

na paczke 3,76 4,45 3,76 4,45 3,76 4,45 3,76 4,45
Stawka

procentowa na

paczke 3,33 2,65 3,64 2,90 3,96 3,15 3,39 2,70
Akcyza tacznie*** 7,15 7,15 7,40 7,35 7,72 7,60 7,15 7,15
Podatki tacznie 9,13 9,13 9,57 9,52 10,07 9,96 9,17 9,17
Cena paczki bez

podatkow 1,47 1,47 2,03 2,08 2,53 2,64 1,62 1,62
Udziat akcyzy w

cenie 67,44% 67,44% 63,82% 63,38% 61,25% 60,33% 66,26% 66,26%
Udziat podatkéw

w cenie 86,14% 86,14% 82,52% 82,08% 79,95% 79,03% 84,96% 84,96%

Tabela 14 Symulacja wartosci obcigzen podatkowych w roku 2013 przed i po zmianie struktury dla cen biezgcych z roku
2012

* Ceny dominujgce w segmencie we wrzes$niu 2012

** Stawka kwotowa dla roku 2013 w wariancie 1 ustalona na podstawie symulacji przy
zatozeniu, ze stawka minimalna dla obydwu wariantéw powinna by¢ réwna (zatozenie z

uzasadnienia projektu ustawy okotobudzetowej)
*** Dla segmentu taniego akcyza réwna sie stawce minimalnej

Jak wida¢, we wszystkich segmentach cenowych (poza tanim, gdzie dziatanie akcyzy
minimalnej powoduje ujednolicenie wyniku stawki akcyzy w obydwu wariantach)
wprowadzenie akcyzy sktadajacej sie z wyzszej stawki kwotowej i nizszej stawki procentowej
powoduje spadek obcigzenia akcyzga. Co znamienne, spadek ten nie dotyczy segmentu
taniego, za$ w najwiekszym stopniu wptywa na segment najdrozszy. Powyzsza symulacja
zostata przygotowana w oparciu o zatozenie, ze producenci nie podniosg cen. Pamietac
jednak nalezy, ze niezaleznie od szczegdtowego ksztattu struktury dziata mechanizm wptywu
stawki kwotowej na cene. Cena nominalna bez podatkédw wynosita w roku 2011 1,82 zt na
paczke w kategorii $redniej ceny wazonej. W poréwnaniu wiec z 2011 rokiem producenci
musieliby zrezygnowaé co najmniej z 20 groszy na paczce. Jesli wezmiemy pod uwage inflacje
to okaze sie, ze podwyzka cen utrzymujgca przynajmniej wartos¢ przychodu producentdéw
musiataby wynosi¢ 60 groszy na paczke w kazde] kategorii cenowej. Zresztg takiego rozwoju
sytuacji na rynku oczekuje Ministerstwo Finansdw wprost przyznajagc w przywotanym

dokumencie (ustawa okotobudzetowa wraz z uzasadnieniem), ze podniesienie stawki
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kwotowej i przerzucenie na ten sztywny element wiekszej czesci akcyzy powoduje wzrost

cen®.

Aby wiec oddac¢ realng sytuacje na rynku w roku 2013, nalezy powyisze warianty

akcyzy poréwnac w odniesieniu do wyzszych cen w poszczegdlnych segmentach. Przedstawia

to ponizsza tabela.

1 Struktura dotychczasowa

2 Struktura zmienona

Pozygja Segment tani Segment sredni Segment drogi WAP

1 2 1 2 1 2 1 2
Dominujaca cena
w segmencie 11,20 11,20 12,20 12,20 13,20 13,20 10,79 10,79
Stawka VAT 23% 23% 23% 23% 23% 23% 23% 23%
Kwota VAT w
cenie paczki 2,09 2,09 2,28 2,28 2,47 2,47 2,02 2,02
Stawka kwotowa* 188,00 222,58 188,00 222,58 188,00 222,58 188,00 222,58
Stawka
procentowa 31,41% 25,00% 31,41% 25,00% 31,41% 25,00% 31,41% 25,00%
Stawka kwotowa
na paczke 3,76 4,45 3,76 4,45 3,76 4,45 3,76 4,45
Stawka
procentowa na
paczke 3,52 2,80 3,83 3,05 4,15 3,30 3,39 2,70
Akcyza tacznie* 7,28 7,25 7,59 7,50 7,91 7,75 7,15 7,15
Podatki tacznie 9,37 9,35 9,87 9,78 10,37 10,22 9,17 9,17
Cena paczki bez
podatkéw 1,83 1,85 2,33 2,42 2,83 2,98 1,62 1,62
Udziat akcyzy w
cenie 64,98% 64,75% 62,23% 61,49% 59,89% 58,72% 66,26% 66,26%
Udziat podatkéw
w cenie 83,68% 83,45% 80,93% 80,19% 78,59% 77,42% 84,96% 84,96%
Zmniejszenie
udziatu akcyzy w -0.03 0,09 -0,15

cenie w nowym
wariancie

Tabela 15 Symulacja wartosci obcigzen podatkowych w roku 2013 przed i po zmianie struktury dla cen prognozowanych

na rok 2013

Jak widaé, podniesienie cen spowodowato, ze nawet w segmencie tanim przestata

dziata¢ akcyza minimalna i we wszystkich trzech kategoriach spadt udziat akcyzy w cenie

jednej paczki. Spadek ten jest jednak najwiekszy w segmencie najdrozszym.

Dla obydwu wariantéw struktury (starej i nowej) akcyza minimalna na rok 2013 wynosi

tyle samo i rowna sie 357,46 zt za 1000 sztuk papieroséw. Niemniej, aby dokfadnie oceni¢

skutki zmiany struktury opodatkowania nalezy przyjrzeé sie szczegétowo strukturze rynku,

wptywu zmian na konsumentow i na wysokos¢ wptywdéw budzetowych.

19 Tamze, s. 36
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Wptyw zmiany struktury na sytuacje na rynku

Jak wykazywalismy w punkcie 5.1, polski rynek papieroséw zdominowany jest przez
segment tani i sredni. Jednoczesnie jednak gtéwny gracz na rynku (firma Philip Morris) ma
znaczng przewage w rynku papieroséw najdrozszych. W kontekscie proponowanych przez
Ministerstwo Finanséw zmian w strukturze opodatkowania, ma to szczegdlne znaczenie dla

sytuacji poszczegdlnych producentéw.

Zmiana struktury opodatkowania przy obecnych cenach powoduje zmniejszanie sie (od
0 do 12 groszy, zaleznie od segmentu) udziatu podatkdw w cenie paczki. Korzysci dla
producentéw nie sg jednak roztozone rownomiernie. Nie odzwierciedlajg bowiem ani udziatu
w rynku ani udziatu w odprowadzanej akcyzie. Ponizsza tabela przedstawia catkowity zysk

wywotany zmianami struktury oraz jego podziat miedzy czterech gtéwnych graczy

rynkowych.
Dystrybucja zyskow wywotanych zmiang w strukturze (min ztotych)
na podstawie zatozen z Tabeli 14
Producent Segment Segment Segment

tani sredni drogi Razem
Philip Morris
International 0,0 25,3 23,1 48,4
British American
Tobacco 0,0 6,8 4,7 11,5
Imperial Tobacco 0,0 6,2 3,4 9,6
Japan Tobacco
International 0,0 3,2 0,0 3,2
Pozostali 0,0 0,0 0,0 0,0
Razem 0,0 41,4 31,2 72,6

Tabela 16 Dystrybucja zyskow wywotanych zmiang struktury akcyzy

Z przedstawionych danych wyciggna¢ mozna wniosek, ze cho¢ zyskuja na zmianie
wszyscy producenci to wyraznie faworyzowany jest jeden z nich — dominujgcy gracz na
rynku. Nie ma to odzwierciedlenia w jego wktadzie do wptywdéw podatkowych ani w udziale
w rynku. Naturalnie, trudno oczekiwa¢, zeby panstwo wprowadzajgc zmiane korygowato
rynek wedle zasady sprawiedliwego podziatu korzysci. Nalezy jednak podkresli¢, ze
dysproporcja miedzy graczami na rynku jest bardzo duza. Problemem jest zatem sama
zmiana. Jej wprowadzenie powoduje nieproporcjonalny przyptyw korzysci do jednego gracza

na rynku oraz zmniejszenie tych korzysci w przypadku pozostatych.

Wptyw zmiany struktury na konsumentéw i szarg strefe
Jak wskazywano we wczesniejszej czesci raportu, cechg podatku akcyzowego, jest
przerzucanie jego kosztu na konsumenta. W Polsce natomiast wysoka akcyza stanowi

znacznie powazniejszy koszt dla konsumenta w pordwnaniu z wiekszoscig krajow Unii
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Europejskiej, poniewaz Polska nalezy do panstw o znacznie nizszej od $redniej w UE
wysokosci wskaznika PKB per capita. Zgodnie z danymi publikowanymi przez Eurostat®’, PKB
per capita biorac pod uwage standardy sity nabywczej (PPS*!) na koniec 2010 wynosit w
Polsce 62% Sredniej unijnej (dla 27 panstw), co oznaczato 23 miejsce na 27 panstw UE (nizszy

wskaznik PKB per capita od Polski miaty tylko Litwa, totwa, Rumunia oraz Bufgaria).

Na site nabywcza jako jeden z istotnych czynnikéw ksztattujgcych popyt naktada sie
specyficzna cecha papierosow jako dobra konsumpcyjnego. Jak wspomniano, papierosy
nalezg do dobr o niskiej elastycznosci cenowej popytu. W znacznym stopniu bowiem popyt
na papierosy uzalezniony jest od dominujgcych trendéw stylu zycia, méd i pogladéw na
kwestie estetyki, zdrowia itp. Ponadto, papierosy jako uzywka posiadajg wtasciwosci
uzalezniajgce (bez rozstrzygania czy w aspekcie fizjologicznym czy psychologicznym).
Rezygnacja z ich konsumpcji dla znacznej czesci palaczy nie jest tylko kwestig decyzji o
zaprzestaniu kupowania, ale wigze sie z okreslonymi wyrzeczeniami i dziataniami. To
wszystko powoduje sygnalizowang zmniejszong zaleznos$¢ popytu od ceny. W tym sensie
papierosy przybierajg cechy niektérych débr pierwszej potrzeby. Charakteryzujg sie one
relatywnie niskg ceng za jednostke towaru oraz wtasnie niska elastycznoscig cenowg popytu.
Oznacza to, ze zmiana ceny powoduje mniejsze w sile zmiany popytu. Dodatkowo, w

przypadku papieroséw znaczenie odgrywa czynnik kulturowy i zagadnienia uzaleznienia.

Ta cecha papierosow rodzi okreslone skutki dla problemu szarej strefy. Przy niskiej
elastycznosci cenowej popytu, wahania cen odzwierciedlajg sie nie tyle w spadku
zapotrzebowania na dobro, ile w zintensyfikowaniu poszukiwan substytutéow. Specyfika
papieroséw jako dobra konsumpcyjnego (fakt, ze okreslonego modelu konsumpcji wtasciwie
nie mozna niczym zastgpi¢) powoduje z kolei, ze najpopularniejszym substytutem staje sie

towar produkowany nielegalnie lub przemycany.

Nieprawdziwy wydaje sie wiec argument, iz wzrost ceny papieroséw ograniczy ich
konsumpcje. Zamiast tego, prawdopodobnym jest zwiekszenie konsumpcji nielegalnej. Aby
zweryfikowaé te teze nalezy pordwnaé ogdlnoeuropejski trend konsumpcji papieroséw z

trendem w Polsce.

2 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb010
21 pps (ang. Purchasing Power Standards) — wskaznik sity nabywczej
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Rysunek 12 Tempo spadku konsumpcji legalnej w Polsce i UE

Roéznica w tempie spadku konsumpcji legalnej miedzy Polska i Srednig dla UE wynosi az
20 punktéw procentowych (o tyle szybciej spadata konsumpcja w Polsce)®’. Jednoczeénie
wzrost konsumpcji nielegalnej w Polsce jest wyiszy niemal dziesieciokrotnie od
analogicznego trendu w UE. O ile bowiem dla catej wspodlnoty przyrost nielegalnej
konsumpcji w latach 2006-2011 wynidst 6,5% o tyle wzrost w Polsce réwnat sie 76%.
Réwniez udziat nielegalnej konsumpcji w rynku legalnym jest w Polsce znacznie wyzszy i
wynosi 14,5% (wobec 10,4% dla UE).

Z tych danych wnioskowa¢ mozna, zgodnie z naszymi przewidywaniami, ze
podnoszenie stawek akcyzy powoduje spadek konsumpcji legalnej, ale jednoczesnie wzrost
konsumpcji papieroséw podrabianych i przemycanych. Sumaryczna konsumpcja maleje, ale

w tempie wtasciwym dla danego kraju lub strefy kulturowe;.

Ponadto, Polska ma réwniez doswiadczenia korelacji podwyzek podatku akcyzowego
(wtasnie stawki kwotowej) i wzrostu szarej strefy. Korzystajg z tych doswiadczen
zasymulowalismy wzrost konsumpcji nielegalnej w wyniku planowanej podwyzki akcyzy

kwotowej. W naszej symulacji oparliSmy sie o nastepujace zatozenia:

= Ustalilismy srednie tempo spadku ogdlnej konsumpcji (papieroséw legalnych i

nielegalnych) w Polsce w ostatnich 3 latach — wynosi ono 4,5% rocznie

2 Spadek konsumpcji w UE 27 liczony od roku 2007 (w ktérym do Unii przystgpity Rumunia | Butgaria) do roku 2011 wynosit
14,4%. W tym samym czasie spadek konsumpcji legalnej w Polsce wynosit 35%. Spadek konsumpcji w Polsce skorygowanej
o papierosy nielegalne wynosit zas 26%. Dane na podstawie Project Star Report 2011, KPMG. Dane dla UE 27 podano w
dziesigtkach miliardéw sztuk dla utatwienia poréwnania trenddw.
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= Ustalilismy zwigzek miedzy podwyzka akcyzy a wzrostem szarej strefy w
poprzednich latach (2008-2011) — na kazdy punkt procentowy podwyzki akcyzy
przypadato srednio 0,57 punktu procentowego wzrostu szarej strefy

= Zaktadamy, ze w roku 2012 szara strefa nie wzrosta

Znajac te zatozenia sporzadzilismy prognoze rozktadu konsumpcji legalnej i nielegalnej

w roku 2013 w pordwnaniu z rokiem 2011 i 2012

Wazrost udziatu szarej strefy w rynku (mld
sztuk)
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Rysunek 13 Wzrost udziatu szarej strefy w rynku

W naszej symulacji nastepuje bezwzgledny wzrost szarej strefy miedzy latami 2012 i
2013 o 17%. Rynek maleje zgodnie z dotychczasowym trendem, ale w skutek gwattownego
wzrostu stawki kwotowej, konsumpcja przenosi sie szybciej z rynku legalnego do szarej

strefy.
Takie zjawisko nie zaskakuje, jesli weZzmiemy pod uwage przywotywane juz argumenty:

= Podwyzka stawki kwotowej najbardziej uderza segment tani, stanowigcy
potowe rynku
= Dysproporcja miedzy udziatem podatkéw w cenie w segmencie tanim i drogim

wynosi az 6 punktow procentowych na korzys¢ segmentu drogiego
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= Konsumenci taniego segmentu majg rdéwniez najwieksza motywacje i
mozliwos¢ do korzystania z nielegalnych substytutow

= Zatozenie przedstawione w uzasadnieniu projektu ustawy okotobudzetowej
dotyczace przesuniecia sie konsumpcji w strone segmentédw drozszych jest
oparte na nierealistycznych przestankach

= Skoro do tej pory (mimo nizszych cen) takie przesuniecie nie nastgpito przy
okazji poprzednich podwyzek akcyzy, trudno oczekiwac aby stato sie to teraz
kiedy ceny realnie rosng

= QOparte rowniez na fatszywych przestankach jest zatozenie, ze producenci
obserwujac sptaszczanie struktury cenowej zaczng konkurowac jakoscia. W
przypadku prostego technologicznie wyrobu jakim sg papierosy jedynymi
czynnikami konkurencji s3 marki (i faczone z nimi wyobrazenia o cechach
produktu) powigzana z prestizem marki cena. Nalezy réwniez podkresli¢, ze
proponowana przez Ministerstwo Finanséw zmiana struktury nie polepsza lecz
zaktéca konkurencje na rynku poprzez wyrazne faworyzowanie jednego gracza
(PM1).

Wptyw zmiany struktury na dochody budzetowe

Oprécz wzrostu szarej strefy, bardzo powaziny wptyw na dochody budzetowe ma
konstrukcja proponowanej struktury akcyzy. Nalezy podkredli¢, ze to nie stawka kwotowa
gwarantuje oczekiwane wptywy do budzetu ale akcyza minimalna. Ona bowiem sprawia, ze
niezaleznie od segmentu cenowego dochdd podatkowy z catego wolumenu sprzedazy réwna
sie przynajmniej iloczynowi wszystkich sprzedanych papieroséw i stawki minimalnej. Jest
wiec to mechanizm przypominajacy lokate z minimalnym, gwarantowanym zyskiem i
gwarancja kapitatu. W przypadku struktury mieszanej znaczenie ma dodatkowo stawka
procentowa stanowigca swoistg premie podatkowa naliczang w segmentach drozszych lub w
sytuacji gdy producenci podnoszg cene (kazdg podwyzka muszg sie podzieli¢ z budzetem —

obecnie w 31 procentach.

Obnizenie stawki procentowej powoduje, ze kazdg nadwyzka ponad akcyze minimalng
sprzedawca bedzie musiat podzieli¢ sie z painstwem w 25% zamiast w 31% jak do tej pory.
Jest to wiec argument przeciwny do uzasadnienia samego Ministerstwa Finanséw. Jesli
bowiem zaktada ono, ze celem reformy jest sptaszczenie struktury cenowej i oczekiwane
przechodzenie konsumentéw do segmentdédw drozszych to jednoczesnie konstruujgc akcyze
W opisany sposob pozbawia sie korzysci z tego zaktadanego przejscia. Innymi stowy, nawet
jesli zatozenie Ministerstwa Finanséw dotyczgce transferu konsumentow do drozszych

segmentéw bytoby oparte o prawdziwe przestanki (co jak dowodzilismy jest mato
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prawdopodobne), to reforma struktury pozbawia budzet panstwa korzysci z tego transferu.
Obrazuje to ponizszy wykres wskazujacy zaleznos¢ miedzy ceng paczki a akcyzg faktycznie

wptywajgcg z tego tytutu do budzetu w wariantach z obecng i planowang stawka

procentowa.
Rdznice w poziomie akcyzy w paczce
papierosdw w zaleznosci od ceny
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Rysunek 14 Réznice w poziomie akcyzy w cenie paczki

Powyzszy wykres pokazuje dobrze, ze wprowadzenie nowe struktury w istocie zbliza do
siebie segmenty cenowe (rdznice zaczynajg sie dopiero powyzej ceny odpowiadajgcej WAP,
a ten ulega ciggtemu podnoszeniu) jednak w segmentach srednich i tanich pozbawia budzet

czesci premii podatkowej. Im drozsza paczka papieroséw, tym ubytek premii jest wyzszy.

W wartosciach bezwzglednych dla catego rynku ubytki premii przedstawia tabela.
Warto dodatkowo nadmieni¢, ze nie ujmujemy w nim naszej prognozy powiekszenia sie

szarej strefy i analizujemy jedynie réznice wynikajgce ze struktury opodatkowania.

Segment Segment Segment
Pozycja tani sredni drogi Razem
Akcyza dla wolumenu rynku
(stara struktura) (mld ztotych) 10,57 7,86 2,78 21,22
Akcyza dla wolumenu rynku
(nowa struktura) (mld
ztotych) 10,53 7,79 2,74 21,07
Réznica 0,038 0,072 0,041 0,152

Tabela 17 Réznica w wysokosci catkowitych wptywow podatkowych z tytutu akcyzy w dwaéch wariantach struktury
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Jak wynika z analizy, budzet panstwa na samej tylko zmianie struktury opodatkowania
(nie uwzgledniajgc prognozowanego powiekszenia sie szarej strefy o prawie 2 punkty

procentowe) traci w pierwszym roku dziatania reformy 152 miliony ztotych.

= Proponowana zmiana struktury zawiera w sobie
mechanizm sprzeczny z intencjg prawodawcy —
zmniejszenie stawki procentowej spowoduje
bowiem spadek dochodéw podatkowych poprzez
redukcje premii podatkowej od papieroséw
drozszych

= Proponowang zmiang najbardziej obcigzeni
beda konsumenci papieroséw tanich

= Wbrew oczekiwaniom nie zwrdcg sie oni w
strone drozszych wyrobow (zwtaszcza, ze ich cena
wzrosnie) tylko bedg szukaé alternatywy w
produktach przemycanych i podrabianych

= Polska ma juz doswiadczenia gwattownego
rozrostu szarej strefy po wprowadzeniu
znacznych podwyzek akcyzy

= Zmiana struktury dyskryminuje 3 z 4 gtéwnych

graczy na rynku

6.2 Opcja 2 — Zachowanie obecnej struktury i dotychczasowego tempa podwyzek

Poprzez utrzymanie dotychczasowej polityki podatkowej rozumiemy dalsze
zwiekszanie stawek akcyzy (chodzi o stawke kwotowg, stawka procentowa, zgodnie z
deklaracjami MF powinna pozostawa¢ bez zmian) w tempie szybszym niz wynika to ze
zobowigzan wspdlnotowych i wynegocjowanego okresu przejsciowego. Jest to rowniez
tempo wyzisze niz przewidywana inflacja. Opcja ta zaktada rdéwniez zachowanie
dotychczasowej struktury opodatkowania, tj. rosngcg stawke kwotowg i statg stawke ad

valorem na poziomie 31,41%.

Jak wspomnieliémy, dotad (a wiec do chwili ogtoszenia projektu ustawy
okotobudzetowej) Ministerstwo Finanséw planowato podnoszenie stawek podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe w roku 2013 i kolejnych o 4% — zgodnie informacjg
podang w opracowaniu Komisji Europejskiej: ,, Tax reforms in EU Member States 2011. Tax

723

Policy challenges for economic growth and fiscal sustainability”>. Natomiast w Wieloletnim
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Planie Finansowym Panstwa (WPFP) na lata 2012 - 2015% informacja o planowanym
podniesieniu stawek akcyzy nie wystepuje. Podano za$ prognozy wartosci dochodéw
podatkowych z akcyzy ogétem. | tak miedzy rokiem 2012 a 2013 dochody te majg wzrosngc o
5%, miedzy rokiem 2013 a 2014 o 4%, i kolejny raz miedzy rokiem 2014 a 2015 o 5%.
Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze planowany wzrost w roku 2012 réwniez wynosit 4%
podczas gdy faktycznie stawka akcyzy wzrosta o 9,11%. Pierwszym powodem byto
zastosowanie faktycznie wyzszej podwyzki stawki kwotowej (7,9%). Drugim powodem
wyzszego niz zapowiadany wzrostu byt mechanizm naliczania podatku od wyrobdéw
tytoniowych opisany powyzej w punkcie 5, poréwnany przez nas do spirali. Dziata on w

nastepujacy sposodb:

= Planowana podwyzka podatku zwieksza stawke kwotowa (zaplanowany
procent podwyzki jest obliczany od akcyzy minimalnej, zas powstata w ten
sposéb kwota dodawana jest do wartosci akcyzy kwotowej)

= Ta wptywa na wzrost poziomu opodatkowania w cenie papieroséw, zmuszajgc
producentéw do podniesienia ceny (jesli chcg utrzymaé proporcje swojego
udziatu w cenie w wartosciach realnych a wiec przynajmniej zwiekszanych o
wskaznik inflacji)

= \Wzrastajgca cena powoduje wzrost kwoty akcyzy obliczonej na podstawie
stawki procentowej (obliczanej na podstawie ustalonej i wydrukowanej na
opakowaniu ceny)

= Suma wzrostow cen wplywa na S$rednig cene wazong z danego roku

powiekszajgc podstawe obliczenia stawki minimalnej na rok kolejny

Jesli weZzmiemy pod uwage te uwarunkowania i zasymulujemy faktyczne tempo
wzrostu akcyzy w kolejnych latach woéwczas prawdopodobny scenariusz (przy zachowaniu
dotychczasowe] praktyki Ministerstwa Finanséw) wygladatby w sposéb przedstawiony w

tabeli ponize;.

Element ceny 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Cena detaliczna / paczka 20 szt.

w zt (wg. WAP) 10,00 10,80 11,62 12,44 13,18 14,00 14,87 15,75

VAT 1,87 2,02 2,17 2,33 2,46 2,62 2,78 2,95
Akcyza Specific 158,36 170,97 188,00 205,88 222,15 239,69 258,63 279,06
Akcyza Ad Valorem 31,41% 31,41% 31,41% 31,41% 31,41% 31,41% 31,41% 31,41%
AP e O 45323 | 500,35 540,00 581,00 622,00 659,00 700,00 743,50
roku 2011)

Akcyza minimalna 300,72 | 328,13 | 357,61 | 388,37 417,52 | 446,69 | 478,50 512,60

* http://www.mf.gov.pl/dokument.php?const=68dzial=330&id=295084
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Akcyza taczna / paczka (20 szt.) 6,31 6,81 7,41 8,03 8,58 9,19 9,84 10,53

taczny podatek w cenie paczki

(z)

Cena detaliczna paczki 20 szt. bez
podatkéw posrednich (zt)

8,18 8,83 9,58 10,35 11,05 11,81 12,62 13,47
1,82 1,97 2,04 2,09 2,13 2,19 2,25 2,28

Cena detaliczna paczki 20 szt. bez
podatku (zt) — ceny state z roku 1,49 1,61 1,68 1,74 1,79 1,85 1,91 1,95
2006

Tabela 18 Prognozowana wartos$¢ obcigzen podatkowych przy utrzymaniu tempa wzrostu akcyzy stosowanego przez MF

Jesli zatozymy, ze poczgwszy od roku 2013 wzrost ustali sie na poziomie 5% wdwczas
taki scenariusz podwyzek akcyzy oznacza, ze wartos¢ podatku akcyzowego na 1000 sztuk
papieroséw wzrasta do roku 2018 o 56% podczas gdy zakumulowana (prognozowana)

inflacja w trym samym okresie wynies¢ ma 19%.

Oprécz wewnetrznych zatozen polityki finansowej panistwa, dla wyznaczania stawek
akcyzy znaczenie ma kurs ztotéwki do Euro. Ministerstwo Finanséw zaktada wartosé kursu,
ktora jesli okazataby sie prawdziwa, spowodowataby osiggniecie wymaganej dyrektywami UE
stawki minimalnej 90 Euro nie w roku 2018 (jak wynika z okresu przejSciowego), ale juz w
roku 2014. Oznacza to, ze zaréwno tempem podwyzek jak i przyjetym do kalkulacji kursem
Euro Ministerstwo Finansow $wiadomie rezygnuje z przystugujacego Polsce okresu
przejSciowego i wynikajgcej z niego mozliwosci stopniowego powiekszania stawki akcyzy.
Jednoczesnie jesli przyjmiemy stabszy kurs ztotéwki (o dopuszczalne 15%) wdéwczas préog 90
Euro przekroczony zostanie w roku 2013. Graficzne zobrazowanie tego zjawiska zawiera

ponizszy wykres.
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Rysunek 15 Prognozowany wzrost akcyzy w PLN i Euro oraz prég 90 Euro”

Wptyw zachowania obecnej polityki podatkowej na rynek
W odrdznieniu od poprzedniej opcji, wigzacej sie ze zmiang struktury, zachowanie
dotychczasowej polityki podatkowej nie wywiera wptywu na sytuacje graczy na rynku (czy

tez dysproporcje miedzy nimi spowodowane strukturg opodatkowania).

Nalezy zaznaczyé, ze przy negatywnych skutkach proponowanej przez MF regulacji
(zmiany struktury) zachowanie obecnego sposobu opodatkowania ma w tym zakresie mniej

negatywne skutki.

Wptyw zachowania obecnej polityki podatkowej na konsumentdw i szarg strefe

Zachowanie obecnej polityki podatkowej ma mniej niekorzystny wptyw na dochody
budzetowe i sytuacje na rynku niz propozycja zmiany struktury, jednakze nalezy pamietac iz
wcigz mamy do czynienia z tempem wzrostu opodatkowania szybszym niz wynika ze

zobowigzan unijnych.

Utrzymanie tego tempa podwyzek bedzie odpychato konsumentow od legalnej

konsumpcji tak jak miato to miejsce w latach 2008-2010 kiedy nastgpity wysokie podwyzki.

% Obliczenia na podstawie kalkulacji wtasnych w tabeli 14 oraz na podstawie prognozy kursu ztotego do Euro wskazanego w
Wytycznych dotyczqcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowana
skutkow finansowych projektowanych ustaw — Aktualizacja Maj 2012,
http://www.mf.gov.pl/_files_/pf/wytyczne_dot._stosowania_wskaxniki_skutki_fin_proj_ustaw.pdf
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W naszej ocenie prawdopodobny scenariusz wzrostu szarej strefy pokrywa sie w tym

przypadku z opcjg 1 omoéwiong w punkcie 6.1.

Wptyw zachowania obecnej polityki podatkowej na dochody budzetowe

Wprawdzie w przypadku opcji 2 nie mamy do czynienia z oczywistym ograniczaniem
dochodéw budzetowych z powodu zmniejszenia efektu premii podatkowej od drozszych
papieroséw, to wecigz wysoki poziom opodatkowania powodowa¢ moze uszczuplenie

wptywow budzetowych z tytutu akcyzy.

Co wiecej, w roku 2012 obserwujemy juz symptomy nie tylko realnego (a wiec
skorygowanego o inflacje, jak bywato do tej pory) spadku dochodéw budzetowych ale
réwniez spadku nominalnego. Do tej pory spadek legalnej konsumpcji kompensowany byt
znacznie szybszym podnoszeniem stawek akcyzy. Prawdopodobnym wydaje sie, ze rynek
przekroczyt granice akceptacji wyzszego opodatkowania i z wiekszym nasileniem zwracaé sie

bedzie ku szarej strefie.

Taki rozwdj sytuacji znajduje réwniez potwierdzenie w innych krajach, ktére
zdecydowaly sie na agresywng polityke podatkowg wobec branzy tytoniowej. Ponizej zostaty
wskazane przyktady panistw cztonkéw Unii Europejskiej, w ktérych w ostatnich latach

nastapit spadek wysokosci dochodéw budzetowych z tytutu akcyzy na wyroby tytoniowe?®:

= Litwa — spadek z 687,2 min LTL w roku 2009 do 548,84 min LTL w roku 2010
czyli w trakcie roku budzetowego nastgpit spadek nominalnych dochodéw o
ponad 20%

= totwa — spadek z 143,1 min LVL w roku 2008 do 113,5 min LVL w roku 2009,
oraz do 89,88 LVL w roku 2010, zatem faczny nominalny spadek dochodéw
totewskiego budzetu z tytutu akcyzy tytoniowej w okresie 2008-2010 wynidst
37,2%

= Butgaria — nastgpit spadek dochoddéw z tytutu akcyzy na wyroby tytoniowe o
15,5%, z 1,764 mld BGN w roku 2009 do 1,492 mid BGN w roku 2010

= (Czechy — w roku 2007 dochody budzetu z tytutu akcyzy od wyrobdw
tytoniowych wyniosty 45,887 mld CZK, natomiast w roku 2010 wyniosty 41,433
mlin CZK, co oznacza ich spadek w okresie 2007 — 2010 0 9,7%

= Estonia — spadek wysokosci dochodéw z tytutu podatku akcyzowego od
wyrobdéw tytoniowych z 2,051 min EEK w roku 2009 do 1,735 mIn EEK w roku
2010, , czylio 15,4%

%8 7rédto danych: “Excise duty tables (Tax receipts — Manufactured Tobacco)”, European Commission, Ref. 1.032, July 2011.
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= Jrlandia — do budzetu w roku 2010 wptynety dochody z tytutu podatku
akcyzowego od wyrobéw tytoniowych w wysokosci 1.145,19 min EUR co wobec
dochoddédw w wysokosci 1.201,93 min EUR w roku 2009, oznacza spadek
wartos$ci nominalnej 0 4,7%

= Wegry — spadek wysokosci nominalnej dochoddéw z akcyzy od wyrobéw
tytoniowych w roku 2010 (dochody: 212,5 mid HUN) w pordwnaniu z rokiem
2009 (dochody: 280,2 mld HUN) 0 24,1%

Omowione wyzej przypadki innych panstw wskazujg spadek dochodéw nominalnych
budzetu z tytutu podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe, natomiast spadek dochodéw
realnych byt jeszcze wyzszy, z uwagi na inflacje. Okres spadkéw dochodéw budzetowych z
tytutu podatku akcyzowego przypada na okres podwyzek stawek podatku akcyzowego (w
przypadku panstw Europy Srodkowo — Wschodniej, podobnie jak w Polsce wynikajacy z

dostosowania wysokosci stawek do wymagan wynikajgcych z przepiséw wspdlnotowych).

= Strategig i praktykg jest w Polsce szybsze niz
wymagane przez prawo unijne i inflacja
podnoszenie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe
"= Ma to w zatozeniu kompensowaé utrate
dochodéw  proporcjonalnych do  spadku
konsumpcji

= Wskutek tej polityki, Polska wczesniej niz to
wymagane osiggnie prég stawki minimalnej
akcyzy w wysokosci 90 Euro

= Drastyczne podnoszenie stawek akcyzy, ktoére
obserwujemy w Polsce powoduje nie spadek
konsumpcji  (przy  jednoczesnym  wzroscie
dochoddéw budzetu wtasnie przez mechanizm
wyzszych stawek), ale odwrét konsumentéw od
rynku legalnego w strone wyrobdéw
przemycanych i podrabianych

= Dostep do wyrobdw nielegalnych jest w Polsce
utatwiony z uwagi na bliskos¢ rynkéw o cenach
papierosow znacznie nizszych niz krajowe

= Prawdopodobnie w wyniku tego procesu
obserwujemy pierwsze symptomy nominalnego
spadku dochodéw podatkowych z tytutu akcyzy

= Przyktady innych krajéw potwierdzajg ten trend
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6.3 Opcja 3 — zachowanie obecnej struktury i spowolnienie tempa podwyzek

Ta opcja wydaje sie najbardziej optymalng zaréwno pod wzgledem zachowania

rownowagi na rynku, ograniczania szarej strefy jak i zabezpieczania dochodéw budzetu.

Rozumiemy przez nig spowolnienie tempa podwyzek akcyzy kwotowej (a przez to
stawki minimalnej akcyzy) do wartosci wymaganej realizacjg zatozen dyrektyw UE. W
zwigzku z tym, w charakterze rekomendacji, proponujemy dziatania majgce na celu co
najmniej zachowanie realnej wartosci dochodéw podatkowych budzetu panistwa z tytutu
podatku akcyzowego na papierosy. Dziatania te w naszej ocenie powinny ksztattowac sie

nastepujaco:

= Biorgc pod uwage obecng wysokos¢ stawek podatku akcyzowego na papierosy
w Polsce, przekraczajagcg wymogi okreslone przepisami UE a takie wysoki
fiskalizm przejawiajacy sie jednym z najwyzszych w UE wskaZznikiem wysokosci
akcyzy (oraz podatkdw posrednich) w cenie papierosdw oraz stosunkiem
wysokosci dochodéw budzetowych z tytutu akcyzy do PKB — Ministerstwo
Finansow powinno przyjgé na kolejne lata ,,mape” zmian wysokosci stawki
podatku akcyzowego, zaktadajacg osiggniecie wymaganej przez dyrektywe UE
akcyzy minimalnej w wysokosci 90 euro na 1000 sztuk papieroséw nie

wczesniej niz od stycznia roku 2018. Prezentuje to ponizsza tabela

Pozycja 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Stawke kwotowa nalezy
zwiekszac tak aby w kolejnych
latach otrzymywa¢ nastepujace 300,72 | 328,13 | 341,26 | 350,47 | 358,53 | 367,49 | 376,68 | 386,10

wysokosci akcyzy minimalnej

(PLN)

wzrost rok do roku 9,11% | 4,00% | 2,70% | 2,30% | 2,50% | 2,50% | 2,50%
Zaktadana wysokos¢ inflacji 4,00% | 2,70% | 2,30% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50%
kurs EUR/PLN27 4,38 4,17 3,95 3,77 3,62 3,62 3,62

wysokos¢ akcyzy minimalnej
(EUR) — przy kursie zaktadanym 76,20 | 74,89 81,84 | 88,73 95,10 | 101,52 | 104,06 | 106,66

przez MF

wysokos¢ akcyzy minimalnej
(EUR) — przy kursie PLN o 15%
stabszym od zaktadanego przez
MF

Tabela 19 Proponowany scenariusz wzrostu stawek akcyzy o wartos¢ wskaznika inflacji

74,89 | 69,56 | 75,42 | 80,84 | 86,29 | 88,45 | 90,66

z Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaZnikéw makroekonomicznych bedqgcych podstawg oszacowana skutkéw
finansowych projektowanych ustaw — Aktualizacja Maj 2012,
http://www.mf.gov.pl/_files_/pf/wytyczne_dot._stosowania_wskaxniki_skutki_fin_proj_ustaw.pdf
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= Do ustalenia wysokosci stawek, aby unikngé drastycznego ich wazrostu
Ministerstwo Finanséw powinno braé¢ pod uwage kurs walutowy z innych
planéw i prognoz makroekonomicznych sporzadzanych i wykorzystywanych
przez Ministerstwo, kurs taki powinien opieraé sie o bardziej prawdopodobne
szacunki

= Nalezy zrezygnowac ze zmiany struktury podatku

=  Wozrost akcyzy nominalnej tgcznie w roku 2013 (z uwzglednieniem dziatania
stawki ad valorem) o planowang na rok 2012 wysokos¢ inflacji, czyli 4,0%.
Minimalna akcyza powinna wynosi¢ 341,26 zt na 1000 sztuk papieroséw, a nie
357 zt jak wynika to z projektu ustawy okotobudzetowe;j

= W kolejnych latach wzrost akcyzy minimalnej, zgodny z planowanym
wskaznikiem inflacji. W przypadku wyzszego wzrostu cen papierosow,
nastepowatby szybszy wzrost akcyzy (wynikajacy z elementu ad valorem)

=  Wozrasta systematycznie wysokos¢ akcyzy minimalnej nominowanej w euro, z
uwagi na prognozowang aprecjacje ztotego — zgodnie z aktualnymi

dokumentami Ministerstwa Finansow

Podsumowanie zaprezentowanego wariantu wraz z poréwnaniem do wariantu
obecnego (wynikajacego z planéw MF) zawiera ponizszy wykres. Dodatkowo umiescilismy w
nim symulacje wzrostow akcyzy jakich nalezato dokonywaé w poprzednich latach od roku
2010. Nalezy zaznaczy¢, ze we wszystkich scenariuszach Polska osigga minimalny poziom
opodatkowania w wysokos$ci 90 Euro na 1000 sztuk papieroséw. Jednak w opcji 1 (a wiec
przy obecnym tempie zmian i po ewentualnym wprowadzeniu zmian struktury) poziom ten

zostanie osiggniety juz w roku 2014. W dwdch pozostatych od 1 stycznia 2018.
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Scenariusze wzrostu akcyzy
600,00
511,80
500,00 477,06 _A
444,69
414,95
385,70
400,00 357,46
328,13
300,72 00
Z ’
Z 300,00
222,80
200,00
100,00
0,00
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—— Wzrost akcyzy w latach 2009-2012 222,80 | 271,68 | 300,72 | 328,13
—aA— Prognozowany wzrost stawki minimalne;j
akcyzy przy utrzymaniu dotychczasowego 328,13 | 357,46 | 385,70 | 414,95 | 444,69 | 477,06 | 511,80
tempa podwyzek i przy zmianie struktury
—>—Mozli t ak kaznik inflacji od
ozliwy werost akeyzy © wskaznik inflaclio 328,13 | 341,26 | 345,00 | 350,00 | 355,00 | 360,00 | 365,00
roku 2012
—o— WHtasciwy wzrost akcyzy od roku 2010 222,80 | 230,60 | 237,75 | 247,97 | 260,37 | 273,39 | 287,06 | 301,41 | 316,48 | 332,30

Rysunek 16 Scenariusze wzrostu stawki minimalnej akcyzy



Wptyw zachowania obecnej polityki podatkowej na rynek
W odrdznieniu od poprzedniej opcji, wigzacej sie ze zmiang struktury, zachowanie
dotychczasowej polityki podatkowej nie wywiera wptywu na sytuacje graczy na rynku (czy

tez dysproporcje miedzy nimi spowodowane strukturg opodatkowania).

Wptyw zachowania obecnej polityki podatkowej na konsumentow i szarg strefe
W odrdéznieniu od poprzednich opcji, spowolnienie tempa podwyzek powoduje
zmniejszenie nacisku na konsumentéw. Dotyczy to zwtaszcza tych z nich, ktérzy lokujg sie w

segmencie tanim. Zaktadamy, ze spowoduje to zatrzymanie wzrostu szarej strefy

Wptyw zachowania obecnej polityki podatkowej na dochody budzetowe

Wysokos¢ stawki minimalnej, ktéra jak wspomniano zabezpiecza interes budzetu oraz
zachowanie relatywnie wysokiej stawki procentowej powoduje state powiekszanie wptywdéw
do budzetu co najmniej o wartos¢ inflacji. Dodatkowo, budzet dostaje mozliwos¢
realizowanie premii podatkowej w przypadku wzrostu cen i dzieki wiekszemu zréznicowaniu

cenowemu rynku.

= Wychodzac z zatozenia, ze wzrost obcigzen
podatkowych wyrobéw tytoniowych powoduje
przesuniecie sie konsumpcji z rynku legalnego w
strone przemytu, punktem wyjscia powinno by¢
ograniczenie fiskalizmu

= W zakresie stawek akcyzy poruszad sie nalezy w
ramach ustalonych przez dyrektywy UE

= Jednoczesnie w interesie budzetu jest aby
zachowac¢ przynajmniej realng wartos¢ wptywow
z akcyzy

= W tych warunkach mozliwym jest rozwigzanie
przewidujgce stopniowe podnoszenie stawki

akcyzy o wartos¢ inflacji
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6.4 Podsumowanie i ocena opgcji

Ocena opcji polega na poréwnaniu trzech kryteriow. Znakiem plus oznaczmy

pozytywny wynik w danym kryterium za$ znakiem minus wynik negatywny. Podsumowanie

opcji zawiera tabela ponizej

Kryterium

Opcja

1 - Zmiana struktury

2 - Zachowanie
struktury, zachowanie
tempa podwyzek

3 - Zachowanie
struktury, spowolnienie
podwyzek

-+

-+

-
Wptyw na rynek
Wptyw na
konsumentow i - - +
szarg strefe
Wptyw na dochody - - +
budzetu

Tabela 20 Podsumowanie opcji strategii opodatkowania

Zdecydowanie najmniej korzystng opcjg jest obecnie rozwazania opcja zmiany

struktury. Zaburza ona konkurencje na rynku faworyzujac jednego gracza, zaktada wprost

spadek dodatkowych dochodéw budzetu z tytutu premii podatkowej oraz najsilniej wptywa

na szarg strefe.

W kontekscie analiz przeprowadzonych przez nas w poprzednich punktach mozna

wysnu¢ nastepujgce wnioski:

= Wzrost stawki kwotowej i zmniejszenie procentowej sptaszcza strukture

cenowg papierosow. W segmencie premium (papierosy najdrozsze), wzrost
ceny jest mniej odczuwalny. Po pierwsze z uwagi na wyzszg site nabywcza
konsumentéw. Po drugie, akcyza kwotowa obcigza kazdg paczke w réwnej
wysokosci bezwzglednej, ale rdéinej wysokos$ci procentowej. Im droisze
papierosy tym udziat stawki kwotowej w ich cenie jest nizszy. W segmencie
papieroséw tanich wzrost ceny jest odczuwalny najbardziej.

Jak pokazuja badania®®, konsumpcja papierosdw tanich najwyisza jest w
mniejszych miastach i na $cianie wschodniej. Najwiecej palg réwniez osoby o
mniejszych zarobkach i gorzej wyksztatcone. Ci konsumenci wydajg za$ na
papierosy najwiecej (w stosunku do zarobkéw). O ile podniesienie akcyzy w
ogéle (np. o wskaznik inflacji) odczuwalne jest jako element koszyka

inflacyjnego, o tyle wzrost stawki kwotowej (zwtaszcza gwattowny, a z takim

*® Raport firmy Almares Empty Discarded Pack, kwiecier 2012; dane producentéw
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nalezatoby sie liczy¢ gdyby zastgpi¢ ona miata czes¢ stawki procentowej)
powoduje najszybsze i najwieksze skutki wtasnie w segmencie papieroséw
tanich. Dodatkowo, ich konsumenci ponoszg najwiekszy ciezar podwyzki
(stanowigc ponad potowe palaczy), poprzez opisany mechanizm zwiekszonego
udziatu procentowego akcyzy w cenie paczki.
W konsekwenciji, klienci segmentu taniego stojg przed wyborem: zrezygnowac z
palenia lub skorzysta¢ z mozliwosci zakupu papieroséw przemycanych (a
warunki geograficzne i rynkowe utatwiajg im taki zakup). Zatozenie, ze
wiekszo$¢ zrezygnuje z palenia, majgc do dyspozycji produkt czarnorynkowy w
cenie nawet potowe nizszej niz legalna, jest oparte o fatszywe przestanki. Jak
dowodzilismy, polski wzér konsumpcji papieroséw nie odbiega w zakresie
ogdlnego trendu od $redniej europejskiej. Konsumpcja spada, ale w statym
tempie 1-3% rocznie (konsumpcja liczona jako sprzedaz legalna i przemyt).
Zwiekszajgc obcigzenie podatkowe tej grupy palaczy (poprzez zmiane struktury
akcyzy na korzys¢ stawki kwotowej), panstwo narazitoby sie na utrate wptywow
podatkowych z ich konsumpcji, mato prawdopodobne zas aby osiggneto
zaktadany spadek konsumpcji. Badanie CBOS przeprowadzone w 2012
potwierdza ze odsetek palgcych sie nie zmniejsza i od lat utzrymuje sie w Polsce
na poziomie 30%.
Obecny poziom (struktura i kwoty) opodatkowania papieroséw dajg budzetowi
(przy zatozeniu umiarkowanych podwyzek réwnych wskaznikowi inflacji)
pewnos¢ statych wptywdw podatkowych i jednoczesnie tworzg mechanizm
premiowania w przypadku wzrostéw cen lub iloSci sprzedazy
Cenotworcza rola akcyzy w pofaczeniu z obecnie obowigzujgcymi stawkami i
mechanizmem ich przeliczania gwarantuje, ze budzet panstwa osigga dochody
przynajmniej rowne dochodom z roku poprzedniego (a wieksze w przypadku
wzrostu sredniej wazonej ceny — co dzieje sie co roku). Dodatkowo zas korzysta
z premii gwarantowanej przez stawke procentowg
Zmiana struktury opodatkowania akcyzg (w strone wiekszego wzrostu stawki
kwotowej kosztem procentowej), lub kontynuacja obecnej tendencji
wzrostowe] w tempie przekraczajgcym 2 do 3 razy wskaznik inflacji, spowoduja
natozenie sie na siebie dwdch niekorzystnych z punktu widzenia budzetu
tendencji:

o Odptyw konsumentéw segmentu taniego z rynku legalnego do szarej

strefy (co jest tym bardziej prawdopodobne jesli wezmiemy pod uwage

wspominane czynniki geograficzne oraz fakt, ze sita nabywcza tej grupy
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jest nawet o potfowe mniejsza niz srednia dla Polski, a zatem nawet 60%
nizsza niz srednia europejska)
o Powodem tego odptywu bedzie szybciej wzrastajgca stawka kwotowa,
ktdra uzaleznia wptywy budzetu od rozmiaru rynku legalnego, ten zas w
przypadku przenoszenia znacznej czesci konsumpcji do szarej strefy
bedzie sie kurczyt
= Wspomniane tendencje, natozone na siebie spowodowaé¢ mogg gwattowny

spadek dochodéw budzetowych z akcyzy od wyrobow tytoniowych

= Podniesienie stawki kwotowej, a wiec zmiana
struktury akcyzy, powoduje sptaszczenie cen,
jednak uderza w pierwszym rzedzie i najsilniej w
konsumentéw segmentu taniego, majgcych (w
Polsce) najtatwiejszy dostep do papieroséw
przemycanych

= W krajach o ustalonym wzorcu konsumpcji
wyrobdw tytoniowych, zmiany akcyzy, a co za
tym idzie cen, wptywaja na konsumpcje, jednak
nie jest to wptyw tak silny jak mozina by
oczekiwaé

= Zbytni fiskalizm zastosowany wobec grup
posiadajacych realng alternatywe dla legalnych
papierosow (a wiec w przypadku Polski
biedniejszych, mieszkajacych blizej wschodniej
granicy i w mniejszych miastach) sktania te grupy

do odwrotu od legalnego rynku

7. Przyktady polityki podatkowej panstw UE wobec branzy tytoniowej

7.1 Niemcy

Niemcy nie bez przyczyny uchodzg za wzdér racjonalnego zarzgdzania budzetem.
Panstwo to, w interesie stabilnosci wptywow z akcyzy ustalito sztywny schemat podwyzek
podatku akcyzowego z wyprzedzeniem do 2015 roku. Wraz z tym scenariuszem, podjeto
dziatania majgce na celu zrownanie poziomu opodatkowania tytoniu cietego i papieroséw do
samodzielnego przygotowywania papieroséw (stanowi on bowiem w Niemczech blisko 30%

rynku). Tym samym udato sie osiggnac nastepujgce efekty:
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= Ustalenie konsumpcji na statym poziomie okoto 85 mld sztuk

= Ustalenie konsumpcji tytoniu na statym poziomie okoto 35 mld sztuk
ekwiwalentéw papierosowych

= Zahamowanie tempa wzrostu przemytu od roku 2009

= Ustalenie dochodoéw z tytutu akcyzy na wyréwnanym poziomie 12 mld Euro

= Ustabilizowanie ceny papieroséw na poziomie 4,5 Euro za paczke

7.2 Rumunia

Rumunia, doswiadczata do roku 2010 gwattownego wzrostu przemytu papieroséw. W
roku 2010 wartos¢ przemycanych i podrabianych papierosdw wynosita tam blisko 20% rynku
legalnego. W tym samym roku podjeto nowelizacje kodeksu skarbowego majgcg na celu
wyznaczenie schematu dochodzenia do wyznaczonych przez UE stawek akcyzy. Przyjeto
rozwigzanie, ktérego podstawg jest warto$¢ minimalna akcyzy wyrazona w Euro.

Rozwigzanie to przedstawia tabela

Data wdrozenia 2011 | 2012 | 2013 | 2014| 2015| 2016 2017, 2018

Minimalny poziom podatku
akcyzowego (euro/1000 73,54 | 74,00| 76,50| 79,00 | 81,50 | 84,00 | 86,50 | 89,00| 90,00
papierosow)

Catkowity podatek akcyzowy

. L 76,60 | 76,60 | 79,19 | 81,78 | 84,37 | 86,96 | 89,55| 92,14 | 93,18
(euro/1000 papieroséw)

Tabela 21 Rumunski harmonogram zmian w stawkach akcyzy

Dzieki tej polityce udato sie uczyni¢ rynek bardziej przewidywalnym i stabilnym.
Jednoczesnie dziatania podjete w roku 2010 (w zwigzku z akcyzg oraz majgce na celu
ograniczenie przemytu) spowodowaty spadek udziatu przemycanych papieroséw do 11%

rynku legalnego w roku 2011.

= Ustalenie planu podwyzek akcyzy stabilizuje
rynek i pozwala osiggngé przewidywalne dochody
budzetowe

= Okreslenie spdjnej z trendami rynku polityki
podatkowej (Rumunia) pomaga ograniczyc

przemyt
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8. Podsumowanie i rekomendacje

8.1 Miejsce i rola akcyzy w dochodach budzetu panstwa

Whnioski

Polska przekroczyta juz pierwszy prég ostroznosciowy zadtuzenia sektora
publicznego oraz zbliza sie do kolejnego

Gwattowne obnizenie wartosci tych dochoddéw, mozliwe wskutek
niewtasciwych decyzji podatkowych stanowitoby zagrozenie dla stabilnosci
budzetu i wiarygodnosci Polski

Dochody podatkowe z akcyzy od wyrobdéw tytoniowych wraz z towarzyszacym
im podatkiem VAT stanowig w Polsce 9,6% dochodéw podatkowych ogdtem
Dochody te rosng w tempie przewyzszajgcym o ponad 60 pp skumulowang
inflacje z lat 2004-2011 dajac panstwu znaczny realny przyrost srodkéw

Wraz z dochodami z akcyzy rosng dochody z tytutu podatku VAT, tempo
wzrostu jest jednak wolniejsze

W tym samym czasie stawka akcyzy wzrosta o 180 % w wartosciach ztotowych i
o0 190% w wartosciach wyrazonych w Euro, wzrost ten przewyzsza znacznie
tempo podwyzek, do ktdérych zobowigzana jest Polska implementujgc
dyrektywy UE dotyczgce akcyzy na papierosy

Same tylko wptywy z tytutu akcyzy na wyroby tytoniowe w roku 2011
pokrywaty niemal 70% deficytu budzetowego

Zaleznos¢ kondycji sektora finanséw publicznych od wptywdéw z akcyzy od
wyrobdéw tytoniowych oddaje fakt, ze zmniejszenie dochoddw z tego tytutu do
zera podniosto by o 0,6 pp wskaznik zadtuzenia publicznego zblizajgc tym

samym budzet do drugiego progu ostroznos$ciowego okreslonego w konstytucji

Rekomendacje

W interesie panistwa powinno byc¢ nie tyle dorazne maksymalizowanie stawek
podatku akcyzowego, ile stabilizacja jego zrédet. Taki cel powinien przyswiecac
planom podnoszenia stawek akcyzy

W sytuacji wysokiej zaleznosci budzetu panstwa od dochoddéw z akcyzy, nie
moze on sobie pozwoli¢ na utrate tych wptywow wskutek przekroczenia bariery
spadku na krzywe] Laffera. Dodatkowo, wzrost deficytu (realny przy
zmniejszajacych sie wptywach z akcyzy) stawia pod znakiem zapytania cel

zakonczenia procedury nadmiernego deficytu. Jest to jeden z elementdéw
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8.2 Warunki opodatkowania akcyzg w Polsce i UE

Whnioski

= Warto$¢é akcyzy na papierosy musi miesci¢ sie w ramach zdefiniowanych przez
dyrektywy UE (z dodatkowym okresem przejsciowym dla Polski do konca roku
2017)

= Przedziaty wartosci akcyzy kwotowej i minimalna stawka akcyzy okreslone w
dyrektywach stwarzajg panstwom cztonkowskim mozliwos¢ elastycznego
ksztattowania relacji miedzy stawka kwotowg i procentowa

= Polska korzysta z okresu przejSciowego dzieki ktdremu moze stopniowo
podnosi¢ stawke akcyzy wypetniajgc wymogi dyrektyw UE

= Stawki podatku akcyzowego s3 jednym najszybciej rosngcych obcigzen
podatkowych w Polsce (183% wzrostu w latach cztonkostwa w UE)

= Wobec spadajgcej konsumpcji papierosdw, podnoszenie stawek akcyzy, nawet
ponad wymagany przez UE poziom i tempo swiadczy o nadmiernym fiskalizmie

= W tym zakresie strategia Ministerstwa Finansow opiera sie o zasade
maksymalizacji wptywow poprzez zwiekszanie stopnia obcigzen, a nie o
zrownowazone i diugotrwate zabezpieczenie Zrddet dochodu podatkowego
poprzez utrzymanie bazy podatkowej i stopniowa regulacje stawek

= Dodatkowo, planowana zmiana struktury podatku powoduje zagrozenie dla
konkurencyjnosci rynku, spycha wiekszg czes¢ konsumentéw w strone rynku

nielegalnego oraz uszczupla dochody budzetowe o co najmniej 150 min ztotych
Rekomendacje

=  Wskazanym jest skorzystanie z mozliwosci jakie daje okres przejSciowy i
obnizenie tempa wzrostu akcyzy na papierosy do wartosci wymaganych przez
UE

= Nalezy zrezygnowac z plandw zmiany struktury

= Tempo to moze wygladaé nastepujgco
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Pozycja 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Stawke kwotowaq nalezy
zwiekszac tak aby w kolejnych
latach otrzymywac nastepujace 300,72 | 328,13 | 341,26 | 350,47 | 358,53 | 367,49 | 376,68 | 386,10
wysokosci akcyzy minimalnej
(PLN)
wzrost rok do roku 9,11% | 4,00% | 2,70% | 2,30% | 2,50% | 2,50% | 2,50%
Zaktadana wysokos¢ inflacji 4,00% | 2,70% | 2,30% | 2,50% | 2,50% | 2,50% | 2,50%
kurs EUR/PLN 4,44 3,95 3,72 3,62 3,62 3,62 3,62
wysokosc¢ akcyzy minimalnej
(EUR) — przy kursie zaktadanym 76,20 | 70,15 | 86,39 | 94,21 | 99,04 | 101,52 | 104,06 | 106,66
przez MF
wysokosc¢ akcyzy minimalnej

p— H 0,
(EUR) —przy kursie 0 15% 70,15 | 73,43 | 80,08 | 84,19 | 86,29 | 88,45 | 90,66

stabszym od zaktadanego przez
MF

8.3 Rynek wyrobow tytoniowych

Whioski

= Polski rynek papieroséw nalezy do najwiekszych w Europie

=  Wartos$¢ rynku systematycznie sie zwieksza mimo statego spadku konsumpcji

papieroséw
=  Wozrost wartosci rynku wynika gtéwnie ze wzrostu obcigzen podatkowych

= Przedsiebiorstwa tytoniowe notujg z jednej strony wieksze obroty, z drugiej za$

cierpig z powodu nizszej niz Srednia rynkowa rentownosci, koniecznosci

ponoszenia wyzszych naktadéw inwestycyjnych oraz wyzszych kosztéw pracy w

swojej branzy

= Od roku 2006 legalna sprzedaz papierosdbw w Polsce nieustannie spada,

zakumulowany spadek wynosi 23%

=  Polski rynek nalezy w wiekszosci do marek tanich i Srednich, udziat tych

segmentow siega 90%.
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8.4 Szara strefa

Whnioski

= Szara strefa na rynku tytoniowym w Unii Europejskiej dotyka szczegdlnie silnie
kraje sgsiadujgce z obszarami poza UE o znaczgco nizszych cenach papieroséw
(Biatorus, Ukraina i Rosja oraz kraje Pétnocnej Afryki)

= Roéwniez w Polsce widoczny jest rozktad terytorialny konsumpcji nielegalnych
papieroséw; waha sie on od ponad 50% na scianie wschodniej do pomijalnej
wartosci przy zachodniej granicy

= Gtéwnymi krajami pochodzenia nielegalnych papieroséw w Polsce sg Biatorus,
Ukraina i Rosja

= Przemyt wzrasta w Polsce trzy razy szybciej niz spada oficjalna konsumpcja
legalnych papierosow

= Udziat szarej strefy w Polsce szacowany jest na 14,5% rynku legalnego,
podobng warto$é¢ ma wolumen papieroséw dla ktorych Polska jest tylko krajem

transferowym — gtéwnie na drodze do Niemiec

8.5 Strategia podnoszenia obciazen z tytutu akcyzy

Whioski

= Strategia i praktyka jest w Polsce szybsze niz wymagane przez prawo unijne i
inflacja podnoszenie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe

= Ma to w zatozeniu kompensowac utrate dochoddéw proporcjonalnych do
spadku konsumpcji

=  Wskutek tej polityki, Polska wczesniej niz to wymagane osiggnie prog stawki
minimalnej akcyzy w wysokosci 90 Euro

= Drastyczne podnoszenie stawek akcyzy, ktére obserwujemy w Polsce powoduje
nie spadek konsumpcji (przy jednoczesnym wzroscie dochoddéw budzetu
wtasnie przez mechanizm wyzszych stawek), ale odwrét konsumentéw od
rynku legalnego w strone wyrobéw przemycanych i podrabianych

= Dostep do wyrobdw nielegalnych jest w Polsce utatwiony z uwagi na bliskos¢
rynkdéw o cenach papieroséw znacznie nizszych niz krajowe

= Prawdopodobnie w wyniku tego procesu obserwujemy pierwsze symptomy
nominalnego spadku dochoddéw podatkowych z tytutu akcyzy

= Przyktady innych krajow potwierdzajg ten trend
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= Dodatkowo, proponowana zmiana struktury zawiera w sobie mechanizm
sprzeczny z intencjg prawodawcy — zmniejszenie stawki procentowej
spowoduje bowiem spadek dochoddéw podatkowych poprzez redukcje premii
podatkowej od papieroséw drozszych

= Proponowang zmiang najbardziej obcigzeni beda konsumenci papieroséw
tanich

= Whbrew oczekiwaniom nie zwrdcy sie oni w strone drozszych wyrobéw
(zwtaszcza, ze ich cena wzrosnie) tylko bedg szukac alternatywy w produktach
przemycanych i podrabianych

= Polska ma juz doswiadczenia gwattownego rozrostu szarej strefy po
wprowadzeniu znacznych podwyzek akcyzy

= Zmiana struktury dyskryminuje 3 z 4 gtdwnych graczy na rynku

= Wychodzac z zatozenia, ze wzrost obcigzen podatkowych wyrobdéw tytoniowych
powoduje przesuniecie sie konsumpcji z rynku legalnego w strone przemytu,
punktem wyjscia powinno by¢ ograniczenie fiskalizmu

= W zakresie stawek akcyzy porusza¢ sie nalezy w ramach ustalonych przez
dyrektywy UE

= Przyktady innych krajow wskazuja, ze niska stawka kwotowa i wyzsza
procentowa, réznicujgc rynek, zmniejszajg motywacje konsumentéw segmentu
taniego do szukania alternatywy w nielegalnych papierosach

= Podniesienie stawki kwotowej, a wiec zmiana struktury akcyzy, powoduje
sptaszczenie cen, jednak uderza w pierwszym rzedzie i najsilniej w
konsumentéw segmentu taniego, majacych (w Polsce) najtatwiejszy dostep do
papieroséw przemycanych

= W krajach o ustalonym wzorcu konsumpcji wyrobdw tytoniowych, zmiany
akcyzy, a co za tym idzie cen, wptywajg na konsumpcje, jednak nie jest to
wptyw tak silny jak mozna by oczekiwad

= Zbytni fiskalizm zastosowany wobec grup posiadajgcych realng alternatywe dla
legalnych papierosow (a wiec w przypadku Polski biedniejszych, mieszkajgcych
blizej wschodniej granicy i w mniejszych miastach) sktania te grupy do odwrotu
od legalnego rynku

= Jednoczes$nie w interesie budzetu jest aby zachowal przynajmniej realna
wartos$é wptywoéw z akcyzy

= Ustalenie planu podwyzek akcyzy stabilizuje rynek i pozwala osiggnac

przewidywalne dochody budzetowe (przyktad Rumunii i Niemiec)
Rekomendacje
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= Nalezy zrezygnowac z plandw zmiany struktury opodatkowania

= Celem ograniczenia odptywu konsumpcji z rynku legalnego do nielegalnego,
wskazanym jest ograniczenie tempa wzrostu akcyzy i zblizenie go do wskaznika
inflacji

= Pozadanym bytoby, wzorem Rumunii i Niemiec ustalenie sztywnego planu
podwyzek wraz z mechanizmem korekty stawek zaleznie od kursu Euro

= Zdecydowanie niepozagdanym i stanowigcym zagrozenie dla stabilnosci
dochodéw budzetowych jest rozwigzanie polegajgce na zmianie struktury
akcyzy na korzys$¢ stawki kwotowej (przy zmniejszeniu stawki procentowej)

= Takie przesuniecie akcentéw akcyzy obcigza najbardziej konsumentéw najmniej
zarabiajgcych, a jednoczesnie posiadajacych najtatwiejszy dostep do
papieroséw przemycanych, skfaniajgc je tym samym do zaopatrywania sie na

czarnym rynku
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