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Sz.P.
Michat Wo$
Minister Srodowiska

Szanowny Panie Ministrze,

Juz wkrétce rozpocznie sie sezon polowan na niektore ptaki wodne — w tym kaczki
i tyski. Ponad rok temu Polski Komitet Krajowy Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody
(IUCN) zwrécit sie do Ministra Srodowiska z wnioskiem m.in. o wytaczenie z listy gatunkéw
townych trzech gatunkéw kaczek (gtowienki Aythya ferina, czernicy Aythya fuligula,
cyraneczki Anas crecca) oraz jednego gatunku chrusciela (tyski Fulica atra). Wniosek opiera
sie o ekspertyze ukazujgca istotny trend spadkowy populacji tych gatunkéw oraz
wskazujgca, ze towiectwo w Polsce jest istotnym czynnikiem, ktdry sie do tego przyczynia.
Ponownie zwracamy uwage na te ekspertyze, prosimy o jej uwaine rozpatrzenie i wnosimy
o uwszglednienie opartych na niej postulatow, na czele z pilnym wykresleniem
wspomnianych czterech gatunkéow ptakéw z listy taksonéw townych.

Mimo uptywu ponad roku Polski Komitet Krajowy IUCN nie doczekat sie zadnej oficjalnej
odpowiedzi na wspomniany wyzej wniosek z ekspertyqu. Niedawno nieformalnie
dowiedzielismy sie, ze w gmachu Ministerstwa powstaty jednak dwa dokumenty, ktére sie
do niego merytorycznie odnosza:

e Opinia Komisji ds. Ochrony Zwierzat Panstwowej Rady Ochrony Przyrody
nr PROP/KZ/8/2019 z dnia 15 sierpnia 2019 r.

e ,Stanowisko Ministerstwa Srodowiska” — dokument bez daty i podpisu, wystany do
niektérych medidéw miedzy 16 a 23 sierpnia 2019.

KOZ PROP stwierdzita, ze ekspertyza IUCN ,jest merytorycznie istotnym dokumentem
wskazujgcym na problem uzytkowania towieckiego kilku gatunkéw kaczek i tyski. Gatunkéw
nalezgcych do grupy fauny wodno-btotnej, ktdrej populacje zmniejszajg sie nie tylko w Polsce
ale takze w catej Europie.” Nie podwazyta takze zadnego z przedstawionych w niej faktow
i zgodzita sie z czescig wnioskédw. Negatywny stosunek do jednego z 8 postulatéw oparta
o trzy argumenty, powtérzone nastepnie w Stanowisku MS.

1. Brak aktualnych badan naukowych dotyczgcych trendéw wielkosci populacji townych
gatunkéw kaczek i wptywu pozyskania na stan i wielko$¢ populacji oraz obecnos¢
innych czynnikow powodujgcych spadek liczebnosci gatunkéw townych (np. zmiany
siedliskowe, presja drapieznikow).

W rzeczywistosci trendy liczebnosci ptakow, w tym gatunkéw townych, s3 w Polsce dobrze
rozpoznane, gtéwnie za sprawg prowadzonego od 2006 r. programu Monitoring Ptakow
Polski, zlecanego przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska (Chylarecki i in. 2018) oraz
szczegdtowych badan prowadzonych w catych regionach ornitologicznych lub mniejszych
obszarach majgcych kluczowe znaczenie dla ptakéw wodnych w Polsce (np. Antczak i Mohr

! Glowienka, czernica, cyraneczka, lyska — stan populacji w Polsce i wplyw gospodarki lowieckiej
www.iucn.org.pl/images/Publikacje/Eksprtyza-IUCN wgladowka.pdf.



http://www.iucn.org.pl/images/Publikacje/Eksprtyza-IUCN_wgladowka.pdf

2006, Brzezinski i in. 2012, Nowakowski i Gérski 2009, Osojca 2007, Witkowski i Ortowska
2012, Wylegata i in. 2012, Wylegata 2013, Wylegata i in. 2017). W opiniowanej przez KO
PROP ekspertyzie szczegétowo wskazano kierunki i skale trendéw liczebnosci omawianych
czterech gatunkoéw townych. W przypadku wszystkich z nich wykazano negatywny trend
liczebnosci zaréwno w skali kraju jak i w Europie.

W przypadku czernicy i gtowienki w ciggu ostatnich 30 lat liczebnosci populacji legowej w
Polsce spadta o okoto 75%, a w przypadku tyski spadek jest jeszcze wiekszy i siega 70-90%.
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Ryc. 1 Zmiany liczebnosci czernicy i glowienki w Polsce oraz tyski w Wielkopolsce

Szacuje sie, ze populacja gtowienki w Europie zmniejszyta sie w zakresie 30—49% w ciagu 22
lat (trzy pokolenia) (BirdLife 2015). Ze wzgledu na duze spadki, zaréwno w populacji legowej,
jak i zimujacej, gtowienka zostata zaklasyfikowana jako gatunek narazony na wyginiecie w
skali globalnej i umieszczony na Czerwonej Liscie Gatunkéw Zagrozonych w wysokiej
kategorii zagrozenia VU (vulnerable) (IUCN 2019). Gtowienka jest jednym z czterech
legowych gatunkéw ptakéw w Polsce (obok orlika grubodziobego, turkawki i wodniczki)
uznanych za zagrozone wyginieciem w skali globalnej.

Legowa europejska populacja czernicy zostata oceniona jako stabilna, ale juz populacja
zimujgca wykazuje silny trend spadkowy, szczegdlne w ciggu ostatniej dekady (BirdLife 2015,
Wetlands International 2017, 2018).

W przypadku cyraneczki spadek liczebnosci w Polsce i Europie jest stabiej rozpoznany ze
wzgledu na skryty tryb zycia (Tomiatoj¢ i Stawarczyk 2003), ale na gtdwnych legowiskach
w Rosji i Finlandii gromadzgacych wiekszos¢ populacji gatunek ten zmniejszyt liczebnosc
o okoto 20—-30% w ciggu ostatnich 30 lat (BirdLife 2015, POysd i in. 2013).

Trend populacji tyski zimujgcej w Europie w skali dtugoterminowej (po 1988 r.) zostaty
oceniony jako umiarkowanie rosngcy, ale w skali krétkoterminowej (po 2003 r.) jako silnie
spadajacy (Nagy i in. 2014). Takze trend populacji legowej w Europie zostat oceniony jako
spadkowy (BirdLife 2015).

W ekspertyzie IUCN Polska wyraznie wskazano, ze fowiectwo nie jest gtdwnym zagrozeniem
dla tych czterech townych gatunkéw ptakéw, co nie oznacza, ze skoro jest tylko jednym
z kilku waznych czynnikow zmniejszajacych przezywalnos$¢ ptakdéw, nalezy uznaé, ze jest ono
nieistotne. Juz sam fakt diugotrwatego spadku liczebnosci przy braku jakichkolwiek
przestanek gospodarczych za redukcjg ich liczebnosci jest argumentem za wytgczeniem ich



z listy gatunkéw fownych. Gatunki, ktérych liczebnos$¢ populacji wykazuje istotny trend
spadkowy nie powinny by¢ przedmiotem pozyskania towieckiego, nawet jesli polowania nie
sg gtdwnym czynnikiem odpowiadajgcym za taki stan rzeczy.

Komisja PROP nie podwazyta zadnego z powyzszych faktow, a jedynie stwierdzita: ,,Majac na
wzgledzie ztozono$é problemu oraz brak kompleksowych danych z terenu Polski zasadnym
wydaje sie przeprowadzenie kompleksowych badan naukowych w przedmiotowym zakresie
oraz na ich podstawie podejmowanie dziatan majacych na celu zmiany legislacyjne”.
Nie wskazata jednak — jakich danych brakuje i jakie badania nalezy podjg¢. Nic nam takze nie
wiadomo, by w oparciu do te opinie podjeto jakiekolwiek dodatkowe programy badawcze.
Gdyby nawet przyjgé, ze niedostatki wiedzy rzeczywiscie nie pozwalajg na jednoznaczne
wskazanie, ze polowania majg znaczacy wptyw na obserwowane spadki liczebnosci tych
gatunkéw ptakoéw, to reakcjag nie moze by¢ unikanie decyzji w oparciu o brak préb
uzupetnienia zidentyfikowanych luk w wiedzy. W takim wypadku nalezatoby zastosowacd
zasade ostroznosci i zawiesi¢ polowania do czasu, az wyniki podjetych badan dadza bardziej
jednoznaczne odpowiedzi.

2. Polskie populacje tych czterech gatunkéw stanowig niewielkg czes¢ populacji
europejskich. , Dziatania w tym wzgledzie tylko w Polsce nie majg wptywu ani na stan
ich populacji w Polsce, ani tez w Europie. W tym kierunku powinny dziata¢ zaréwno
organizacje pozarzgdowe jak i agendy Srodowiskowe poszczegdlnych panstw Europy”.

Fakt, ze krajowe populacje sg niewielkie w stosunku o populacji europejskiej nie moze by¢
usprawiedliwieniem do prowadzenia polowan, zwitaszcza ze wszystkie wymienione
w ekspertyzie IUCN gatunki wykazujg trend spadkowy nie tylko w Polsce, ale i innych krajach.
PKK IUCN nie ma nic przeciwko, by polskie Ministerstwo Srodowiska starato sie takze
doprowadzi¢ do ograniczenia lub zaprzestania polowan na te gatunki w catej Unii
Europejskiej. Zapewniamy, ze organizacje przyrodnicze w poszczegdlnych krajach UE zajmujg
sie dziataniami na rzecz ochrony najbardziej zagrozonych gatunkéw ptakéow w skali tych
panstw, a organizacje miedzynawowe — jak IUCN — takze w skali europejskiej czy globalne;j.
Jednak zgodnie przepisami UE (np. art. 7 ust. 1 i 4 dyrektywy ptasiej) to indywidualnie kazde
panstwo cztonkowskie ma przy korzystaniu w prawa do polowania na niektére gatunki
ptakéw dbaé o ich skuteczna ochrone?.

W ekspertyzie PKK IUCN wskazano, ze istnieje duze prawdopodobienstwo, iz w Polsce
w przypadku gtowienki i czernicy presji fowieckiej poddawane sg w duzej mierze populacje
lokalne. W przypadku gtowienki skala pozyskania w stosunku do wielkosci populacji krajowej
(porownywane sg najblizsze dostepne okresy — ocena populacji legowej z lat 2011-2017
i pozyskanie z lat 2015 i 2018) wynosi $Srednio okoto 40% (23-127%). W przypadku czernicy
wartosci ta wynosi Srednio 50% (31-126%).

3. Udziat innych niz krzyzéwka kaczek stanowi zaledwie okoto 11,4% pozyskanych
ptakow z tej grupy, a wielkos¢ pozyskania maleje.

Argument ten nie ma znaczenia merytorycznego. Pordwnanie z pozyskaniem kaczek
krzyzowek nie opisuje wspomnianej wyzej skali pozyskania poszczegdlnych gatunkdw
w stosunku do wielkosci ich populacji. Z kolei spadek pozyskania townych gatunkéw ptakéw

2 Zgodnie z art. 7 ust. 1 i 4 dyrektywy ptasiej UE pafistwa cztonkowskie maja obowiazek zapewnic,
ze polowania na gatunki fowne nie zagrazaja wysitkom podejmowanym w celu ich ochrony, a praktyka fowiecka
jest zgodna z zasadami rozsadnego wykorzystywania i ekologicznie zrownowazonej kontroli gatunkéw danego
ptactwa i przyczynia si¢ do zachowania populacji tych gatunkéw na poziomie, ktéry odpowiada wymogom
ekologicznym, naukowym i kulturowym.



niekoniecznie musi wigzac sie z malejacg presjg towiecka, lecz moze raczej odzwierciedlac
postepujgcy spadek liczebnosci i mniejszg dostepnos¢ w trakcie polowan.

Podkreslamy, ze utrzymywanie polowan na zanikajace w oczach gatunki, ktoére nie powoduja
zadnych szkod, jest sprzeczne z art. 4 polskiego Prawa towieckiego, art. 7 dyrektywy ptasiej
UE oraz art. II ust. 2 podpisanej przez Polske Konwencji o ochronie wedrownych gatunkow
dzikich zwierzat. Apelujemy wiec do Pana Ministra o powazne potraktowanie naszego
wniosku. Nasz apel o uwzglednienie i wprowadzenia zmian prawnych dotyczy nie tylko
wniosku 0 wstrzymanie polowan na cztery gatunki ptakow wodnych, ale i uwzglednienia
pozostatych siedmiu postulatoéw zawartych w zataczonym stanowisku PKK ITUCN

Z powazaniem,

(Fndwe; Kepel
dr inz. Andrzej Kepel
przewodniczgcy PKK IUCN
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