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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2016r. w czesci 36 — Skarb
Panstwa, przychodow z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa w 2016 .,
a takze wykonanie planéw finansowych funduszy celowych.

Jednostka przepro-  Najwyzsza |zba Kontroli
wadzajgca kontrole . i . .
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Kontrolerzy 1. Rafat Pikus, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KGP/4/2017 z dnia 10 stycznia 2017 .
2. Zdzistaw Kaszuba, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr KGP/5/2017 z dnia 10 stycznia 2017 .
3. Renata Patkowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznie-
nie do kontroli nr KGP/11/2017 z dnia 12 stycznia 2017 .
4. Wojciech Wozniak, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr KGP/24/2017 z dnia 23 lutego 2017 .
(dowod: akta kontroli str. 1-8)

Jednostka Ministerstwo Skarbu Panstwa w likwidacji'
kontrolowana | Krucza 36/Wspdlna 6, 00-522 Warszawa

Kierownik jednostki  Anna Mank — Likwidator Ministerstwa Skarbu Panstwa od 5 stycznia 2017 .
kontrolowanej \Nczegniej funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnili: Dawid Jackie-
wicz - Minister Skarbu Panstwa od 16 listopada2015r. do
15 wrzesnia 2016 r.; Henryk Kowalczyk — Minister, Cztonek Rady Ministréw,
zastepujacy Ministra Skarbu Panstwa od 15 wrzesnia 2016 r. do 31 grudnia
2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 9)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20162 w czesci 36 —
Skarb Panstwa, wykonania planu przychodéw z prywatyzacji majatku Skarbu Pan-
stwa w2016 r., a takze wykonanie planéw finansowych czterech funduszy celo-
wych, ktérych dysponentem byt Minister Skarbu Panstwa.

Rada Ministréw w dniu 26 lipca 2016 r. podjeta uchwate nr 90/2016 w sprawie re-
formy zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa (dalej takze: SP), w ktorej zatozono
likwidacje Ministerstwa Skarbu Panstwa do dnia 31 marca 2017r. W dniu
1 stycznia 2017 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wpro-
wadzajgce ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym3, na mocy ktore]
z dniem wejscia jej w zycie urzad obstugujacy ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa przeszedt w stan likwidacji. Z dniem 1 stycznia 2017 r. zostat zlikwidowany
Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcow oraz Fundusz Skarbu Panstwa. Dyspo-
nentem Funduszu Rekompensacyjnego stat sie minister wtasciwy do spraw admini-
stracji publicznej, natomiast Funduszu Reprywatyzacji — minister wtasciwy do spraw
finansdw publicznych.

T Dalej takze: MSP, Ministerstwo SP lub Ministerstwo.

2 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz.U. poz. 278, ze zm.), zmieniona ustawg z dnia
20 pazdziernika 2016 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz.U. poz. 1759).

3 Dz.U. poz. 2260.
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Do zadan ministra kierujgcego dziatem administracji rzadowej — Skarb Panstwa
nalezato przede wszystkim gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa. Szczegdto-
we kompetencje ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa byty okreslone w
ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystugujg-
cych Skarbowi Panstwa* oraz ustawie zdnia 18 marca 2010r. o szczegdlnych
uprawnieniach ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywa-
niu w nigktorych spotkach kapitatowych lub grupach kapitatowych prowadzacych
dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych®.
Kompetencje Ministra SP okreslata réwniez ustawa zdnia 30 sierpnia 1996 r.
0 komercjalizacji i prywatyzacjfe.

Minister SP byt dysponentem czterech panstwowych funduszy celowych, przy czym
Fundusz Reprywatyzacji (FR), Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw (FRP)
i Fundusz Skarbu Panstwa (FSP) byty zasilane $rodkami uzyskanymi z prywatyzacji,
na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o kip. Przychodami Funduszu Rekom-
pensacyjnego (FRk) byty gtéwnie wptywy ze sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wia-
snosci Rolnej Skarbu Panstwa przekazywane Funduszowi zgodnie z art. 16 ust. 2
ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozosta-
wienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej” .

W 2016 r. Minister SP byt dysponentem gtownym oraz dysponentem Ill stopnia cze-
$ci budzetowej 36 - Skarb Paristwa, w ktorej funkcjonowata jedna jednostka budze-
towa — Ministerstwo Skarbu Panstwa.

Kontrola obejmowata:

— wykonanie dochoddw budzetowych,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realiza-
cji wydatkow,

— prawidtowos$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2016
oraz sprawozdan za IV kwartat 2016 r. w zakresie operacji finansowych,

— realizacje wnioskdw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli bu-
dzetowej,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 112 ustawy o finansach publicznych®,

— wykonanie planow finansowych funduszy celowych,

— planowanie i wykonanie przychoddw z prywatyzaciji.

Dochody w 2016 r. w czesci 36 zostaty wykonane przez kontrolowang jednostke
w wysoko$ci 1 071 678,4 tys. z4, tj. 38,3% planu.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 36 zrealizowano w wysokosci 371 229,8 tys. zt,
tj. 97,2% planu. Wydatki te w cato$ci zostaty wykonane przez kontrolowang jednost-
ke. Nie poniesiono wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich.

Przychody z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa zostaty wykonane w wysokosci
68 126,7 tys. zt, tj. 30,8% kwoty planowanej, wynoszacej 221 326,0 tys. zt.

Plany finansowe funduszy celowych zostaty zrealizowane nastepujaco:

4 Dz.U.z2016r. poz. 154 (uchylona z dniem 1 stycznia 2017 r.).

5 DzU.z 2016 r. poz. 2012 (w ww. brzmieniu ustawa obowigzywata do 30.09.2016 r., od 01.10.2016 r. tytut
ustawy zostat zmieniony na: ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra wia-
Sciwego do spraw energii oraz ich wykonywaniu w niektérych spotkach kapitatowych lub grupach kapitato-
wych).

6 DzU. z2015r. poz. 747, ze zm., dalej takze: ustawa o kip. Z dniem 1 stycznia 2017 r. tytut ustawy zostat
zmieniony na: ustawa o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. z 2016 r. poz. 981,
ze zm.).

7 DzU.z2016r. poz. 2042, ze zm.

8  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.), dale] takze: ufp.
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Ocena
i jej uzasadnienie

- przychody Funduszu Reprywatyzacji zostaly zrealizowane w wysokosci
779704 tys. zt, 1.100,2% planu, natomiast koszty zostaty wykonane
w wysoko$ci 206 333,4 tys. zt, 1j. 21,7% planu; stan funduszu na koniec 2016 .
wynosit 4 789 834,9 tys. zt i w poréwnaniu z poczatkiem roku ulegt zmniejsze-
niu 0 2,6%;

- przychody Funduszu Rekompensacyjnego zostaty zrealizowane w wysokoSci
468 561,0 tys. zt, tj. 120,4% planu, natomiast koszty wykonano w wysokosci
357 249,3 tys. zt, tj. 57,5% planu; stan funduszu na koniec 2016 r. wynosit
872 902,4 tys. zti pordwnaniu z poczatkiem roku ulegt zwiekszeniu 0 14,6%.

- przychody Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow zostaty zrealizowane
w wysoko$ci 322 949,6 tys. zt, 1. 54,4% planu®, natomiast koszty wyniosty
665 844 4 tys. zt, tj.61,4% planu; stan funduszu na koniec 2016 r. wynosit
574 5945 tys. zt i w pordwnaniu z poczatkiem roku ulegt zmniejszeniu o 37,4%;

- przychody Funduszu Skarbu Panstwa zostaty zrealizowane w wysokoSci
406 588,8 tys. zt, tj.2590,1% planu'®,  natomiast koszty  wyniosty
23135,2tys. zt, 1.60,7% planu; stan funduszu na koniec 2016r. wynosit
424 803,0 tys. zt i porownaniu z poczatkiem roku zwiekszyt sie 0 927,3%.

lll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie wykonanie budzetu pafnstwa w 2016 .
w czesci 36 — Skarb Panstwa, wykonanie planu przychodéw z prywatyzacji oraz
wykonanie plandw finansowych funduszy celowych, ktérych dysponentem byt Mini-
ster Skarbu Panstwa.

W wyniku kontroli 99,2% zrealizowanej kwoty dochoddéw budzetu parstwa
(1063 351,1tys. zt) NIK stwierdza, ze prawidtowo prowadzono ich ewidencje
i terminowo przekazywano uzyskane srodki na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa. Podejmowano takze przewidziane prawem dziatania w celu egzekwowania
nalezno$ci.

W wyniku kontroli 86,4% zrealizowanej kwoty wydatkow budzetu panstwa
(320 819,9 tys. z) NIK stwierdza, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicz-
nych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wy-
datkowania $rodkéw publicznych.

Osiagniete przychody z prywatyzacji (68 126,7 tys. zt) zostaty prawidtowo rozdyspo-
nowane przez Ministra SP, ktory dokonat obowigzkowych odpiséw w facznej wyso-
kosci 27 208,0 tys. zt, zasilajgc: Fundusz Rezerwy Demograficznej, Fundusz Re-
strukturyzacji Przedsigbiorcow, Fundusz Skarbu Panstwa oraz Fundusz Nauki
i Technologii Polskiej. Pozostata kwota (40 918,7 tys. zt) zostata przekazana na
rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych Skarbu Panstwa.

W ocenie NIK Minister SP prawidtowo gospodarowat srodkami funduszy celowych,
ktérych jest dysponentem, pomimo nieprawidtowosci i uwag, ktére zostaty przed-

.....

9 Niski stopien zrealizowania planu przychodéw Funduszu zwigzany byt z nizszymi wptywami z prywatyzacji
mienia Skarbu Panstwa.

10 Wysoki poziom realizacji planu przychodéw FSP wynikat z przekazania przez wojewode mazowieckiego
naleznosci po zlikwidowanym Funduszu Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, stosuje ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

W rezultacie wydatkowania Srodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci za-
planowane w uktadzie zadaniowym czesci 36 oraz funduszy celowych. Minister SP
rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad wykony-
waniem budzetu w czesci 36 oraz planow finansowych.

NIK pozytywnie zaopiniowata jednostkowe roczne sprawozdania budzetowe za
2016 . (po korekcie), taczne sprawozdania finansowe za IV kwartat 2016 r. oraz
sprawozdania z wykonania plandéw finansowych funduszy celowych, sporzadzone
przez Ministra Skarbu Panstwa.

Sprawozdania fgczne (po korekcie) zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie
danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych, a sprawozdania jednostkowe
- na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci sporza-
dzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych
oraz sprawozdania z wykonania planow finansowych funduszy celowych.

Sprawozdania (po korekcie) przekazujg prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow,
a takze naleznosci i zobowigzan 2016 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporza-
dzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym'2.

Nieprawidtowosci zidentyfikowane przez NIK dotyczyty:

= przedawnienia sie naleznosci z 2013 r. o wartosci 6 832,00 zt,

= wykazania btednych danych na koniec IV kwartatu 2016 r. w kwartalnym spra-
wozdaniu o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N na
kwote 3 819,40 z.

Nieprawidtowosci te nie miaty wptywu na realizacje budzetu w czesci 36 — Skarb
Panstwa oraz planéw finansowych funduszy celowych.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe
1.1 Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. ustalono dochody
w cze$ci 36 — Skarb Panstwa w wysokosci 4 522 000,0 tys. zt, w tym z tytutu dywi-
dend z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa w wysokosci 4 500 000,0 tys. zt.

MSP opracowato dokumenty planistyczne dotyczace dochodow zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu itermindw opracowania materiatow do projektu
ustawy budzetowej na rok 2016'3. W dokumentach tych po zmianach'* zaplanowa-
no dochody w wysoko$ci 4 522 000,0 tys. zt, w tym 4 500 000,0 tys. zt z tytutu dywi-
dend. Kwota ta zostata ujeta w dokumencie MSP Kierunki prywatyzacji majatku
Skarbu Paristwa w 2016 r.5

2. Qdpowiednio: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz.
1015, ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w za-
kresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773) oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawoz-
dawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

3 Dz.U. poz. 955, ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 .

4 Pismo Sekretarza Stanu Nr DA.380.21.2015 z dnia 19 sierpnia 2015 r. do Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Finansow. Dochody z tytutu dywidend zwigkszono o 1 100 000,0 tys. zt.

5 Dokument zatwierdzony przez Ministra SP w sierpniu 2015 .

4



(dowad: akta kontroli str. 1555-1557)

W rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie
dokonania przeniesien niektorych planowanych dochodow i wydatkow budzetu pan-
Stwa oraz kwot wynagrodzen okreslonych w ustawie budzetowej na rok 20166
przeniesiono planowane dochody budzetu panstwa z cze$ci 36 — Skarb Parnstwa
w kwocie 1 356 607,9 tys. zt do czesci 47 - Energia.

W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 14 pazdzierika 2016r.
w Sprawie przeniesienia planowanych dochodow i wydatkow budzetowych w zakre-
sie wynagrodzeni okre$lonych w ustawie budzetowej na rok 2016'" przeniesiono
planowane dochody budzetu panstwa z cze$ci 36 — Skarb Panstwa w kwocie
368 000 tys. zt do czesci 20 — Gospodarka'®.

Po tych zmianach planowane dochody na rok 2016 w cze$ci 36 - Skarb Panstwa
wynosity 2 797 392,1 tys. zt, w tym z tytutu dywidend z akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa 2 775 392,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 10, 3303-3346, 3351-3353)

Wykonanie dochoddéw w cze$ci 36 — Skarb Panstwa wyniosto 1 071 678,4 tys. zt i
stanowito 38,3% dochoddw planowanych i 23,7% pierwotnego planu, w tym docho-
dy z tytulu dywidend od 39 spdtek'® z udziatem Skarbu Panstwa wyniosty
1062 469,3 tys. z, tj. 38,3% planowanych dochoddw z tego tytutu. Nizsze wykona-
nie dochodéw z dywidend byto skutkiem decyzji walnych zgromadzen spdtek o po-
dziale zysku oraz przeniesienia z cze$ci36 — Skarb Panstwa do czesci47 -
Energia kwot wykonanych dywidend zamiast kwot dywidend planowanych. Dywi-
denda wpfacona od 29 spotek, w ktorych Skarb Panstwa posiadat udziaty powyzej
25%, wyniosta 1 061 320,0 tys. zt. Zdecydowang wigkszo$¢ wptywow z tytutu dywi-
dend stanowity wptaty od 10 spotek20 w tacznej kwocie 1 054 621,3 tys. zt (99,3%
wptat z tytutu dywidend).

Minister Skarbu Panstwa wykonywat na koniec 2015 r. prawa z akcji lub udziatow
Skarbu Panstwa w 490 spétkach?!, a na koniec 2016 r. w 345 spdtkach. Wartos¢
nominalna akcji i udziatow (kapitatu zaktadowego) Skarbu Parnstwa na koniec
2015r. w 490 spotkach wyniosta 38,4 mid zt, a szacunkowa warto$¢ rynkowa
97,7 mid zt?2. Natomiast na koniec 2016 r. warto$ci te w 345 spotkach wynosity od-
powiednio 8,8 mld zt i 26,6 mid zt.

6 Dz.U.z2016r. poz. 1646.

7 Dz.U.z2016r. poz. 1712.

8 Dywidenda od PKO BP.

19 Uwzgledniono 4 spotki, ktére na dzien 31 grudnia 2016 r. nie znajdowaly sie w nadzorze Ministra Skarbu
Panstwa (Os$rodek Badawczo-Rozwojowy Centrum Techniki Morskiej SA, Przedsiebiorstwo Przetadunku
Paliw Ptynnych Naftoport Sp. z 0.0., ESGE Spétka Akcyjna Gruntowa i Budowlana SA oraz Warszawskie
Towarzystwo Fabryk Cukru SA).

2 PZU SA, Totalizator Sportowy Sp. z 0.0., KGHM Polska Miedz SA, Polska Wytwérnia Papieréw Warto$cio-
wych SA, Gietda Papieréw Warto$ciowych w W-wie SA, Grupa Azoty SA Tarnéw, Polski Holding Nierucho-
mosci SA, POLBUS-PKS Sp. z 0.0. we Wroctawiu, Warszawski Rolno-Spozywczy Rynek Hurtowy SA w
Broniszach i Dolno$laskie Zaktady Ustugowo-Produkcyjne "DOZAMEL" Sp. z o.0.

2 Wsrod spotek, w ktorych Minister SP wykonywat prawa z akgji lub udziatéw, 140 stanowity jednoosobowe
spotki Skarbu Panstwa oraz 350 spdtek z cze$ciowym udziatem Skarbu Parnstwa. Z 490 spotek Skarbu
Panstwa 273 prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza, 67 byto w likwidacji, w 6 likwidacja byta zakofczona, 63
byto w upadtosci, w 5 upadtos¢ byta zakoriczona, a 76 nie prowadzito dziatalnosci. Sposrod 350 spotek z
czesciowym udziatem Skarbu Panistwa, 186 to spétki prowadzace dziatalno$é¢, 44 to spétki w likwidacji, w 5
likwidacja byta zakonczona, 39 bylo w upadto$ci, w 3 upadios¢ byta zakoriczona, a 73 nie prowadzito dzia-
talnosci. Dane wedtug Tabeli Departamentu Mienia Skarbu Panstwa w MSP o stanie mienia Skarbu Pan-
stwa na dzien 31 grudnia 2015i 2016 ..

22 Dane wedtug Departamentu Mienia Skarbu Paristwa (w MSP) o stanie mienia Skarbu Panstwa na dzien 31
grudnia 2015i 2016 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Do budzetu panstwa w 2016 r. od 39 sposrod 490 spotek bedacych w nadzorze
Ministra Skarbu Panstwa na koniec 2015r. z jednego ztotego zaangazowanego
kapitatu zaktadowego w warto$ciach nominalnych wptyneto prawie 3 groszy dywi-
dendy, a ponad 1 grosz liczac do kapitatu w wartosci rynkowej (w 2015 r. byto to
odpowiednio prawie 12 groszy i 4 grosze). W formie dywidend od 35 spétek beda-
cych w nadzorze Ministra Skarbu Paristwa wyptacono 1 062 088,7 tys. zt, tj. 129,6%
zysku netto (819 638,5 tys. zt). Na nizszy zysk netto 35 spdtek od sumy dywidend
wptywa strata KGHM Polska Miedz S.A. w wysokosci 2 788 000,0 tys. z).

Od lutego 2016 r.23 Petnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Ener-
getycznej wykonuje uprawnienia Skarbu Panstwa w stosunku do PERN SA (dawniej
Przedsiebiorstwo Eksploatacji Rurociggéw Naftowych "Przyjazi” SA). W okresie od
marca do lipca 2016 r. pod nadzér Ministra Energii przekazano 18 spétek. Pod nad-
z6r Ministra Rozwoju w czerwcu 2016 r. przekazano 5 spotek. W grudniu 2016 .
pod nadzér Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej przekazano 20 spo-
tek.

(dowdd: akta kontroli str. 10-35, 481-482, 3354)

Z tytutu dochodow ze zbycia praw majatkowych planowano uzyskac 21 500,0 tys. zt,
a uzyskano 5527,2 tys. zt (25,7% planu). Z tytutu dochoddéw z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa planowano uzyskac¢ 250,0 tys. zt, faktycz-
nie wykonano dochody w wysokosci 308,3 tys. zt (123,3% planu). Wptywy z roznych
dochodéw zaplanowano w wysokosci 100,0 tys. z, a zrealizowano w wysoko$ci
3 2411 tys. zt (3 241,1% planu).

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu i Finanséw?4 charakter tych
wpfat uniemozliwia ich precyzyjne zaplanowanie. Wysokie wykonanie z tytutu wpty-
wow z rdznych dochodow spowodowane bylo wptatg w grudniu odszkodowania w
wysoko$ci 3 150,2 tys. zt z tytutu przejecia przez Urzad Miasta Stotecznego War-
szawy nieruchomosci pod inwestycje publiczne?.

Skontrolowano 13 dowoddw ksiegowych wybranych losowo?6 i 10 wybranych celo-
wo?’ oraz odpowiadajace im zapisy ksiegowe na koncie 131 - Rachunek biezacy —
Dochody budzetowe i koncie 221 - NaleznoSci z tytutu dochodow budzetowych, na
taczng kwote 1 063 351,1 tys. zh, 1. 99,2% dochodow.

Badanie 23 dowoddw ksiegowych nie wykazato nieprawidtowosci.

Kwoty przypiséw zgodne byty z dokumentami stanowigcymi podstawe tych zapisow.
Naleznosci z nich wynikajace zostaty uregulowane w 2016 r. Uzyskane dochody
byty terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

(dowdod: akta kontroli str. 10-35, 70-99)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji dochodéw
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

23 Art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. poz. 266, ze zm.)

24 Dalej takze: DBIF.

25 Pismo DBiF.0910.5.2017 z dnia 27 lutego 2017 r.

% 7 wykorzystaniem metody statystycznej uwzgledniajacej prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie do
warto$ci transakcji (ang. Monetary Unit Sampling - MUS).

27 Dziesigé wptat dywidend o najwiekszej wartosci.
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1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2016 r. w czesci 36 budzetu panstwa pozostaty do zapfaty naleznosci w
tacznej kwocie 17 983,5 tys. zt, ktore w catoSci byly rowne naleznosciom netto?s.
Byty one nalezne od 170 dtuznikoéw i wynikaty gtownie z tytutow najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa (6 232,9 tys. zt), odsetek (6 344,1 tys. zt)
oraz dywidend (3 511,1 tys. zt). W poréwnaniu do 2015 r. (17 952,6 tys. z}) nalezno-
Sci ogotem byty wyzsze 0 30,9 tys. zt (0 0,2%).

Zwigkszenie  kwoty naleznosci w dziale 750 — Administracja  publiczna
(0 117,4 tys. z}) byto spowodowane zasadzeniem na rzecz Skarbu Panstwa kosztow
sadowych, kar umownych oraz naliczonymi i niezaptaconymi przez dtuznikow od-
setkami za zwtoke. Natomiast w dziale 756 — Dochody od 0s6b prawnych, od 0s6b
fizycznych iinnych jednostek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki
Zwigzane zich poborem stan naleznosci z tytutu wptywow z dywidend nie ulegt
zmianie i wynosit 3 511,1 tys. zt. Byly to nalezno$ci od niezaptaconych dywidend z
lat poprzednich przez Stacje Hodowli i Unasienniania Zwierzat Sp.z 0.0.
w Bydgoszczy oraz Kieleckich Kopalni Surowcdw Mineralnych SA w upadtosci likwi-
dacyjnej.

(dowad: akta kontroli str. 10-35)

Po przeprowadzanej inwentaryzacji nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych za
2016 r. DBIF przestat do dtuznikéw 126 sald do potwierdzenia, z czego sze$¢ sald
zostato potwierdzonych, trzy zakwestionowane, a 117 dtuznikéw nie udzielito odpo-
wiedzi.

W zwigzku z wnioskiem pokontrolnym NIK? o dokonanie przegladu wszystkich na-
lezno$ci w zakresie realno$ci ich wyegzekwowania, DBiF dokonywat na biezaco
przegladu nalezno$ci. W 2016 r. Minister SP umorzyt trzem dtuznikom naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych o tacznej wartosci 378,3 tys. zt. Zadne naleznosci
nie ulegly przedawnieniu. Warto$¢ odpiséw aktualizujgcych nalezno$ci z tytutu do-
chodow budzetowych na 31 grudnia 2016 r. wynosita 17 981,9 tys. zt, tj. 99,9% ogo6-
tu tych naleznosci.

W zwigzku z wnioskiem pokontrolnym NIK3 o ksiegowanie nalezno$ci dla radcow
prawnych z tytutu zastepstwa procesowego na wyodrebnionym rozrachunkowym
koncie bilansowym, DBiF po analizie sposobu ujmowania w ksiggach rachunkowych
tych zdarzen gospodarczych uznat, Zze dotychczasowy sposéb ewidencjonowania
jest wiasciwy. NIK nie podziela tego stanowiska, jednak z uwagi na likwidacje MSP
odstepuje od formutowania ponownego wniosku w tym zakresie.

W 2016 r. zawarto jedng umowe o roztozenie na raty sptaty wierzytelnosci od osoby
fizycznej o wartosci 3,7 tys. zt. Rozlozenie na raty nastgpito na wniosek dtuznika
uzasadniony jego trudng sytuacjg materialng.

(dowdd: akta kontroli str. 36-69, 172-185)

Kontrolg objeto czynnosci windykacyjne prowadzone przez MSP3' wobec 6 dtuzni-
kéw32 zalegajacych na 31 grudnia 2016 r. z zaptatg 527,2 tys. zt, tj. 2,9% wartoSci
og6tu naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych. W stosunku do dwoch diuznikow
egzekucja komornicza okazata si¢ bezskuteczna, jeden dtuznik zmart, jeden sptaca
dtug, dwie windykacje sg w toku. W 2016 r. dwoch dtuznikéw dokonato sptaty nalez-

28 Naleznosci netto to nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane.

29 Wystgpienie pokontrolne NIK do Ministra Skarbu Parstwa z dnia 28 kwietnia 2016 r.

30 Wystapienie pokontrolne NIK do Ministra Skarbu Paristwa z dnia 28 kwietnia 2016 r.

31 MSP przestato wezwania do zaptaty do kilkudziesieciu dtuznikow.

32 Proba celowa szesciu naleznosci sposrdd 20 najwiekszych, w tym czterech powstatych w pierwszych trzech
kwartatach 2016 r. (100% nowych naleznosci w 2016 r. — kwota 6 038,58 zt).
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nosci w kwocie zaledwie 11,2 tys. zt. Pomimo prawidtowo prowadzonych czynnosci
windykacyjnych przez Ministerstwo, kwota naleznosci z lat poprzednich od 170
dtuznikéw wzrosta w ciggu 2016 r. 0 30,9 tys. zt do kwoty 17 983,5 tys. z133.

(dowdd: akta kontroli str. 100-149)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej nalezno$ci z tytutu dochodéw
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na 2016 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 36 — Skarb
Panstwa zostaty zaplanowane w wysokosci 65 442,0 tys. zt. Kwoty wydatkow zgto-
szone przez dysponenta do projektu budzetu w tej czeSci wyniosty 67 130,0 tys. L,
tj. 102,6% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Zostaty one zaplanowane w uktadzie
klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen do planowania budzetu panstwa
przekazanych przez Ministra Finansow34. Przy planowaniu uwzgledniono nastepuja-
ce czynniki:
— wydatki zaplanowano w wysoko$ci 103,5% przewidywanego wykonania
w2015,
— wydatki na wynagrodzenia zaplanowane zostaty na poziome planowanych wy-
datkéw na 2015r.,
— wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci przewidywanego wykonania
w 2015r.
(dowdd: akta kontroli str.1527-1580.)

Zaplanowane w ustawie budzetowe] wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone
o kwote 318 052,9 tys. zt, pochodzacy z rezerwy budzetu panstwa cze$¢ 83 — Re-
zerwy celowe. Srodki te przyznano na udzielenie pieciu dotacji, zwrot przez Ministra
SP uregulowanych wcze$niej nalezno$ci oraz dodatki stuzby cywilnej wraz z po-
chodnymi dla pieciu urzednikéw stuzby cywilnej.

(dowdd: akta kontroli str. 1619-1650)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzeto-
wych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 36 wydatki wyniosty 371 229,8 tys. z, 1. 97,2% planu po
zmianach (381 906,2 tys. zt). W poréwnaniu do ustawy budzetowej byty one wyzsze
0 305 787,8 tys. z, tj. 467,3%, natomiast w poréwnaniu do 2015r. byly wyzsze o
310 692,2 tys. zt, tj. 0 513,2%. Wzrost wydatkdw czesci 36 wynikat z wykorzystania
316 490,8 tys. zt otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panstwa na udzielenie
dotacji celowych na obstuge medialng Swiatowych Dni Miodziezy Krakéw 2016
oraz dotacje celowg dla Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow przeznaczong
na wsparcie niebedace pomocg publiczng dla Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA.

Najwyzsze wydatki zostaty zrealizowane w dziale 758 — Rozne rozliczenia § 2430 —
Dotacja z budzetu dla panstwowego funduszu celowego, wyniosty one
300 000,0 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach. Stanowity 80,8% wydatkéw cze-
$ci 36 — Skarb Panstwa. W ciggu 2016 r. planowane wydatki w dziale 758 zostaty
zwiekszone z 6,0 tys. zt do 300 000,0 tys. zt, w wyniku decyzji Ministra Finanséw

33 Stan naleznosci ustalony na dzien 31 grudnia 2016 r.
3 Pismo MF nr BP6.411.9.2015 z dnia 26 lipca 2015 .
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z dnia 27 grudnia 2016 r.%> Powyzsze $rodki, pochodzace z rezerwy celowej, prze-
znaczone byly na dotacje celowg dla FRP na realizacje ustawowych zadan Fundu-
szu.

Wydatki zrealizowane w dziale 750 — Administracja publiczna, obejmujacym wydatki
na utrzymanie urzedu MSP, wyniosty 51 804,3 tys. zt, 1. 85,2% planu po zmianach.
Wydatki te, stanowigce 14,0% wydatkdéw ogétem, dotyczyty przede wszystkim wy-
nagrodzen pracownikow Ministerstwa i sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(§ 4010, § 4020, § 4040, §4110 i § 4120) - tacznie 42 695,4 tys. zt, zakupu ustug
pozostatych (§ 4300) — 2 790,0 tys. zt, zakupu energii (§ 4260) — 1 240,9 tys. zt oraz
zakupu ustug remontowych (§ 4270) — 1 233,7 tys. zt.

Badaniem NIK objeto wydatki w kwocie 320 819,9 tys. zi, tj. 86,4% wydatkow cze-
Sci 36. W ocenie NIK Ministerstwo dokonywato wydatkoéw zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zosta-
ly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na wynagrodzenia pracownikéw MSP,
podniesienie bezpieczenstwa i funkcjonalnosci budynku oraz zakup materiatow i
urzadzen niezbednych do funkcjonowania urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 1622, 1667-1669, 1673-1681, 1684-1685, 1921-1935)

Kontrola 96 losowo wybranych wydatkow, na taczng kwote 4 329,1 tys. zt, wykazata,
ze w lipcu 2016 r.%, na kilka miesiecy przed likwidacjg Ministerstwa Skarbu Pan-
stwa, podjeto decyzje o zakupie 100 szt. zestawdw komputerowych All In One typ A
Lenovo o warto$ci brutto 305 040,00 zt, ktdre nie zostaty wykorzystane. Jak wyja-
$nit3” Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego MSP finalizacja umowy na dostawe
sprzetu, z uwagi na przediuzajacq sie procedure przetargowg, a wiec z przyczyn
nielezacych po stronie MSP, nastapita dopiero pod koniec 2016 r. Z uwagi na po-
wyzsze oraz procedowane w tym okresie w parlamencie ustawy zwigzane ze zmia-
nami w zarzadzaniu mieniem Skarbu Panstwa, zakupione w przetargu zestawy
komputerowe nie zostaty przekazane do eksploatacji i aktualnie — z uwagi na poste-
pujacy proces likwidacji — sg zabezpieczone w wygospodarowanych na ten cel po-
mieszczeniach. Docelowo natomiast zestawy komputerowe zostang przekazane,
wraz z innymi sktadnikami majatkowymi, wskazanej przez likwidatora MSP w likwi-
dacji innej jednostce sektora finanséw publicznych.

NIK wskazuje, ze mimo nieuzytkowania komputerow uptywat termin gwarancji, a nie
jest pewne czy konfiguracja zakupionego sprzetu bedzie odpowiadata potencjalnym
uzytkownikom.

(dowdd: akta kontroli str. 1936-1955)

W 2016 r. Ministerstwo SP wszczeto 12 postepowan o udzielenie zamowien pu-
blicznych3® o szacunkowej wartosci zaméwien 5324,41tys.zt, z ktdrych
9 zakonczyto sie podpisaniem umoéw o wartosci 1 500,4 tys. zt netto®.

Kontrolg objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwien publicznych o faczne;
warto$ci zawartych uméw 1 315,0 tys. zt brutto. Na realizacje zawartych w ich wyni-
ku umow zostato wydatkowane 871,5 tys. zt w 2016 r. Skontrolowane postepowania
zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -

35 Nr MF/FG4.4143.3.129.2016.MF .4729.

% Whniosek o uruchomienie wydatkow publicznych z dnia 06.07.2016 r.

37 Pismo BDG.090.1.2017 z dnia 3 marca 2017 r.

3 W tym: jedno postepowanie o warto$ci szacunkowej 140,7 tys. zt dotyczyto Funduszu Rekompensacyjnego,
szes$¢ postepowan o szacunkowej wartosci 3 545,5 tys. zt dotyczyto Funduszu Skarbu Panstwa, pie¢ poste-
powan o szacunkowej wartosci 1 638,2 tys. zt dotyczyto czesci 36.

39 W tym: jedna umowa o wartosci netto 71,9 tys. zt dotyczyta Funduszu Rekompensacyjnego, trzy umowy
o warto$ci netto 560,1 tys. zt dotyczyly Funduszu Skarbu Panstwa, pie¢ uméw o wartosci netto 868,4 tys. zt
dotyczyto czesci 36.
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Prawo zaméwien publicznych®0. Dokumentacja postepowan byta prowadzona rze-
telnie, a dotyczace ich rozliczenia finansowe prawidtowo ujmowane w ksiegach ra-
chunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych pfatno$ci za dostarczone to-
wary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 1693-1702, 1780-1918)

Wydatki na dotacje wyniosty 318 990,9 tys. zt i byly wyzsze od wielkoSci ujetej
w ustawie budzetowej o 316 490,9 tys. zt. W poréwnaniu do 2015 r. kwota dotacji
byla wyzsza o 316 090 tys. z, tj. 0 10 899,7%. Ministerstwo SP w 2016 r. udzielito
dotacji podmiotowych i celowych.

Wydatki na dotacje podmiotowe wyniosty 2 500,0 tys. zt i byty rbwne wielkoSci ujetej
w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2015 r. kwota dotacji podmiotowej byta
nizsza 0 400,0 tys. z, tj. 0 13,8%.

Kwota dotacji podmiotowej w catoSci zostata przekazana Polskiej Agencji Praso-
wej SA*!, w jednej transzy w dniu 12 sierpnia 2016 r., na podstawie umowy z dnia
24 czerwca 2016 r.#2 W sprawozdaniu z realizacji zadan w okresie styczen-
czerwiec 2016 r.#3 Agencja podata, ze koszty realizacji ,dziatan misyjnych” w tym
okresie wyniosty 5946,6 tys. zt, natomiast przychody uzyskane w zwigzku z tymi
dziataniami, z uwzglednieniem zaplanowanej na 2016 r. dotacji podmiotowej, wynio-
sty 5 003,3 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 1963-2098)

Wydatki na dotacje celowe wyniosty 316 490,8 tys. zt i w catosci zostaty sfinanso-
wane ze $rodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa.

Minister SP w 2016 r. udzielit pigciu dotacji celowych, w tym czterech dotacji z prze-
znaczeniem na obstuge medialng Swiatowych Dni Miodziezy Krakéw 2016
(18 000,0 tys. zt) oraz jednej dotaciji dla Funduszu Restrukturyzaciji Przedsigbiorcow
(300 000,0 tys. z4).

Na wniosek Ministra SP#4, Minister Finanséw decyzjg z dnia 28 kwietnia 2016 .
zwiekszyt wydatki w czesci 36 — Skarb Paristwa*> o 18 000,0 tys. zt, z przeznacze-
niem na udzielenie dotacji celowych na obstuge medialng Swiatowych Dni Mtodzie-
zy Krakéw 2016. Minister Skarbu Panstwa w dniu 4 maja 2016 r. dokonat podziatu
kwoty dotacji celowej podmiotom: Katolicka Agencja Informacyjna Sp.zo0.0. -
1600,0 tys. zt, Polska Agencja Prasowa SA — 6 000,0 tys. zt, Polskie Radio SA -
750,0 tys. zt, Telewizja Polska SA — 9 650,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2083-2098)

W dniu 18 maja 2016 r. Minister Skarbu Parfistwa zawart umowe* z Katolicka Agen-
cjq Informacyjng Sp. z 0.0.47 0 udzielenie dotacji celowej w wysokosci 1 600,0 tys. zt
na realizacje zadania pn. Organizacja obstugi medialnej wizyty Ojca Swietego Fran-
ciszka w Polsce w 2016 przez KAI. MSP przekazato $rodki dotacji w dwoch tran-
szach (147,5tys. zt i 1 362,7 tys. zt) w dniach 26 lipca i 16 wrzesnia 2016 r. W dniu
27 pazdziernika 2016 r. KAl przekazata koricowe sprawozdanie z wykonania zada-
nia, w ktdrym rozliczyta wydatki na kwote 1 510,2 tys. zt (réwne przekazanym $rod-

40 Dz.U.z2015r. poz. 2164, ze zm.

41 Dalej takze: PAP lub Agencja.

42 Umowa nr MSP/B/39-00/2016 z 24 czerwca 2016 r. dotyczaca udzielenia dotacji podmiotowej dla PAP,
zawarta pomigdzy Ministrem Skarbu Panstwa a Polskg Agencjg Prasowa SA.

43 Sprawozdanie PAP przekazane do MSP w dniu 1 sierpnia 2016 r.

44 Whniosek Ministra SP o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej, pismo nr DBiF.380.22.2016 z dnia
28 kwietnia 2016 r.

45 Dziat 921 rozdziat 92195 paragraf 2830.

46 Umowa nr MSP/B/25-00/2016 z 18 maja 2016 r.

47 Dalej takze: KA.
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kom). Sprawozdanie KAl zostato zatwierdzone w dniu 25 listopada 2016 r. przez
Ministra Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 2086, 2099-2191)
W dniu 18 maja 2016 r. zostata zawarta umowa“*® z Polskg Agencjg Prasowg SA na
udzielenie dotacji celowej w wysokosci 6 000,0 tys. zt na realizacje zadania pn. Ob-
stuga informacyjno-medialna Swiatowych Dni Miodziezy, w tym jego Swiatobliwosci
Papieza Franciszka w Rzeczypospolitej. Na podstawie anekséw z dnia 30 wrze$nia
i 26 pazdziernika 2016 r. umowe zmieniono w zakresie przesunigcia Srodkow po-
migdzy realizowanymi zadaniami oraz przedtuzenia terminow na realizacje zadania
do 31 pazdziernika 2016 r. i przekazania MSP sprawozdania koricowego z jego
realizacji do 15listopada2016r. W przekazanym do MSP w dniu
27 pazdziernika 2016 r. sprawozdaniu z wykonania zadania PAP rozliczyta z tytutu
dotacji wydatki w kwocie 5 317,3 tys. zt. W dniu 31 pazdziernika 2016 r. MSP prze-
kazato do PAP Srodki w takiej kwocie. Sprawozdanie z wykonania zadania zatwier-
dzit Minister SP w dniu 25 listopada 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2986, 2256-2367)

Na podstawie umowy z dnia 18 maja 2016 r.#° Minister Skarbu Panstwa udzielit
spotce Polskie Radio SA dotacji celowej w wysokosci 750,0 tys. zt na realizacje
zadania pn. Obstuga medialna Swiatowych Dni Miodziezy i pielgrzymki papieza
Franciszka do Polski przez Polskie Radio SA. Aneksami z dnia 30 wrzesnia oraz 26
i 28 pazdziernika 2016 r. umowe zmieniono w zakresie przesunigcia terminu wyko-
rzystania przyznanych srodkéw do 18 listopada 2016 r., przesuniecia kwot pomiedzy
zadaniami ujetymi w umowie oraz przedtuzenia terminu zlozenia sprawozdania
z wykonania zadania do 30 listopada 2016 r. W sprawozdaniu z dnia 20 pazdziemi-
ka 2016 r. Polskie Radio SA rozliczyto wydatki z dotacji na kwote 658,0 tys. zt. W
dniu 17 listopada 2016 r. MSP przekazato na rachunek Polskiego Radia SA z tytutu
dotacji Srodki w kwocie 658,0 tys. zt. Sprawozdanie z wykonania zadania zatwierdzit
Minister SP w dniu 8 grudnia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 2086, 2192-2255)
W dniu 9 czerwca 2016 r. Minister Skarbu Panstwa zawart umowe udzielenia dotacji
celowej®0 dla Telewizji Polskiej SA%" w wysokosci 9 650,0 tys. zt na realizacje zada-
nia pn. Obstuga medialna i produkcja sygnatu telewizyjnego Swiatowych Dni Mio-
dziezy Krakéw 2016. Z uwagi na wielokrotng konieczno$¢ korygowania i uzupetnia-
nia przedktadanych przez spotke dokumentoéw finansowych umowa zostata zmie-
niona trzema aneksami, w ktorych przesunieto termin wykorzystania dotacji na dzien
6 grudnia 2016 r. oraz termin ztozenia sprawozdania koncowego do dnia 16 grudnia
2016 r. Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania TVP SA przekazata do MSP
w dniu 5 grudnia 2016 r. na kwote 9 417,8 tys. zt. Z uwagi na brak pisemnych po-
twierdzen akceptacji przez wystawcow faktur not korygujacych wypfata dotacji zo-
stata obnizona do kwoty 9 005,5tys. zt. Kwota ta zostata przekazana w dniu
6 grudnia 2016 r. na rachunek TVP SA. W dniu 16 grudnia 2016 r. TVP SA przedto-
zyta w MSP zaakceptowane przez kontrahentow noty korygujace do wydatkow nie-
uznanych przez MSP i wystapita o wyptate 4123 tys.zt. Pismem z dnia
30 grudnia 2016 r. Minister SP poinformowat Prezesa Zarzadu TVP SA, iz zgodnie z
§9 zawartej umowy Srodki dotacji powinny by¢ wyptacone w terminie do
6 grudnia 2016 r. Dodatkowe $rodki nie zostaty wyptacone.

(dowdd: akta kontroli str. 2086, 2368-2582)

4 Umowa nr MSP/B/27-00/2016 z 18 maja 2016 r. zawarta pomiedzy Ministrem Skarbu Paristwa a Polskg
Agencja Prasowa SA udzielenia dotacji celowej dla PAP SA.

4 Umowa nr MSP/B/26-00/2016 z 18 maja 2016 r. zawarta pomigdzy Ministrem Skarbu Paristwa a Polskim
Radiem SA udzielenia dotaciji celowej dla Polskiego Radia SA.

5 Umowa Nr MSP/B/38-00/2016.

5 Dalej takze: TVP SA
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Wszystkie Spotki przekazaty do MSP raporty z przeprowadzonych audytéw przez
niezaleznych biegtych rewidentoéw. Z raportdw wynika, ze otrzymane przez benefi-
cjentdw Srodki finansowe z dotacji celowej na realizacje zadan zostaty wykorzystane
zgodnie z zawartymi umowami oraz obowigzujgcymi przepisami prawa.

(dowdod: akta kontroli str. 2583-2629)

Minister Finansow na wniosek Ministra SP%2, decyzjg z dnia 27 grudnia 2016 .
zwigkszyt  wydatki w  czeSci 36 - Skarb  Panstwa® o 300 000,0 tys. zt,
z przeznaczeniem na udzielenie dotacji celowej dla Funduszu Restrukturyzacii
Przedsiebiorcow na realizacje ustawowych zadan Funduszu.

W dniu 28 grudnia 2016 r. pomigdzy Ministrem SP, zastgepowanym przez Ministra,
Cztonka Rady Ministrow a Dysponentem Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbior-
cow — Ministrem SP reprezentowanym przez Dyrektora Generalnego Minister-
stwa SP, zawarta zostata umowa dotacji. Na mocy tej umowy Minister SP udzielit
FRP dotacji celowej z budzetu panstwa w wysokosci 300 000,0 tys. zt, z przezna-
czeniem na realizacje do 30 grudnia 2016 r. zadania Funduszu polegajacego na
udzieleniu wsparcia niebedgcego pomocg publiczng na podstawie rozporzgdzenia
Ministra Skarbu Panstwa z dnia 11 sierpnia 2011 r. w sprawie wsparcia niebedgce-
go pomocq publiczng>. Przekazanie dotacji celowej w kwocie 300 000,0 tys. zt,
z cze$ci 36 — Skarb Panstwa na rachunek Funduszu Restrukturyzaciji Przedsiebior-
cow nastapito w dniu 30 grudnia 2016 .

Minister SP, w dniu 30 grudnia 2016 r., zatwierdzit sprawozdanie Funduszu z wyko-
rzystania dotacji celowej udzielonej umowg z dnia 28 grudnia 2016 r. Fundusz Re-
strukturyzacji Przedsiebiorcow, w dniu 28 grudnia 2016 r., udzielit wsparcia niebe-
dacego pomocq publiczng w kwocie 300 000,0 tys. zt dla Polskiej Grupy Zbrojenio-
wej SA w formie podniesienia kapitatu zaktadowego®.

(dowad: akta kontroli str. 1642, 2902-2926)

Z przyznanej z czesci83 — Rezerwy celowe kwoty w tacznej wysokoSci

318 052,9 tys. zt wykorzystano 316 541,7 tys. z (99,5%), w tym:

=z pozycji 16 (kwota w wysokosci 989,96 zt) wykorzystano 989,96 zt (100,0%) na
sfinansowanie zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa wynikajacych z wyro-
ku Sadu Rejonowego w tancuciess;

= z pozycji20 (kwota w wysokosci 51 959,00 zt) wykorzystano 49 896,02 zt
(96,0%) na dodatek stuzby cywilnej oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz
zpochodnymi  nowych  urzednikow  stuzby  cywilnej  zatrudnionych
w Ministerstwie SP;

=z pozycji 73 (kwota w wysokosci 18 000,0 tys. z) wykorzystano 16 480,9 tys. zt
(91,6%) z przeznaczeniem na udzielenie dotacji celowych na obstuge medialng
Swiatowych Dni Miodziezy Krakéw 2016;

= z pozycji92 (kwota w wysokosci 300 000,0tys.zt)  wykorzystano
300 000,0 tys. zt (100,0%) z przeznaczeniem na udzielenie dotacji celowej dla
FRP na realizacje ustawowych zadan Funduszu.

(dowod: akta kontroli str. 1630-1631, 1642, 1688-1692)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 51 141,7 tys. zt
tj. 88,4% planu po zmianach i byty nizsze od wykonania w 2015r. 0 4 170,2 tys. z,

52 Whniosek Ministra SP o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej, pismo nr DBiF.380.63.2016 z dnia
23 grudnia 2016 r.

53 Dziat 758 rozdziat 75820 paragraf 2430.

5 Dz.U.z 2016 r. poz. 530 (uchylone z dniem 1 stycznia 2017 r.).

% Umowa o udzielenie wsparcia niebedacego pomocg publiczng nr MSP/FRP/56-00/2016 z dnia
28 grudnia 2016 r.

% Wyrok Sadu Rejonowego w tancucie | Wydziat Cywilny z dnia 20 pazdziernika 2008 r., sygn. akt. | C 77/08.
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tj. 0 7,5%. Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkow (90,6%) stanowity wynagro-
dzenia i pochodne od wynagrodzen oraz zakupy towardw i ustug.

Wydatki na wynagrodzenia®” wyniosty 36 581,8 tys. zt (71,5% wydatkéw w grupie)
i w porownaniu do 2015 r. byty nizsze 0 1 905,3 tys. zt.

Przecietne zatrudnienie®® w 2016 r. w czesci 36 wyniosto 426 etaty i w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2015 r. byto nizsze o 78 etatéw w grupie pracowni-
kow korpusu stuzby cywilne;.

Przecietne miesieczne  wynagrodzenie®® w  2016r. wynosito 7 156,1 zt
i w porownaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2015 r. byto wyzsze o 792,5 zi,
tj. 0 12,5%. Najwiekszy wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia nastapit
w grupie pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen i wynosit
659,9 74, 1. 15,7%. Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikow zajmujgcych
kierownicze stanowiska pafnstwowe zmniejszyto sie 0 423,3 z4, 1j. 3,4%.

(dowod: akta kontroli str. 1667-1669, 1684, 1687, 3263-3266)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 619,7 tys. zt, tj. 99,0% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2015 r. byly wyzsze 0 475,4 tys. z, tj. 0 329,5%. Gtow-
ng pozycje w tej grupie stanowity wydatki w § 3020 Wydatki osobowe niezaliczane
do wynagrodzen wynoszace tacznie 598,4 tys. zt, co stanowito 96,6% wydatkow
w grupie. Obejmowaty one: odprawy dla pracownikow z tytutu rozwigzania umowy o
prace 566,3 tys. zt i $wiadczenia rzeczowe wynikajace z przepiséw BHP 32,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1667, 1686, 1751-1779, 3267-3272)

Wydatki majatkowe zaplanowane w wysokosci 2 924,0 tys. zt zrealizowano w kwo-
cie 477,5tys. z, tj. 16,33% planu. Byly one nizsze od wykonania w 2015r.
01703,8tys. z, tj. o 78,1%. Wydatki te w cato$ci zostaly zrealizowane w dzia-
le 750 - Administracja publiczna, w tym w § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych (wydatkowano 394,7 tys. zt, 1j. 20,34% planu) oraz w § 6060 Wydatki
na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (82,8 tys. zt, tj. 8,42% planu). Wy-
konano m.in. prace zwigzane z podniesieniem bezpieczenstwa technicznego w
budynku MSP (375,0 tys. zt) oraz spetnieniem przez budynek MSP norm bezpie-
czenstwa przeciwpozarowego (19,7 tys. zt). W § 6060 poniesiono wydatki m.in. na
dostep do systemu informacji prawnej (43,5 tys. zt) oraz zakup sprzetu komputero-
wego i urzadzen teleinformatycznych (35,6 tys. zt).

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw wyjasnita®’, Ze plan wydatkéw majatko-
wych MSP na 2016 r. zostat zatwierdzony przez Dyrektora Generalnego MSP
w dniu 11 marca 2016 r. i nie podlegat zmianom w ciggu roku. Wyjasnita takze®', ze
w zwigzku z uchwatg Rady Ministrow Nr 90/2016 z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
reformy zarzadzania Skarbem Panstwa, przewidujacq likwidacje Ministerstwa Skar-
bu Panstwa, nastgpito ograniczenie wydatkéw budzetowych w dziale 750 -
Administracja publiczna. Zaniechano wykonania planowanych dziatan, ograniczajac
remonty do niezbednych konserwacji i usuwania awarii w celu utrzymania prawidto-
wego stanu technicznego budynku. W zwigzku z planowang likwidacjg Ministerstwa
zaniechano czesci wydatkéw zaplanowanych na zadania inwestycyjne na 2016 .
Nie zostaly zrealizowane nastepujace zadania: wdrozenie telefonii IP (VOIP), mo-
dernizacja systemu Fidelis, podniesienie funkcjonalno$ci pomieszczen biurowych i
uzytkowych budynku MSP i ich wyposazenia oraz zakup sprzetu komputerowego
oraz urzadzen teleinformatycznych. Ponadto wedtug wyjasnien Dyrektora DBIF niz-

57 Wedtug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.
% W przeliczeniu na petne etaty.

% Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

60 Pismo nr DBiF.0910.1.2017 z dnia 20 stycznia 2017 r.

61 Pismo nr DBiF.0910.4.2017 z dnia 20 lutego 2017 r.
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Uwagi

sze niz zaplanowano wykonanie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan: podnie-
sienie bezpieczenstwa technicznego budynku MSP oraz spetnienie przez budynek
MSP norm bezpieczenstwa przeciwpozarowego byto zwigzane z wyborem najko-
rzystniejszej oferty cenowej w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 1693-1702)

Na koniec 2016 r. zobowigzania w czesci 36 wyniosty 2 899,4 tys. zt i byty nizsze od
kwoty zobowigzan na koniec 2015 r. 0 15,5%. Gtdwng pozycije (2 626,3 tys. z}) sta-
nowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych
od wynagrodzen. Zobowigzania wymagalne na koniec 2016 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 1653-1659, 1667-1669, 1682-1683)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkéw budzetowych
w roku 2016 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Podobnie jak w latach ubiegtych? nie byto mozliwe zweryfikowanie przychodow
i kosztéw wykazywanych przez PAP, stanowigcych podstawe okreslenia wysokosci
dotacji w rozumieniu art. 4 ust. 5 ustawy o PAPS3.

Minister SP  przekazat Agencji w 2015r. dotacje podmiotowg W wysokosci
2 900,0 tys. zt. PAP przekazata terminowo do MSP roczne sprawozdanie z realizacji
zadan objetych dotacjq i wykorzystania dotacji. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Skarbu Panstwa z dnia 29 czerwca 2007 r w sprawie szczegdfowego trybu przy-
Znawania i rozliczania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla Polskiej Agencji
Prasowej Spotka Akcyjna®* sprawozdanie zawierato raport biegtego rewidenta. Roz-
liczenie dotacji podmiotowej dla PAP za 2015 r. zostato zatwierdzone przez Ministra
SP w dniu 28 kwietnia 2015 r., tj. w terminie okreslonym w tym rozporzadzeniu.

Likwidator wyjasnita, iz Ministerstwo Skarbu Panstwa, dokonujac w 2016 r. rozlicze-
nia dotacji podmiotowej udzielonej Polskiej Agencji Prasowej SA w 2015r., nie
zmienito swojego podejscia w sposobie jej rozliczenia w poréwnaniu z latami po-
przednimi. W zwigzku z zaleceniami NIK, MSP podjeto dziatania majgce na celu
zmiane ustawy, polegajace na doprecyzowaniu zadan misyjnych, o ktérych mowa w
art. 1 ustawy o PAP w taki sposob, aby mozna byto precyzyjnie przypisa¢ do nich
koszty poniesione na realizacje dziatalno$ci misyjnej PAP w cze$ci pokrywanych z
budzetu panstwa. Rada Ministréw w dniu 9 grudnia 2014 r. przyjeta zatozenia pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o PAP. Rzadowe centrum legislacji, we wspdtpracy z
MSP, sporzadzito projekt zmiany ustawy o PAP, ktory nastepnie przeszedt droge
legislacyjng zgodnie z zasadami okre$lonymi w regulaminie pracy Rady Ministrow.
Przewodniczacy Statego Komitetu Rady Ministrow w dniu 14 grudnia 2015 r. poin-
formowat, iz z uwagi na stanowisko Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego do-
tyczace wigczenia zmiany ustawy o PAP do prac nad reformg publicznej radiofonii i
telewizji, uznat, ze dalsze procedowanie nad projektem ustawy jest bezcelowe. W
zwigzku ze stanowiskiem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu
29 grudnia 2015 r. Minister Skarbu Panstwa wycofat projekt ustawy z dalszych prac
legislacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1956-1958)

62 |nformacje o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa: KGP- 4100-02-01/2013, KGP-4100-001-
04/2014, KGP.410.001.04.2015.

63 Ustawa z dnia 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (Dz. U. 2017 poz. 643)

6 Dz.U.Nr138, poz. 971, ze zm.
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3.  Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2016 przez Ministra Skarbu Parnstwa (dysponenta trzeciego
stopnia):

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzeto-
wych (Rb-23),
a takze

- sprawozdan finansowych za IV kwartat 2016 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2)
oraz

- sprawozdan z wykonania planéw finansowych funduszy celowych (Rb-33
i Rb-40).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow: z dnia: 16 stycznia 2014 r. - w sprawie sprawozdawczosci budze-
towej oraz z dnia 4 marca 2010 r. - w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 11-28, 150-171, 194-224, 503-512, 709-726,
1229-1274, 1651-1659, 16667-1669,1673-1681, 2640-2666, 2741-2748)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow (przychoddw), wydatkow
(kosztdw), a takze naleznosci i zobowigzan w 2016 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane
w nich kwoty byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane iprzekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 1071 678,4 tys. zt ibyly zgodne
z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie
371 229,8 tys. zti byty rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.
(dowod: akta kontroli str.10, 1652-1667-1669)
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych
w 2016 r. byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 131 Rachunek
biezacy — dochodow budzetowych i wynosita 1 071 678,4 tys. zt. Ewidencja anali-
tyczna zrealizowanych dochoddw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-
ksiegowym dla konta 131, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej. W okresie
trwania kontroli nie wystano do Ministerstwa Finanséw w systemie Trezor korekty
sprawozdania Rb-27 za rok 2016.
(dowad: akta kontroli str. 10-20)
Kwota wydatkéw ogotem w 2016 r., wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28,
wyniosta 371229,8 zt i byla zgodna z kwotg Srodkéw otrzymanych w 2015,
z Ministerstwa Finansow oraz z zapisami na koncie 130 po stronie Ma. Ewidencja
analityczna zrealizowanych wydatkéw budzetowych, prowadzona dla konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej. W dniu 7 marca 2017 r. wystano do
Ministerstwa Finansow korekte sprawozdania Rb-28 za rok 2016, w zwigzku z ko-
niecznoscig skorygowania warto$ci zobowigzan wedtug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego (zmniejszenie wartosci zobowigzan na koniec roku o kwote
96,0 tys. zt). Korekta dotyczyta zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2016 r. oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne od tego wynagrodze-
nia.
(dowdd: akta kontroli str. 1667-1681, 3301)
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Dane na koniec IV kwartatu 2016 r., wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N (po korekcie) i kwartalnym
sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwa-
rancji Rb-Z, byly zgodne z ewidencjg ksiegowa. W 2016 r. sprawozdawczos¢ i pro-
wadzenie ksigg rachunkowych nie byty przedmiotem audytu wewnetrznego MSP.
(dowdd: akta kontroli str. 150-171, 1481-1483)

Do okresow sprawozdawczych roku 2016 miaty zastosowanie przepisy rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym. Kwoty wydatkow wykazane w rocznym spra-
wozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europej-
skich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ma konta
990 Wykonanie planu finansowego wydatkow budzetowych ifunduszy celowych
w uktfadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym

W rozporzadzeniu.
(dowdd: akta kontroli str. 484-502, 513-517, 1413, 1417-1458, 1484-1494,
1501-1502)

Wynikajacy z art. 175 ust. 2 ustawy o finansach publicznych obowigzek kontroli
i nadzoru dysponenta gtownego nad prawidtowoscig iterminowo$cig pobierania
dochodéw oraz prawidtowoscig realizacji wydatkéw, dysponent czesci 36 wykonywat
w sposob ciagly, przede wszystkim w procesie kontroli zarzadczej. Dysponent
monitorowat terminowo$¢ i prawidtowos¢ w regulowaniu naleznosci, jak réwniez
zgodno$¢ realizowanych wydatkéw z planowanym przeznaczeniem oraz
podejmowat na biezgco niezbedne dziatania.

(dowaod: akta kontroli str. 29-69, 80-93, 1499-1500)

W 2016 r. sprawozdawczo$¢ i prowadzenie ksigg rachunkowych nie byto przedmio-
tem audytu wewnetrznego MSP.

(dowdd: akta kontroli str. 1481-1483)

Dane na koniec IV kwartatu 2016 r., wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N, nie byty zgodne z ewiden-
cjq ksiegowg. Réznica wynosita 3 819,40 zt i dotyczyta zawyzenia naleznosci od
przedsiebiorstw niefinansowych z innych tytutdw niz dostawy towardw i ustug oraz
podatki i sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Byto to niezgodne z § 10 ust. 2 rozpo-
rzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jedno-
Stek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, stanowigcego,
Ze sprawozdanie sporzadza si¢ wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego,
a takze z ust. 4 tego paragrafu, wedtug ktérego sprawozdanie nalezy sporzadza¢
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W trakcie kontroli 24 lutego 2017 r. sporzadzono korekte sprawozdania. Jak wyjasnit
Dyrektor DBIiF5> sporzadzenie btednego sprawozdania spowodowane byto pomytkg
pracownika przy przenoszeniu danych z zestawienia pomocniczego, w ktérym agre-
gowane byly dane z kont ksiegowych, do formularza sprawozdania i nie ujawniong
w procesie weryfikacji.

(dowdd: akta kontroli str. 151-171, 227-229)

4.  Przychody z prywatyzacji

MSP sporzadzito dokumenty planistyczne do projektu budzetu w czesci 36 — Skarb
Panstwa na 2016 r. w zakresie przychodéw z prywatyzacji majatku Skarbu Parstwa
zgodnie z zasadami i terminami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow

8 Pismo DBIF.910.1.2017 z dnia 6 marca 2017 r.
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Z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegdfowego sposobu, trybu i terminow opraco-
wania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2016.

W ustawie budzetowej na rok 2016 kwota przychodéw z prywatyzacji zostata zapla-
nowana w wysokosci 221 326,0 tys. zt (210 924,0 tys. zt prywatyzacja po$rednia
i 10 402,0 tys. zt prywatyzacja bezposrednia) i nie byta zmieniana.

(dowdd: akta kontroli str. 518-544, 596-597)

Od stycznia 2016 r. w MSP trwaty prace nad zmiang koncepcji zarzadzania majat-
kiem Skarbu Panstwa®, ktdrych konsekwencjg byta zmiana planu prywatyzacii
i wysokosci planowanych na 2016 r. przychodéw z prywatyzacji. MSP dokonato
przegladu nadzorowanych spétek, m.in. pod katem ewentualnych proceséw konsoli-
dacji branzowej i mozliwych efektdw synergii.

MSP w czerwcu 2016 r.5” zweryfikowato liste spotek, ktére byly podstawg szacowa-
nia przychodéw z prywatyzacji posredniej. W wyniku weryfikacji zmniejszono do
88 363,9 tys. zt planowang do osiggniecia w 2016 r. kwote przychodow. Jednocze-
$nie oceniono, ze zaprezentowane w ,Kierunkach prywatyzacji majgtku Skarbu
Panstwa w 2016 r.” przychody na poziomie 221,0 min z}, po ponownej analizie doty-
czacej spotek planowanych do wszczecia i kontynuowania procesu prywatyzacii,
nalezy uznac za nierealne.

Zmniejszenie planowanych przychoddw byto gtéwnie wynikiem decyzji Ministra SP
dotyczacych wycofania sie w drugim pdtroczu 2016 r. z planowanej prywatyzacji
niektérych jednoosobowych spétek Skarbu Panstwab® oraz rezygnacji ze zbycia
kolejnych pakietow akcji i udziatow innych spotek.

W planie po zmianie zaktadano prywatyzacje 36 spotek (wobec planowanej w grud-
niu 2015 r. prywatyzacji 40 spotek), z czego 20 spotek byto juz ujetych w poprzed-
nim planie, a 16 spotek zostato dodanych. Zrezygnowano m.in. z kontynuaciji proce-
sow prywatyzacji dwdch spotek ze 100% udziatem Skarbu Parstwa®® (49,4% pla-
nowanych w grudniu 2015 r. przychoddw z prywatyzacji posredniej). Zdecydowano
0 pozostawieniu tych spdtek w zasobie Skarbu Panstwa z uwagi na propozycje ce-
nowe inwestorow, ktore byly nizsze od wartos¢ ich majatku. O rezygnacji ze zbycia
kolejnych pakietow akcji i udziatdw czterech spdtek™ (14,0% kwoty planowanych w
grudniu 2015 r. przychodow z prywatyzacji po$redniej) zdecydowaty niesatysfakcjo-
nujace Ministra Skarbu Panstwa propozycje cenowe, prowadzone w spotkach pro-
cesy inwestycyjne i restrukturyzacyjne oraz zawigzanie w jednej ze spdtek rezerwy
rzutujgcej na wynik wyceny.

(dowdd: akta kontroli str. 545-584, 598-599, 601-619)

8 Minister SP w piSmie do Przewodniczacego Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej i Innowacyjnosci z
dnia 22 stycznia 2016 r. stwierdzit, ze ,Obecnie trwajg prace analityczne dotyczace wariantow dziatah w
stosunku do poszczegdinych podmiotow, podczas ktdrych brane bedg pod uwage zmieniajace sie uwarun-
kowania zewnetrzne w otoczeniu rynkowym spdfek oraz zmiany zachodzace w obrebie poszczegdlnych
spotek. Efektem tych prac bedzie sprecyzowanie zamierzen wiascicielskich wobec podmiotow, bedacych w
nadzorze Ministerstwa Skarbu Panstwa w szczegdlnosci dotyczacych utrzymania ich w zasobie Skarbu
Panstwa, bgdz pojecia proby przeksztatceri wiasnosciowych.” Informacja zostata rozpatrzona przez Komisje
w dniu 28 stycznia 2016 1.

67 Informacja dotyczaca planu prywatyzacji podmiotow w nadzorze Ministra Skarbu Paristwa oraz innych,
planowanych form przeksztatcen wiasnosciowych” byta przedmiotem obrad Kolegium MSP w dniach
18 majai 1 czerwca 2016 r.

8 Dalej jsSP.

69 Spotka Dolno$laskie Zaktady Ustugowo Produkcyjne ,Dozamel” Sp.zo.0. (planowane przychody
73612,1 tys. zt) i spotka Fabryka Przewodow Energetycznych SA (planowane przychody 30 761,1 tys. zt).

70 Spotki: Elektrocieptownia Bedzin SA (notowana na GPW), WARS SA, KCI Park Technologiczny Krowo-
drza SA, DRAGMOR Sp. z 0.0.
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W formularzu planistycznym przychodéw budzetu panstwa i ich rozdysponowania
w 2017 r. Minister Skarbu Panstwa poinformowat Ministra Finansow’! o planowa-
nym w 2016 r. wykonaniu przychodéw z prywatyzacji posredniej w kwocie
88 405,0 tys. zt. Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw’? wyjasnita, ze w for-
mularzu planistycznym przedstawiono Ministrowi Finanséw planowane przez MSP
wykonanie przychodow z prywatyzacji po$redniej, natomiast decyzja o ewentualnej
zmianie ustawy budzetowej na rok 2016 nie lezata w gestii Ministra Skarbu Pan-
stwa.

(dowdd: akta kontroli str. 693-704)

Przychody z prywatyzacji zostaty wykonane w wysokosci 68 126,7 tys. zt, 1. 30,8%
kwoty planu okre$lonego w ustawie o zmianie ustawy budzetowej na 2016 r. Na
uzyskang kwote ztozyly sie przychody z prywatyzacji posredniej — 39 039,5 tys. zt
i bezposredniej’® — 217139 tys. zt oraz pozostate przychody — 7 373,3 tys. zt.
W poréwnaniu do przychodéw z prywatyzacji wykonanych w 2015 r. (43 592,7 tys.
zt) przychody byty wyzsze o 24 534,0 tys. zt (tj. 0 56,3%).

Z uzyskanych przychoddw z prywatyzacji dokonano obowigzkowych odpisow’ w
tacznej kwocie 27 208,0 tys. zt, zasilajac: Fundusz Rezerwy Demograficznej
(18 446,1 tys. zh)’>, Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw (6 917,3 tys. z})76,
Fundusz Skarbu Panstwa (922,3 tys. zt)’7, Fundusz Nauki i Technologii Polskie]
(922,3 tys. zt)’8.

(dowdd: akta kontroli str. 689-692)

Pozostatg kwote w wysokosci 40 918,7 tys. zt Minister SP przekazat do Banku Go-
spodarstwa Krajowego’® na rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych
Skarbu Panstwas?. Kwota przekazana na rachunek wBGK obejmowata
18 907,3 tys. zh, stanowigce cze$¢ niezaptaconego zobowigzania za 2015r. (tj.
28,4%) oraz 22 011,4 tys. zt ze zbycia w 2016 r. 100% udziatow spotki pozostajacej
w zasobie majatkowym przeznaczonym na zaspokojenie roszczen z tytutu poreczen
i gwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa?!. Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r.
Minister SP nie przekazat na rachunek rezerw poreczeniowych i gwarancyjnych
Skarbu Panstwa kwoty 99 022,1 tys. zt82. Wynikato to z niezrealizowania przycho-
déw z prywatyzacji w planowanej wysokosci, a co z tym idzie brakiem mozliwosci
uregulowania w petnej wysokos$ci zobowigzan przypadajacych na 2016 r. oraz zale-
gtych zobowigzan za 2015 .

™ Pismo nr DBIF.380.41.2016 z dnia 29 lipca 2016 .

2 Pismo nr DBiF.3121.7.2016 z dnia 16 lutego 2017 .

78 W przychodach z prywatyzacji bezpo$redniej ujeto réwniez przychody ze sprzedazy majatku pozostatego po
likwidacji panstwowych jednostek i spotek z udziatem Skarbu Paristwa w wysoko$ci 400 zt.

™ Podstawe naliczenia odpiséw na FRP, FSP, FNiTP oraz FRD stanowita kwota przychoddéw z prywatyzacji w
wysokosci 46 115,3 tys. zt.

5 Art.58 ust.2 pkt2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczer spofecznych
(Dz.U. 2 2016 r. poz. 963, ze zm.).

76 Art. 56 ust. 1 pkt 2 ustawy o kip.

T Art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o kip.

8 Art. 56 ust. 1 pkt 4 ustawy o kip.

" Dalej takze: BGK.

80 Rachunek, na ktory przekazywane sg przychody z prywatyzacji, o ktérych mowa w art. 25, 25a ust. 11
art. 27 ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa i nie-
ktére osoby prawne (Dz.U. z 2015 r. poz. 1052, ze zm.).

8 Przychody ze sprzedazy udziatéw przekazano zgodnie z art. 25 ust. 3 i 4 oraz art. 30 ust. 2 ustawy z dnia
8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa i niektére osoby prawne w
brzmieniu obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2016 r.

82 W 2016 r. Minister SP nie przekazat w petnej wysokosci obowigzkowej wptaty z przychodow z prywatyzacji
za 2015r. w wysokosci 47 611,4 tys. zt. Minister SP nie przekazat planowanej w ustawie budzetowej na
2016 r. wptaty w wysokosci 51 410,6 tys. zt.
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W 2016 r. kontynuowano prace nad zmiang ustawy o poreczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa i niektére osoby prawne. Minister SP w dniu
7 wrze$nia 2015 r. przekazat do MF propozycje zmian ustawowych, ktére miaty
dostosowac przepisy do malejacych przychodéw z prywatyzacji. Propozycije te za-
wieraty zmiane sposobu obliczania wpfaty z przychoddw z prywatyzacji na rachunek
BGK oraz wygasniecie zobowigzan nieuregulowanych do wejécia w zycie nowych
przepisow. Ponownie propozycje zmian zostaly przekazane do Ministra Finansow
w dniu 18 lutego, 24 marca i 8 lipca 2016 r.

Zobowigzania ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa, powstate w zwigzku
z nierealizowaniem obowigzku wptat z przychodéw z prywatyzacji na rachunek
BGK, umorzono z dniem 1 stycznia 2017 r. na mocy art. 119 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mie-
niem panstwowym.

Z dniem 1 stycznia 2017 r., na mocy art. 17 ustawy przepisy wprowadzajgce ustawe
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, uchylono réwniez obowigzek co-
rocznej wptaty na rachunek BGK $rodkéw pochodzacych z przychodéw z prywaty-
zacji w kwocie stanowigcej 0,5% tacznej kwoty poreczen i gwarancji udzielonych
przez Skarb Panstwa w roku poprzednim. Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy z
dnia 16 grudnia 2016 r. zmiana ta wynikata z zaproponowanej korekty systemu roz-
dysponowywania przychodéw pochodzacych ze zbycia akcji/udziatow nalezgcych
do Skarbu Panstwa.

W 2016 r. Minister SP nie przekazat na centralny rachunek biezacy budzetu pan-
stwa zadnych srodkéw uzyskanych z przychodow z prywatyzacii.
(dowod: akta kontroli str. 692, 734-756)

Przychody z prywatyzacji posredniej wyniosty 39 039,5tys. zt, tj. 18,5% planu
(2109240 tys. ). Uzyskano je =ze sprzedazy akcji/ludziatow 25 spotek
(32 834,7 tys. zt) oraz sptaty nalezno$ci dotyczacych umow prywatyzacyjnych za-
wartych w latach poprzednich (6 204,8 tys. zt). Pozostate przychody w wysokosci
7 373,3 tys. zt uzyskano z umorzenia akcji i udziatow w trzech spétkach.

(dowdod: akta kontroli str. 690-691)

Przychody z prywatyzacji posredniej wynikaty gtownie ze sprzedazy udziatow spotki,
ktérej proces prywatyzacyjny rozpoczeto w 2016 r. (22 011,4 tys. zt), kontynuacii
rozpoczetych w latach poprzednich proceséw prywatyzacyjnych spétek nie notowa-
nych na Gietdzie Papierébw Warto$ciowych (10 823,3 tys. zt) oraz innych przycho-
déw.

Zgodnie z zatozeniami planu prywatyzacji na 2016 r. (z uwzglednieniem weryfikacii
listy spotek planowanych do prywatyzacji z czerwca 2016 r.) zbywano pakiety wiek-
szo$ciowe akcji i udziatdw oraz pakiety, w ktorych udziat Skarbu Panstwa byt mniej-
szy niz 5% (wykonanie opcji z umowy prywatyzacyjnej). Najwyzsze kwotowo przy-
chody uzyskano ze zbycia 100% udziatow spotki SP (Przedsiebiorstwa Produkcyjno-
Handlowego ,FERMA-POL” Sp. z 0.0. — 22 011,4 tys. zt), sprzedazy kolejnych pa-
kietdw akcji i udziatow (NITROERG SA — 3 992,2 tys. zt, Zaktady Azotowe Cho-
rzéw SA -2 506,5 tys. zt), sptat naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu wcze$niej za-
wartych uméw prywatyzacyjnych (m.in. Stacja Hodowli i Unasieniania Zwierzat Sp.
20.0. — 5488,9tys. zt) oraz sprzedazy akcji i udziatdbw w celu umorzenia (m.in.
spotki Fabryka Samochoddéw Osobowych SA w Warszawie83 — 7 288,8 tys. zt).

Wptyw na nizszg niz planowano wysoko$¢ przychodéw z prywatyzacji posredniej
miaty m.in.: wstrzymanie prywatyzacji w zwigzku ze zmiang decyzji wtascicielskich,

8 Dalej FSO SA.
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brak zainteresowania inwestorow nabyciem mniejszoSciowych pakietow akcii
| udziatow, niesatysfakcjonujace Ministra SP oferty cenowe inwestorow oraz rezy-
gnacja z wszczynania proceséw prywatyzacji, ktére — z uwagi na czas potrzebny do
ich finalizacji — mogty zakonczyc¢ sie pdzniej niz okres planowanej likwidacji MSP.

Decyzje Ministra Skarbu Panstwa o rezygnacji ze sprzedazy akcji i udziatow jsSP
spowodowaly, Ze nie osiggnieto przychodéw, ktére miaty stanowi¢ 53,8% przycho-
ddéw z prywatyzacji posredniej zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2016 .

W drugim potroczu 2016 r. wytgczono z prywatyzacji spotki: DZUP ,Dozamel’
Sp. z 0.0. (planowane przychody 73 612,1 tys. zt), Fabryka Przewodow Energetycz-
nych SA (planowane przychody 30 761,1tys.z), PKS w Ostrowie Wielkopol-
skim Sp. z 0.0. (planowano przychody 1074,5 tys. zt), Wojewodzkie Przedsiebior-
stwo Ustug Turystycznych Sp.zo0.0. (planowano przychody 4 938,9 tys. zt), ZAT
Artech Sp. z 0.0. (planowane przychody 1516,0 tys. zt) i BZPG ,Stomil” SA (plano-
wane przychody 17 726,1 tys. zt, ujeta réwniez w planie po weryfikacji z czerwca
2016 r.). Razem planowane przychody ze zbycia tych spdtek mialy wynie$¢
113 679,7 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 596-600, 613-618, 690-691)

W drugim potroczu 2016 r. MSP zlecito wykonanie analiz prywatyzacyjnych trzech
spotek przewidzianych do objecia przeksztatceniami wtasnosciowym do konca
2016 r. Planowano wniesienie akcji jednej spotki do innej jsSP oraz zbycie akgji
dwoch spoétek na rzecz wiekszo$ciowych udziatowcow. taczne koszty wykonania
analiz prywatyzacyjnych tych trzech spdtek wyniosty 127,2tys. z##4. Do dnia
31 grudnia 2016 r. nie sfinalizowano planowanego wniesienia akcji spotki do jsSP
oraz — z uwagi na planowany termin likwidacji MSP — nie wszczeto procesu prywa-
tyzacji dwdch spotek planowanych do prywatyzacii.

(dowod: akta kontroli str. 634, 657-688)

Minister Skarbu Panstwa, po uzyskaniu zgody Rady Ministrow, zdecydowat
o wniesieniu akcji trzech spotek na podwyzszenie kapitatu spotki Towarzystwo Fi-
nansowe Silesia Sp. z 0.0.85. Decyzja o wniesieniu akcji byta kontynuacjg podwyz-
szenia kapitatu TF Silesia z dnia 1 grudnia 2015 r.86 | w cato$ci realizowata uchwate
Rady Ministrow w sprawie zgody na wniesienie akcji z wrzesnia 2015 r.87

W dniu 30 marca 2016 r. Minister Skarbu Panstwa, realizujac uchwate Rady Mini-
stréw, wnidst na podwyzszenie kapitatu TF Silesia pozostate akcje spdtek: Polskie
Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA (0,42% wszystkich wyemitowanych akcji),
PGE SA (0,0003% wszystkich wyemitowanych akcji) i PZU SA (0,26% wszystkich
wyemitowanych akcji). Nadzwyczajne Zgromadzenie WspoInikow TF Silesia w dniu
30 marca 2016 r. postanowito podwyzszy¢ kapitat spotki o kwote 205 643,5 tys. zt
poprzez utworzenie nowych 411 287 udziatbw o wartosci nominalnej 500 zt, ktdre
obejmie Skarb Panstwa w zamian za aport (wktad niepieniezny) w formie akcji

8 Spotka Centralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy Aparatury Badawczej i Dydaktycznej COBRA-
BiD Sp. z 0.0. (40,6 tys. zt), spétka Centrum Handlowe Wschdd SA (35,5 tys. zt) i spotka Tomaszowskie Ko-
palnie Surowcéw Mineralnych ,Biata Géra” Sp. z 0.0. (51,0 tys. z1).

8  Dalej takze: TF Silesia

8  Minister SP wniost wowczas na podwyzszenie kapitatu TF Silesia akcje spotek: Polskie Gornictwo Naftowe
i Gazownictwo SA (1,58% wszystkich wyemitowanych akcji), PGE SA (1% wszystkich wyemitowanych akcji)
i PZU SA (0,74% wszystkich wyemitowanych akcji). taczna warto$¢ aportu wyniosta 1 162 716,5 tys. zt,
zczego za kwote 1000 000,0 tys.zt Skarb Parnistwa objat 2 000,0 tys. udziatéw w TF Silesia, nato-
miast kwote 162 716,5 tys. zt przekazano na kapitat zapasowy.

87 Rada Ministrow w dniu 8 wrzesnia 2015 r. wyrazita zgode na dokapitalizowane spétki TF Silesia Sp. o.0.
poprzez wniesienie do niej 118 000 000 akcji PGNIG SA (2% wyemitowanych akcji), 8 635 230 akcji
PZU SA (1% wyemitowanych akcji) i 18 697 608 akcji PGE SA (2% wyemitowanych akcji).
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trzech powyzszych spotek o wartosci 205 643,5 tys. z1%. Nadwyzka warto$¢ godzi-
wej ponad wysokos¢ podwyzszenia kapitatu zaktadowego w kwocie 9 4417 tys. zt
zostata przeznaczona na kapitat zapasowy.

Minister Skarbu Panstwa objat 411 287 nowych udziatdw w spétce TF Silesia o war-
tosci nominalnej 500,0 zt po tacznej cenie wynoszace 215 085,2 tys. zt, przy czym
taczna warto$¢ nominalna udziatéw wynosita 205 643,5 tys. zt

Podwyzszenie kapitatu TF Silesia w 2015 r. nastgpito na podstawie wniosku Zarza-
du® TF Silesia do Walnego Zgromadzenia o podwyzszenie kapitatu zaktadowego, w
zwigzku z przyjetym modelem zaangazowania w nabycie obligacji Kampanii Weglo-
wej SA. Na sfinansowanie tego projektu spotka nie posiadata wowczas srodkow
finansowych.

(dowdd: akta kontroli str. 794-827)

Kontynuujac proces komunalizacji rozpoczety w 2015 r., Minister Skarbu Panstwa,
na podstawie umowy z dnia 11 stycznia 2016 r., zbyt nieodptatnie na rzecz Powiatu
Garwolinskiego wszystkie posiadane przez Skarb Panstwa akcje w spoice Przed-
siebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Garwolinie SA (13,2% udziatu w kapitale
zaktadowym). Zgodnie z przyjetym przez Kolegium MSP dokumentem ,Informacja
dotyczacy planu prywatyzacji podmiotow w nadzorze Ministra Skarbu Panstw oraz
innych, planowanych form przeksztatcen wtasno$ciowych™0 Minister SP zbyt na
rzecz Miasta Zakopane wszystkie akcje w spotce Polskie Tatry SA (71,87% udziatu
w kapitale zaktadowym).

(dowdd: akta kontroli str. 619-620, 625-633)

Przychody z prywatyzacji bezposredniej wyniosty 21 713,9 tys. zt (208,7% planu) i
zostaly zrealizowane na podstawie 46 umowe".

Wyzsze wykonanie przychodow z prywatyzacji bezposredniej wynikato m.in.
z wezedniejszej sptaty naleznosci z tytutu umowy oddania przedsigbiorstwa do od-
ptatnego korzystania w tacznej kwocie 11 012,8 tys. zt (tacznie przekroczenie 97,4%
planu), ktore byly wymagalne w latach 2017-2020.

(dowdd: akta kontroli str. 689, 781-784, 786)

Na koniec 2016 r. naleznosci wymagalne z tytutu procesow prywatyzacyjnych wy-
niosty 1391 602,1 tys. zt (prywatyzacja posrednia 961 786,2 tys. zt, prywatyzacja
bezposrednia 429 004,4 tys. zt oraz koszty zastepstwa procesowego 811,1 tys. zt).
Naleznosci wymagalne w 2016 r. wzrosty o 4,4% w stosunku do nalezno$ci w roku
2015r. (1 333 1479 tys. zt), na co miat decydujacy wptyw wzrost nalezno$ci ceno-
wych z tytutu prywatyzacji posredniej®2 (wzrost o 25 784,1 tys. z}, 1. 0 20,1%) oraz
naliczanie odsetek od naleznosci z lat poprzednich.

(dowaod: akta kontroli str. 828-861)

8 Whktad niepieniezny wedtug warto$ci godziwej akcji wedtug $redniej ceny rynkowej: 25 063 197 akcji spotki
Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA (taczna wartos¢ 137 095,7 tys. zt), 6 000 akcji PGE SA (facz-
na wartos¢ 81,6 tys. zt) i 2 203 278 akcji PZU SA (faczna wartos¢ 77 907,9 tys. z1).

89 Zarzad TF Silesia przekazat Ministrowi Skarbu Paristwa w dniu 27 sierpnia 2015 r. informacje o zaintereso-
waniu ,udziatem w realizacji projektéw restrukturyzacyjnych i inwestycyjnych, w tym obejmujacych podmioty
dziatajgce w newralgicznych dla gospodarki sektorach przemystu”.

9  Dokument byt przedmiotem obrad Kolegium MSP w dniach 18 maja i 1 czerwca 2016 .

9 W tym: 7 uméw przeniesienia wtasnosci przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55" KC oraz ustanowienia hipote-
ki, 38 umoéw oddania przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania zawartych przez wojewodoéw w latach
ubiegtych i jednej umowy sprzedazy majatku pozostatego po likwidacji panstwowych jednostek i spotek z
udziatem Skarbu Panstwa.

92 Naleznosci z tytutu prywatyzacji posredniej w 2016 r. wzrosty 0 5,6% (51 329,3 tys. zt). Nalezno$ci cenowe z
prywatyzacji posredniej wynosity w 2015 r. 128 431,5 tys. zt, aw 2016 r. 154 215,6 tys. zt.
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W zwigzku z naliczeniem w 2015 r. kary umownej z tytutu niewykonania zobowigzan
pozacenowych podwyzszenia kapitatu oraz naliczong w 2016 r. nalezno$cig z tytutu
niezgodnego z umowg prywatyzacyjng wykonania zobowigzania do umorzenia akcj,
najwiekszym dtuznikiem Skarbu Panstwa byta spdtka Zakrytoje Akcjonernoje Ob-
szczestwo z Inostrannoj Inwesticjej ,Zaporozskij Awtomobilestroitelnyj Zawod™?
(270 448,2 tys. z1).

W dniu 23 sierpnia 2016 r. inwestor prywatyzacyjny FSO SA zostat wezwany przez
MSP do zaptaty kwoty 19 273,2 tys. zt wraz odsetkami z tytutu niezgodnego z umo-
wa umorzenia akcji serii D. Kwota nalezno$ci gtéwnej objeta wezwaniem do zaptaty
stanowita roznice pomiedzy zaptacong w 2016 r. przez FSO SA ceng z tytutu naby-
cia akcji serii D, a warto$cig nominalng tych akcji z dnia zawarcia umowy prywaty-
zacyjnej. W art. 3 § 10 z.4 umowy z dnia 30 czerwca 2005 r. inwestor zobowigzat
sie, ze w terminie 10 lat od dnia zamkniecia dofozy staran, aby doprowadzi¢ do
umorzenia po cenie nominalnej (wowczas 13,52 zt za akcje) akcji serii D%. Nadzwy-
czajne Walne Zgromadzenie FSO SA w dniu 23 stycznia 2015 r. obnizylo warto$¢
nominalng jednej akcji spotki z 13,52 zt do kwoty 3,71 z. W dniu 28 maja 2015r.,
wykonujgc postanowienia umowy prywatyzacyjnej, Minister Skarbu Paristwa zawart
ze spotkg umowe nabycia akcji wlasnych FSO SA w celu ich umorzenia. Cena na-
bycia przez spdtke akcji wlasnych serii D zostata ustalona na kwote 7 288,8 tys. zt
(1964 642 akcji razy cena nominalna 3,71 zt). W umowie zawartej ze spotkg
FSO SA Minister Skarbu Panstwa o$wiadczyt m.in., iz jej zawarcie nie oznacza
zrzeczenia sie w stosunku do inwestora wszelkich ewentualnie istniejgcych i przy-
sztych roszczen wynikajacych z umowy prywatyzacyjne;.

W zwigzku z brakiem pfatno$ci w dniu 24 pazdziernika 2016 r. Minister Skarbu Pan-
stwa przekazat do Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wniosek o wystapienie
z powodztwem o zaptate naleznosci cenowej z umowy prywatyzacyjnej FSO SA
W dniu 16 stycznia 2017 r. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej wnio-
sta przeciwko inwestorowi pozew do Sadu Okregowego, ktory prowadzi sprawe
niezrealizowania zobowigzania pozacenowego podwyzszenia kapitatu i wptaty kary
umownej naliczonej przez MSP. Nastapito rozszerzenie powodztwa o zapfate.

Podobnie jak w 2015 r. diuznikami z tytutu najwyzszych wymagalnych naleznosci
Skarbu Panstwa byty: Altra Group w likwidacji SA (141 145,2 tys. zt), Mex-Inwest
Sp. zo.0. (100 128,2 tys. zt) oraz Scanvir Sp. z 0.0. (82 901,3 tys. zt). Niska $cig-
galno$¢ nalezno$ci wynikata, podobnie jak w roku ubiegtym, z dtugotrwatosci poste-
powan sgdowych, matej efektywno$ci postepowan egzekucyjnych ze wzgledu na
brak majatku dtuznikow, ogtoszenia upadto$ci dtuznikéw badz zaprzestania przez
nich prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W 2016 r. MSP wystato do 208 kontra-
hentéw pisma o potwierdzenie salda naleznoSci zwigzanych z procesami prywaty-
zacyjnymi. llo$¢ sald potwierdzonych — 22, niepotwierdzonych 185 (88,9%)% i jedno
zakwestionowane.

(dowdd: akta kontroli str. 484-785, 828-839, 892-944, 982-1001)

Badanie proceséw windykacji nalezno$ci Skarbu Panstwa zostato przeprowadzone
przez NIK na probie 9 dtuznikéw, dla ktérych wezwania do zapfaty zostaty wysta-
wione przez MSP w 2016 r. oraz 3 dtuznikow, w stosunku do ktorych procesy win-

9 Inwestor prywatyzacyjny FSO SA w Warszawie.

% Wartos¢ akcji serii D w ilosci 1 964 642 odpowiadata warto$ci pomocy publicznej 26 562,0 tys. zt.

9  Potwierdzenie sald dotyczyto zalegtych naleznosci wynikajacych z umoéw prywatyzacyjnych (prywatyzacja
posrednia i bezpo$rednia) zawartych w latach 90-tych XX wieku, a najpdzniej do 2012 ., tylko jedno po-
twierdzenie dotyczyto umowy z 2016 r.

% Badaniem objeto dtuznikow, ktdrzy po otrzymaniu wezwania do zaptaty dokonali wptaty, jak i dtuznikdw,
ktorzy nie dokonali zaptaty, w zwigzku z czym MSP zdecydowato o dochodzeniu nalezno$ci prywatyzacyj-
nych Skarbu Panstwa w postepowaniu sadowym.
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dykacji wszczeto w 2015 r. NIK nie stwierdzita zaniechania dochodzenia nalezno$ci
wymagalnych Skarbu Panstwa z tytutu procesoéw prywatyzacyjnych, a takze pobra-
nia, ustalenia idochodzenia tych nalezno$ci w wysokosci nizszej niz wynikajaca
z prawidtowego ich naliczenia.

(dowdod: akta kontroli str. 862-891, 945-1012)

W 2016 r. Minister SP umorzyt jedng naleznos¢ Skarbu Panstwa z tytutu prywatyza-
cji bezposredniej na kwote 293,2 tys. zt. Podstawg umorzenia byt art. 56 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 774-780)

W 2016 r. Minister SP zawart 12 uméw zwolnienia z dtugu, ogétem na kwote
17,8 tys. zt, na podstawie ktdrych umorzyt pozacenowe naleznosci prywatyzacyjne.
Umorzenia naleznosci dokonano w oparciu o art. 508 Kodeksu cywilnego,
z przyczyn okre$lonych w art. 56 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na
wazny interes dtuznika lub interes publiczny. Jedno zobowigzanie pozacenowe
w wysokosci 311,5 tys. zt zostato roztozono na raty. NIK nie wnosi uwag do dziatan
Ministra Skarbu Panstwa.

W dniu 16 grudnia 2016 r. Dyrektor Generalny MSP Anna Marnk, po rozpatrzeniu
wniosku spotki Nordis Chtodnie Polskie Sp. z 0.0., wyrazita zgode na roztozenie na
24 raty nalezno$ci cenowej w kwocie 253,7 tys. zt. Decyzja miata by¢ podstawg do
przygotowania i uzgodnienia z wnioskodawcg umowy roztozenia na raty. Do konca
2016 r. umowa z Nordis Chtodnie Polskie Sp. z 0.0. nie zostata zawarta.

(dowdd: akta kontroli str. 635-656, 793, 967-979)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej przychodéw z prywatyzacji nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W odniesieniu do dziatan prywatyzacyjnych prowadzonych przez Ministerstwo SP
w 2015 r., NIK przedstawia nastepujace uwagi:

Rok 2016 byt kolejnym rokiem wykonania przychodéw z prywatyzacji po$redniej na
niskim poziomie w stosunku do planu przyjetego w ustawie budzetowej. Kwota pla-
nowanych w 2016 r. przychodoéw z prywatyzacji, tak jak w 2014 r. i 2015r., byfa
wynikiem szacunkdw opartych na wykazie spotek, ktére mogtyby by¢ przeznaczone
do zbycia. Procesy prywatyzacji tych spotek obarczone byty ryzykami znanymi MSP.
Ryzyka te wynikaty m.in. ze zbywania przez Skarb Panstwa w wiekszosci przypad-
kéw pakietdbw mniejszo$ciowych i kolejnych prob sprywatyzowania spétek dziataja-
cych w branzach postrzeganych jako nieatrakcyjne rynkowo. Dodatkowo decyzje
prywatyzacyjne zalezne bylty od mozliwego innego przeznaczenia akcji spotek, ktd-
rych zbycie miato by¢ zrodtlem przychoddw z prywatyzacji (np. konsolidacja, komu-
nalizacja). W przypadku prywatyzacji jsSSP zmaterializowaty sie ryzyka zwigzane z
kondycjq ekonomiczng spotek, procesami restrukturyzacji i rezygnacjg potencjal-
nych inwestorow z udziatu w prywatyzacji.

(dowdd: akta kontroli str. 537-541, 614-617, 689)

Pomimo wykonania i poniesienia kosztéw analiz prywatyzacyjnych spétek: Centralny
Osrodek Badawczo-Rozwojowy Aparatury Badawczej i Dydaktycznej COBRA-
BiD Sp. z 0.0., Centrum Handlowe Wschdd SA i Tomaszowskie Kopalnie Surowcow
Mineralnych ,Biata Gora” Sp. z 0.0. w wysokosci 127,2 tys. zt, w 2016 r. nie rozpo-
czeto zaplanowanych przez MSP przeksztatcert wiasnosciowych. Wyceny tych spé-
tek zachowujg aktualnos¢ w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 659-662)
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5.  Wykonanie planéw finansowych funduszy celowych
5.1 Fundusz Reprywatyzacji®’

MSP opracowato dokumenty planistyczne®® do projektu planu finansowego Fundu-
szu Reprywatyzacji na 2016 r. terminowo, zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczeg6towe-
go sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzeto-
wej na rok 2016. Planowane przychody Funduszu Reprywatyzacji oparto na zatoze-
niach plandéw prywatyzacji oraz dochoddw z lokowania wolnych $rodkéw, natomiast
koszty woparciu o przekazane przez organy administracji rzadowej szacowane
wypfaty odszkodowan oraz o zatozenia ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji®®, wprowadzajacej mozliwo$¢ udzielania ze
srodkow FR dotacji'® dla miasta stotecznego Warszawy na dofinansowanie wypfat
odszkodowan.

Ustawa z dnia 6 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji'':

» data Ministrowi Skarbu Panstwa mozliwosci dziatari inwestycyjnych ze Srodkow
Funduszu Reprywatyzacji poprzez sfinansowanie nabycia przez Skarb Paristwa
akcji spotek publicznych,

» wprowadzita art. 56 ust. 1 pkt 1 lit. ba), zastepujacy obowigzujacy do tego dnia
zapis art. 69f ustawy o kip, umozliwiajacy ubieganie si¢ o dotacje ze Srodkéw
FR przez wszystkie samorzady na rownych zasadach, w facznej wysoko$ci do
200 000,0 tys. zt rocznie,

* wprowadzita art.69g umozliwiajacy przeznaczenie w 2016 r. Srodkow FR
w wysokos$ci nieprzekraczajacej tacznie 30 000,0 tys. zt na podwyzszenie kapi-
tatu zaktadowego spotek ,Telewizja Polska — Spotka Akcyjna”, ,Polskie Radio —
Spotka Akcyjna” oraz spotek radiofonii regionalne;.

W ustawie budzetowej na 2016r. ujeto taczng wysoko$¢ kwot przychodéw
77 839,0 tys. zt oraz kosztéw 920 700,0 tys. zt. Plan FR zostat zmieniony'2 i w dniu
28 grudnia 2016 r. zatwierdzony przez Ministra — Cztonka Rady Ministrow zastepu-
jacego Ministra Skarbu Panstwa. Zmiana dotyczyta wysokosci planowanych kosz-
tow funduszu, ktore zostaly podwyzszone o 30000,0tys.zt do kwoty
950 700,0 tys. zt.

97 Srodki Funduszu Reprywatyzacji przeznacza sie na cele zwigzane z zaspokajaniem roszczen bytych wia-
Scicieli mienia przejetego przez Skarb Paristwa (art. 56 ust. 1 pkt 1 ustawy o kip) oraz podwyzszenie kapita-
tu zaktadowego spotek ,Telewizja Polska — Spotka Akcyjna”, ,Polskie Radio — Spdtka Akcyjna” oraz spétek
radiofonii regionalnej w wysokosci nieprzekraczajacej tacznie 30 000,0 tys. zt (art. 69g ustawy o kip).

9% Zalgcznik nr 13 PFC (Projekt planu finansowego paristwowego funduszu celowego) do projektu ustawy
budzetowej na 2016 r. Dotyczy FR, FRk, FRP i FSP.

9 Dz.U. poz. 1643.

100 Art, 69f ustawy o kip. W latach 2014-2016 ze $rodkéw Funduszu, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1,
moze by¢ udzielona miastu stotecznemu Warszawie dotacja celowa z przeznaczeniem na dofinansowanie
wyptaty odszkodowan, o ktérych mowa w art. 215 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami (Dz.U. z 2014 r. poz. 518, ze zm.). Wysokos$¢ udzielonej dotacji w roku budzetowym nie mo-
gta by¢ wyzsza niz 200 000,0 tys. zt.

101 Dz.U. poz. 1174. Ustawa weszta w zycia z dniem 5 sierpnia 2016 r.

102 Zwigkszono sume kosztow realizacji zadan FR o kwote 30 000,0 tys. zt (dodano paragraf 6010 Wydatki na
zakup i objecie akcji, wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego oraz na uzupetnienie funduszy sta-
tutowych bankéw pafstwowych i innych instytucji finansowych z planowang kwotg wydatkow
30000,0 tys. zt) i zmniejszono stan $rodkéw pienieznych FR planowanych na koniec roku (kwote wolnych
Srodkéw finansowych przekazywanych w zarzadzanie/lub depozyt u Ministra Finanséw zmniejszono z
3621121,0 tys. zt do 3591 121,0 tys. zi).
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Plan FR'03 zmieniono w zwigzku z decyzjgq o przeznaczeniu $rodkow Funduszu
w wysokosci 30 000,0 tys. zt na podwyzszenie kapitatu spotek publicznej radiofonii
i telewizji: TVP SA (20 000,0 tys. zt), Polskie Radio SA (8 000,0 tys. zt) i Polskie
Radio Regionalna Rozgto$nia w Krakowie — Radio Krakéw SA (2 000,0 tys. z).

Zarzady trzech spdtek publicznej radiofonii i telewizji w pazdzierniku i listopadzie
2016 r. przekazaty Ministrowi Skarbu Panstwa wnioski 0 podwyzszenie kapitatu ze
srodkéw FR zgodnie z art. 69g ustawy o kip. Wptywy z podwyzszenia kapitatu spotki
miaty przeznaczy¢ na planowane na lata 2017-2018 (TVP SA i Radio Krakéw SA)
nakfady inwestycyjne niezbedne do wykonywania zadan misji publicznej, na realiza-
cje ktorych nie miaty wystarczajacych srodkéw. Spotka Polskie Radio SA planowata
realizacje dwoch zadan inwestycyjnych w 2017 r. oraz jednego zadania w ciggu 2 lat
od podpisania umowy z wykonawca, ktory bedzie wytoniony w przetargu nieograni-
czonym. We wnioskach m.in. wskazano, ze na sytuacje spdtek wptywaja zmniejsza-
jace sie od kilku lat wptywy z tytutu optat abonamentowych, stanowigce podstawe
finansowania dziatalno$ci, oraz obowigzujaca od 1 stycznia 2016 r. ustawa o zmia-
nie ustawy podatku od towaréw i ustug, ktora zobowigzata spétki publicznej radiofo-
nii i telewizji do mniej korzystnego rozliczania wptywow z optat abonamentowych.
Uzasadniajac wystgpienie do Walnego Zgromadzenia o podwyzszenie kapitatu,
Zarzady spotek wskazaty rdwniez na wydarzenia publiczne z 2016 r. (m.in. szczyt
NATO, Swiatowe Dni Miodziezy, transmisja Mistrzostw Europy w Pitce Noznej czy
Igrzysk Olimpijskich w Rio de Janeiro), ktore generowaty dodatkowe koszty obstugi
medialnej po stronie nadawcdw publicznych.

Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie w dniu 29 grudnia 2016 r. podwyzszyto kapitat
spotek: TVP SA (020 000,0 tys. zt), Polskiego Radia SA (o 8 000,0 tys. zt) i Radia
Krakéw SA (02 000,0 tys. zt) w zamian za objecie akcji tych spétek. Umowy objecie
akcji zawarto w tym samym dniu. Wyptata Srodkéw z FR tytutem pokrycia wktadem
pienieznym nowej emisji akcji nastapita w dniu 30 grudnia 2016 r.

W uchwatach o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego trzech spotek NWZ m.in.:

» zobowigzato spotki do przeznaczenia $rodkow z podwyzszenia kapitatu na sfi-
nansowanie zadan inwestycyjnych stuzacych realizacji misji publicznej zgodnie z
wnioskami Zarzadéw oraz utrzymywania tych $rodkéw na wyodrebnionych ra-
chunkach bankowych,

» zobowigzato Rady Nadzorcze spétek do monitorowania wydatkowania Srodkow
finansowych z podwyzszenia kapitatu,

» zobowigzato Zarzady spotek do przedstawiania sprawozdania z realizacji uchwa-
ty podwyzszenia kapitatu zaktadowego wraz z opinig Rad Nadzorczych.

(dowdd: akta kontroli str. 1013-1228, 2634-2635)

Przyjety na 2016 r. plan finansowy Funduszu Reprywatyzacji wykonano w kwotach:
przychody — 77 970,4 tys. zt, tj. 100,2% planu, koszty — 206 333,4 tys. z}, 1. 21,7%
planu po zmianach.

Wyzsze niz planowano przychody FR wynikaty z lokowania wolnych srodkow Fun-
duszu.

Realizacja kosztdbw FR w kwocie nizszej niz planowana byta zwigzana
z przekazaniem do MSP nizszej od zaktadanej liczby wnioskéw o wypfate odszko-
dowan oraz z brakiem wypfaty dotacji dla samorzadow ze $rodkéw Funduszu.

103 Zmiane planu FR na wniosek Ministra — Czlonka Rady Ministrow zastepujacego Ministra Skarbu Panstwa
pozytywnie zaopiniowali: Minister Rozwoju i Finanséw w dniu 15 grudnia 2016 r. i Komisji Finanséw Pu-
blicznych Sejmu w dniu 16 grudnia 2016 .
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Koszty funduszu poniesione w 2016 r. wynikaly z realizacji wyptat odszkodowan na
rzecz 326 osob uprawnionych na podstawie wyrokow sadowych. Analiza dokumen-
tacji otrzymanej od organow wnioskujacych o wyptate byta dokonywana w MSP bez
zbednej zwioki.

Stan naleznosci funduszu w ciggu 2016 r. ulegt zmianie i na koniec roku (?) wynosit
802,7 tys. zt. Na 31 grudnia 2016 r. w ksiegach rachunkowych widniaty dwie nalez-
nosci:
» od osoby fizycznej z tytutu zwrotu odszkodowania, uprzednio wyptaconego
z FR, w zwigzku z korzystnym dla Skarbu Panstwa rozstrzygnigciem Sadu
Apelacyjnego (383,4,0 tys. zt),
o ztytutu odpisu z przychodéw uzyskanych ze zbycia akcji'® przez jednostke
samorzadu terytorialnego, ktdre wczesniej zostaty nabyte nieodptatnie od
Ministra Skarbu Panstwa (419,3 tys. z1).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. FR zrealizowat wszystkie swoje zobowigzania.

Stan Funduszu na koniec 2016 r. wyniost 4 789 834,9 tys. zt i w stosunku do stanu
na poczatku roku (4 918 197,8 tys. zt) byt mniejszy o 2,6%.
(dowdd: akta kontroli str. 1229-1274, 1280-1403, 2633-2635, 2749-2753)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej Funduszu Reprywatyzacji nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W uchwatach NWZ o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego spotek TVP SA, Polskie-
go Radia SA i Radio Krakéw SA nie wskazano precyzyjnie, w jakim terminie oraz w
jakiej formie ma byC ztozone sprawozdanie z realizacji uchwaly o podwyzszeniu
kapitatu. W uchwatach NWZ brakowato takze wskazania, ze Zarzady spotek sg zo-
bowigzane do ztozenia sprawozdania niezwlocznie po zakorczeniu inwestycji sfi-
nansowanych ze Srodkow pochodzacych z podwyzszenia kapitatu, oraz ze spra-
wozdania powinny opisywa¢ wykonanie zadan inwestycyjnych w wyczerpujacy spo-
s6b, potwierdzajacy szczegotowo wykonanie inwestycji w sposéb zgodny z wnio-
skami Zarzaddéw i wydatkowanie srodkdéw z wyodrebnionego rachunku bankowego
wytgczenie na dziatania inwestycyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 1039-1042)

5.2 Fundusz Rekompensacyjny0>

Dokumenty planistyczne do projektu planu finansowego Funduszu Rekompensacyj-
nego Ministerstwo SP opracowato w terminie i zgodnie z zasadami okreslonymi
W rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegotowe-
go sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzeto-
wej na rok 2016.

W ustawie budzetowej na 2016r. zaplanowano przychody w kwocie
647 800,0 tys. zt oraz koszty realizacji zadan w kwocie 621 000,0 tys. zt. Do okre-
$lenia wielkosci przychodéw Funduszu w projekcie budzetu na 2016 r. Minister SP

104 Qdpis wynikajacy z art. 4c ust. 2 ustawy o kip.

105 7 Funduszu finansowane sa wypfaty $wiadczenia pienieznego w wysoko$ci 20% wartosci pozostawionych
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Przychodami s wptywy ze sprzedazy
nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej takze: ZWRSP), realizowanej w trybach
przetargowych, o ktdrych mowa w art. 29 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieru-
chomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. z 2016 r. poz. 1491, ze zm.), odsetki od wolnych $rodkéw
przekazanych w zarzadzanie zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, pozyczki z budzetu
panstwa udzielane w przypadku niedoboru powyzszych $rodkéw, w kwocie okreslonej w ustawie budzeto-
wej, inne przychody (art. 13 ust. 1 pkt 2 oraz art. 16 ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji
prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej
Polskiej, dalej — ustawa o realizacji prawa do rekompensaty).
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przyjat wartos¢ dofinansowania rowng warto$ci 70% powierzchni gruntéw sprzeda-
nych w przetargach, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zdnia 16 marca 2009 r. w sprawie szczeg6towych zasad gospodarki finansowej
Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz gospodarki finansowej Zasobu Wtasnosci Rol-
nej Skarbu Panstwa'% oraz zgodnie z zatwierdzonym przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi planem finansowym Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa'®’ na
2016 r. Koszty Funduszu oszacowano na podstawie zatozenia, ze bedg one odpo-
wiada¢ iloczynowi $redniej ilosci wyptat w latach 2013 i 2014 oraz $redniej wartosci
wyptaconej rekompensaty w 2014 r., powigkszonemu o prognozowang na 2016 r.
stope procentowg 0,85%. Ponadto w kosztach Funduszu uwzgledniono szacunkowe
wysokos$ci prowizji dla Banku Gospodarstwa Krajowego'% oraz koszt rocznej obstu-
gi wsparcia technicznego i serwisu aplikacji Systemu Informatycznego Rejestrow!%°.

W przyjetym w ustawie budzetowej na 2016 r. planie finansowym Funduszu Re-
kompensacyjnego dokonano jednej korekty, uwzgledniajacej wejscie w zycie z
dniem 30 kwietnia 2016 r. ustawy z 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy
nieruchomos$ci Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych
ustaw'0. Ustawg o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo$ci ZWRSP wstrzymana
zostata sprzedaz nieruchomos$ci albo ich czes$ci wehodzacych w sktad ZWRSP w
okresie 5 lat od dnia wejscia w zycie ustawy. Ograniczyto to gtowne zrédta przycho-
déw FRk. Ustawa rozszerzyta natomiast katalog zrédet przychodéw FRk o wptywy z
tytutu odptatnego korzystania z mienia ZWRSP w wysokosci ustalonej w rocznym
planie finansowym ZWRSP'". W wyniku wprowadzonej korekty zmniejszeniu ulegty
przychody Funduszu do 389 140,0 tys. z}, tj. 0 39,9%, natomiast koszty pozostaty
bez zmian.

Plan finansowy FRk wykonano w kwotach: przychody — 468 561,0 tys. zt, tj. 120,4%
planu, koszty — 357 249,3 tys. z, 1j. 57,5% planu.

Gtéwne Zrodto przychodow FRk (460 926,2 tys. 4, tj. 98,4%) stanowity przychody ze
sprzedazy nieruchomosci pochodzacych z ZWRSP oraz odptatnego korzystania
z mienia ZWRSP, w tym 74 926,2 tys. zt stanowita kwota z tytutu rozliczenia zaliczek
za 2015 r., pozostate przychody w kwocie 7 634,8 tys. zt (1,6%) stanowity odsetki od
depozytow srodkdw oraz rozliczenia z lat ubiegtych.

Gtéwng pozycje kosztéw w kwocie 356 087,0 tys. zt (99,7%) stanowity wyptaty
$wiadczen pienieznych — rekompensat za nieruchomos$ci pozostawione poza obec-
nymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Pozostate koszty FRk (1 162,3 tys. zt),
zwigzane byly z prowizjg za obstuge bankowa dla BGK oraz asystg wsparcia tech-
nicznego i serwisem Systemu Informatycznego Rejestrow.

W 2016 r. wyptacono ogdtem 4 108 rekompensat na taczng kwote 354 703,2 tys. zt.

Naleznosci Funduszu na koniec 2016 r wyniosty 105425,6 tys. zt i byly wyzsze
0 73,7% od stanu na koniec 2015 r. (60 700,0 tys. zt). Byta to gtéwnie nalezno$¢ od
Agencji Nieruchomos$ci Rolnych z tytutu sprzedazy oraz odptatnego korzystania
z mienia ZWRSP (105 400,0 tys. zt), stanowigca zaliczke za IV kwartat 2016 r. (kwo-
ta przekazywana na rachunek FRk 29 stycznia 2017 r.). Pozostatg kwote 25,6 tys. zt
stanowita nalezno$¢ z tytutu zwrotu wyptaconych z Funduszu rekompensat wraz
z odsetkami. Do korica 2016 r. MSP nie zakonczyto rozpatrywania wniosku osob

16 Dz.U. Nr 52, poz. 427, ze zm. (uchylone z dniem 30 kwietnia 2016 1.).

107 Dalej takze: ZWRSP.

108 Bank prowadzacy obstuge rachunku, z ktérego realizowane sg wyptaty rekompensat.

109 Dalej takze: SIR. System informatyczny stuzacy do obstugi wnioskéw o wyptate rekompensat.

10 Dz.U. poz. 585. Dalej takze: ustawa o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo$ci ZWRSP.

"1 Art. 8 ustawy o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomo$ci ZWRSP wprowadzajacy nowy przepis - poprzez
dodanie pkt 1aw art. 16 ust. 1 ustawy o realizacji prawa do rekompensaty.
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zobowigzanych do zwrotu wyptaconych rekompensat o roztozenie na raty kwot pod-
legajacych zwrotowi.

Na koniec 2016 r. zobowigzania FRk wyniosty 3 872,6 tys. zt i byly wyzsze o0 66,8%
od ich stanu na koniec roku poprzedniego (2 321,7 tys. zt). Najwiekszy udziat
(99,7%) miaty zobowigzania w kwocie 3 850,8 tys. zt z tytutu wyptat rekompensat za
mienie pozostawione poza obecnymi granicami RP, realizowanych na przetomie lat
2016/2017.

Stan Funduszu na koniec 2016 r. wynidst 872 902,4 tys. zt i w stosunku do stanu na
poczatku roku (761 590,7 tys. zt) wzrést 0 14,6%.
(dowdd: akta kontroli str. 2630, 2635-2748)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej Funduszu Rekompensacyjnego
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.3 Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow''?

MSP opracowato dokumenty planistyczne do projektu planu finansowego Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcow w terminie okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 2 lipca 2015 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw
opracowania materiatdbw do projektu ustawy budzetowej na rok 2016. W ustawie
budzetowej na 2016 r. zaplanowano przychody w kwocie 293 199,0 tys. zt oraz
koszty realizacji zadan w kwocie 784 851,0 tys. zt. Plan FRP zostat zmieniony i za-
twierdzony przez Ministra SP w dniu 29 grudnia 2016 r. Zmiana dotyczyta planowa-
nych przychodow z tytutu dotacji z budzetu i kosztéw funduszu z tytutu wniesienia
wktadéw do spotek prawa handlowego, ktére zostaty zwiekszone o 300 000,0 tys. zt.
Po zmianach przychody i koszty FRP wyniosty odpowiednio 593 199,0 tys. zt
i 1084 851,0 tys. zt.

Na koniec 2016 r. przychody zostaty zrealizowane w wysokosci 322 949,6 tys. zt, {;.
54,4% planu, natomiast koszty wyniosty 665 8444 tys. zt, tj. 61,4% planu po zmia-
nach.

Przychody FRP w 2016 r. stanowity:
» dotacja z budzetu w kwocie 300 000,0 tys. zt (92,9%);
*  wplywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa w kwocie 7 414,5 tys. zt (2,3%);

» odsetki od sktadanych depozytéw wolnych Srodkdéw w Ministerstwie Finanséw,
odsetki od pozyczek udzielonych na podstawie umowy o udzieleniu pomocy pu-
blicznej na ratowanie i inne odsetki ustawowe — razem w kwocie 14 926,2 tys. zt
(4,6%);

* inne zwiekszenia 608,9 tys. zt (0,2%) wynikajace z rozwigzania rezerw i korekt
odpiséw aktualizujacych, uprzednio utworzonych w ciezar FRP.

Gtowng pozycjg kosztow FRP w wysoko$ci 662 979,9 tys. zt (co stanowito 99,6%
kosztow ogotem) byto wsparcie niebedace pomocg publiczng, udzielone na pod-
wyzszenie kapitatu zaktadowego w spétkach prawa handlowego, w tym najwyzsza

112 Srodki przeznacza sig na pomoc w celu ratowania lub restrukturyzacji przedsiebiorcow, w tym przedsiebior-
cow publicznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 22 wrze$nia 2006 r. o przejrzystosci stosunkéw finanso-
wych pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami publicznymi oraz o przejrzysto$ci finansowej nie-
ktérych przedsigbiorcéw (Dz.U. Nr 191, poz. 1411, ze zm.) oraz na udzielanie wsparcia niebedacego po-
mocg publiczng (art. 56, ust. 1 pkt 2 ustawy o kip).
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kwota 331697,6 tys. zt stanowita wsparcie dla Polskiej Grupy Zbrojeniowej SA
w Radomiu'3,

Niski stopien realizacji planu przychodéw Funduszu zwigzany byt z niskimi wptywa-
mi z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa oraz braku przychodow ze sptat pozyczek
i kredytow (plan 250 000,0 tys. z1).

Nizsze od planowanych koszty wynikaty z nizszych wktadéw wniesionych do spotek
prawa handlowego (plan 250 000,0 tys. z1).

Naleznosci netto (pomniejszone o odpis aktualizujacy) FRP na koniec 2016 r. wy-
niosty 256 686,7 tys.zt i byly wyzsze 0953% od stanu na poczatku roku
(131 407,1 tys. zt). Gtowny wptyw na zwiekszenie naleznosci miato udzielenie ze
$rodkéw FRP pozyczki dla Instytutu ,Pomnika — Centrum Zdrowia Dziecka" w War-
szawie w wysokosci 100 000,0 tys. zt oraz dla Instytutu Matki i Dziecka w Warsza-
wie w wysokosci 25 000,0 tys. zt. Pozostate nalezno$ci dotyczg pozyczek oraz zwro-
tu pomocy udzielanej poprzednio w formie dokapitalizowania.

Na koniec 2016 r. zobowigzania FRP wyniosty 1 097,6 tys. zt, co stanowito okoto
202,4% stanu zobowigzan na poczatku roku (542,3 tys. zt). Wzrost zobowigzan
zwigzany byt z corocznym podwyzszaniem kapitatu zaktadowego Agencji Rozwoju
Przemystu''4.

Stan Funduszu na koniec 2016 r. wynidst 574 594,5 tys. zt i w stosunku do stanu na
poczatek roku (917 489,2 tys. zt) zmniejszyt sie 0 37,4%.
(dowdd, akta kontroli str. 2789-3256, 3355-3356)

W 2016 r. MSP prowadzito tacznie 25 spraw dotyczacych udzielenia wsparcia
z FRP, z tego 23 dotyczyty wsparcia niebedacego pomocg publiczng, a 2 — wsparcia
z zakresu pomocy publicznej udzielonej w poprzednich latach. W tym czasie Mini-
ster Skarbu Panstwa zawart z przedsigbiorcami 12 nowych uméw wsparcia. Wiek-
szo$¢ umow (8) zostata zawarta w ostatnich dniach roku, w okresie 27-30 grudnia
2016 r. W 2016 r. nie zostaly rozpatrzone 3 wnioski ztozone przez przedsigbiorcow
(dwa z powodu brakow formalnych, a jeden z uwagi na brak $rodkoéw na rachunku
Funduszu). Udzielone wsparcie ze Srodkow FRP przyznawane byto gtownie duzym
spotkom z udziatem Skarbu Panstwa w celu realizacji inwestycji poprzez objecie
przez Skarb Panstwa akcji lub udziatdw w podwyzszonym kapitale zaktadowym tych
spotek.

(dowdd, akta kontroli str. 2801, 2856-2857)

Z dniem 1 stycznia 2017 r., zgodnie z art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2016
r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym,
uprawnienia i obowigzki Skarbu Panstwa w odniesieniu do umow wsparcia niebeda-
cego pomocy publiczng oraz umoéw o udzieleniu pomocy publicznej, zawartych
przez Ministra Skarbu Panstwa, wykonuje Agencja Rozwoju Przemystu SA.

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki dotyczacej Funduszu Restrukturyzacii
Przedsiebiorcow nie stwierdzono nieprawidtowosci.

13 Pozostate najwigksze wydatki dotyczyty: Jastrzebskich Zaktadéw Remontowych sp. z 0.0. (150 000 tys. zt),
H.Cegielski-Poznan SA (50 750 tys. zt), WSSE Invest-Park Sp.zo.0. (69 000 tys. zl), Mesko SA
(31 373 tys. zt), Nitro-Chem SA (20 564 tys. zt).

14 Art. 56 ust. 5 ustawy o kip.
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5.4 Fundusz Skarbu Panstwa'’s

MSP opracowato dokumenty planistyczne do projektu planu finansowego Funduszu
Skarbu Panstwa w terminie i zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 lipca 2015 .

W ustawie budzetowej na 2016r. dla Funduszu Skarbu Panstwa ustalono koszty
realizacji zadan w wysokosci 38 104,0 tys. zt (bez uwzglednienia nadwyzki, o ktdre;
mowa w art. 56 ust. 4 ustawy o kip) oraz przychody w wysokosci 15 698,0 tys. zt.

Minister SP w dniu 20 grudnia 2016 r. dokonat zmiany planu finansowego FSP.
Dotyczyta ona przesunigcia wydatkow pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzeto-
wej, bez zmiany ogoinej kwoty kosztow. Zmniejszono planowane wydatki w paragra-
fie 6010 — Wydatki na zakup i objecie akcji, wniesienie wktadoéw do spotek prawa
handlowego oraz uzupetnienie funduszy statutowych bankow panstwowych i innych
instytucji finansowych o kwote 502,0 tys. z}, tj. z kwoty 1260,0 tys. zt do kwoty
758,0 tys. zt. Réwnoczesnie zwigkszono planowane wydatki w paragrafie 4530 —
Podatek od towardw i ustug (VAT) o kwote 502,0 tys. zt, tj. do kwoty 752,0 tys. zt.

(dowdod, akta kontroli str. 186-193)

Plan finansowy FSP na 2016 r. wykonano w kwotach: przychody 406 588,8 tys. zt
(w tym:  wptywy 3046551tys.zt, zwiekszenie odpisow aktualizujgcych
376 123,3 tys. z1), 1j. 2 590,1% planu, koszty realizacji zadan 23 135,2 tys. zt (w tym:
wydatki  907591tys. zt, zmniejszenie odpisow aktualizujgcych naleznosci
14 059,3 tys. Z), tj. 61,2% planu po zmianach.

Istotnym przychodem byta korekta odpisu aktualizujgcego naleznosci, zgodnie
z raportem Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego za czerwiec 2016 r., w wysoko-
§ci 342 762,3 tys. zt. Dotyczyta ona naleznosci przejetych po zlikwidowanym Fundu-
szu Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego. 16

Nie uwzgledniajgc odpiséw aktualizujgcych warto$¢ nalezno$ci, przychody FSP
(30 465,5tys. zt) wykonano w 194,1% planu (15698,0 tys.zt) a koszty FSP
(9 075,9 tys. zt) wykonano w 23,82% planu (38 104,0 tys. zt).

Przychody FSP pochodzity gtéwnie z wptat Srodkdw pozostatych po likwidacji przed-
siebiorstw oraz pozostatych odsetek. Nie uzyskano natomiast planowanych wpty-
wow z prywatyzacji mienia Skarbu Paristwa oraz wptywow ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych.

Koszty FSP dotyczyly dziatan zwigzanych z prywatyzacja, gospodarowaniem majat-
kiem Skarbu Panstwa i innych ustawowych zadan wykonywanych przez Mini-
stra SP. Stanowity je gtéwnie koszty pozostatych ustug, zakup ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii oraz odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci.

Wyzsze wykonanie przychodow wynikato w gtownej mierze z przejecia nalezno$ci
po zlikwidowanych podmiotach i naliczeniu dla nich odsetek ustawowych. Jak wyja-

115 Srodki Funduszu przeznacza sig na pokrycie kosztow prywatyzacji, gospodarowania mieniem SP, uzupet-
nienie $rodkéw brakujacych na pokrycie kosztow proceséw likwidacyjnych i postepowania upadtosciowego,
podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotek z udziatem SP, kosztéw przeprowadzania egzaminéw na czton-
kéw rad nadzorczych spotek z udziatem SP, kosztéw realizacji wykonywanych przez wojewodéw zadan, o
ktorych mowa w art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 zasadach wykonywania uprawnien przystu-
gujgcych Skarbowi Paristwa, oraz na wykonywanie przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa in-
nych ustawowo okreslonych zadan, w szczegoélnosci wynikajacych z ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o za-
sadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Paristwa (art. 56, ust. 1 pkt 3 ustawy o kip).

16 Minister SP nie dokonat dogtebnej analizy i wyjasnienia przyczyn zmiany stanu naleznosci z trudnosciagal-
nych do wymagalnych dokonanej przez Wojewode Mazowieckiego. Zmiana ta wptyneta na podwyzszenie
stanu $rodkdw obrotowych netto w sprawozdaniach na kwote m.in. 312 949,0 tys. zt. NIK ocenita, ze ze
wzgledu na nieuzasadniong zmiang statusu naleznosci i odpisu aktualizujacego sprawozdania te byty mato
wiarygodne. (Wystgpienie pokontrolne do Ministra Skarbu Panstwa Nr KGP.410.006.01.2016, P/10/017)
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$nit Zastepca Dyrektora DBiF'" gtdwng przyczyng niskiego wykonania planu kosz-
tow byto ograniczenie proceséw prywatyzacyjnych i przekazywanie nadzoru nad
spotkami Skarbu Panstwa do innych jednostek.

Stan Funduszu na koniec 2016 r. wyniost 424 803,0 tys. zt i w stosunku do stanu na
poczatku roku (41 349,4 tys. zt) zwigkszyt sie 0 927,3%. Wzrost spowodowany byt
przede wszystkim wyzszymi o 375 867,5 tys. zt nalezno$ciami na 31 grudnia 2016
r., w pordwnaniu z naleznosciami na 31 grudnia 2015 r. Nadwyzka podlegajaca
przekazaniu na przychody budzetu panstwa (art. 56 ust. 4 ustawy o kip) w roku
2016 nie wystapita.

Zgodnie z art. 117 ust. 1 p. 2 Ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadza-
jgce ustawe o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym z dniem 1 stycznia
2017 r. Fundusz Skarbu Panstwa ulegt likwidacji.

Srodki zgromadzone na dzien likwidacji na rachunkach Funduszu Skarbu Paristwa,
pomniejszone o0 wymagalne w tym dniu zobowigzania tych funduszy, staty sie przy-
chodem budzetu panstwa (art. 117 ust. 8 ww. ustawy).

NieSciggniete naleznosci i nieuregulowane zobowigzania zlikwidowanego Funduszu
Skarbu Panstwa staty sie zobowigzaniami i nalezno$ciami budzetu panstwa, przy
czym naleznosci i zobowigzania powstate z tytutu wykonywania zadan przez woje-
wodow przejeli wojewodowie, a pozostate nalezno$ci i zobowigzania przejat minister
wtasciwy do spraw budzetu (art. 117 ust. 9 ww. ustawy).

(dowdd, akta kontroli str. 194-224, 3347-3349, 3357-3359)

Kontrola losowa 13 wydatkéw na taczng kwote 1 712,8 tys. zt (18,9% ogdtu wydat-
kow) wykazata dokonanie jednego wydatku w wysokosci 490 746,00 zt 26 dni przed
obligatoryjnym terminem ptatnosci. Kontrola przeprowadzonych pieciu postepowan
w trybie przetargu nieograniczonego dotyczacych wydatkéw sfinansowanych
w 2016 r. przez FSP nie wykazata nieprawidtowosci.

(dowdod, akta kontroli str. 225-320)

Naleznosci netto FSP (pomniejszone o odpis aktualizujgcy) na koniec 2016 r. wy-
niosty 385178,0tys.zt i byly wyzsze o 4037,0% od stanu na koniec 2015r.
(9 310,5 tys. z). Gtowng pozycje stanowity naleznosci w obstudze wojewodow,
wtym z tytutu odsetek 357 413,5 tys. zt. Pozostate nalezno$ci to wierzytelnosci,
przejete zgodnie z art.49 wust.3 ustawy z dnia 25 wrze$nia 1981r.
0 przedsiebiorstwach panstwowych''® po przedsiebiorstwach panstwowych zlikwi-
dowanych i upadtych po 1996 r. Nalezno$ci te powstaty kilka lub kilkanascie lat te-
mu, a ich wielko$¢ narastata w miare naliczania odsetek ustawowych. Kwota wyka-
zana w sprawozdaniu dotyczy nalezno$ci netto, tj. nieobjetych odpisem aktualizuja-
cym'1e,

Kontrola celowa 10 nalezno$ci FSP na taczna kwote 341,8 tys. zt (39,6% ogétu na-
leznosci FSP w obstudze MSP) wykazata, ze jedna nalezno$¢ z 2013 r. sie prze-
dawnita, egzekucja komornicza 6 naleznosci z lat 2002 — 2004 jest bezskuteczna,
2 naleznos$ci powstate w 2016 r. i jedna z 2003 r. sg windykowane.

(dowdd, akta kontroli str. 321-437)

Zobowigzania FSP na koniec 2016 r. wyniosty 1425,3 tys. zt i byty nizsze o 89,4%
od stanu na koniec roku poprzedniego (13 474,4 tys. zt). Najwiekszy udziat miaty

"7 Pismo DBiF.0910.5.2017 z dnia 27 lutego 2017 r.
"8 Dz.U.z2013r. poz. 1384, ze zm.
19 Suma odpisow aktualizujgcych naleznosci FSP wynosi 90 544,6 tys. z1.
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zobowigzania wynikajace z zawartych uméw z kontrahentami w poprzednich latach
(693,8 tys. zt) oraz rozliczenia z urzedami wojewodzkimi (807,3 tys. zt).

Kontrola 9 najwyzszych zobowigzan na faczna kwote 614,3 tys. zt (43,1% ogdtu
zobowigzan FSP) nie wykazata nieprawidtowosci. Na koniec roku zobowigzania na
kontach pozabilansowych nie wystapity.

(dowod, akta kontroli str. 438-467)

Naleznos¢ z 2013 r. o wartosci 6 832,00 zt przedawnita sie. Dotyczyta ona kary
umownej, naliczonej spotce IMAP Access2 Sp.z0.0. w zwigzku ze zwiokg
w sporzadzeniu analizy prywatyzacyjnej Wojskowych Zaktadow Mechanicznych SA
z siedzibg w Siemianowicach Slaskich. Przedawnienie ujawnito sie w czerwcu
2016 r., w zwigzku z kontrolg wewnetrzng prowadzong przez Departament Spotek
Strategicznych MSP.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych dopuszczenie do przedawnienia nalezno-
§ci Skarbu Panstwa stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Spdtek Strategicznych'?0 (dalej
DSK) z dokumentacji archiwalnej zgromadzonej po bytym Departamencie Spotek
Kluczowych nie wynika, dlaczego dopuszczono do przedawnienia naleznosci z
2013 r. w kwocie 6 832,00 zt.

(dowaod, akta kontroli str. 364-406)
Sprawozdawczos¢ dotyczaca funduszy celowych

Badaniem kontrolnym NIK objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan z wyko-
nania planéw finansowych funduszy celowych (Rb-33 iRb-40), sprawozdania
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N i sprawozdania
o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z za IV
kwartat 2016 .

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow: z dnia: 16 stycznia 2014 r. - w sprawie sprawozdawczosci budze-
fowej oraz z dnia 4 marca 2010 r. - w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

W dniu 10 marca 2016 r. dokonano korekty sprawozdania rocznego Rb-33 i Rb-40
FSP. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora DBiF koniecznoS¢ korekty wynikata ze zmniej-
szenia warto$ci zobowigzan i kosztéw o 178 654,13 zt, ktdre ustalono podczas weryfi-
kacji sprawozdania finansowego.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz przychoddw, kosztow, a takze nalez-
nosci izobowigzan w 2016 r. Zostaty sporzadzone rzetelnie iprawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w nich kwoty byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli str. 154-171, 192-224, 468-476, 3299)

Sprawozdawczos¢ funduszy celowych w uktadzie zadaniowym

Do okresow sprawozdawczych roku 2016 miaty zastosowanie przepisy rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym. Kwoty wydatkow wykazane w rocznym spra-

120 Pismo DSS.090.1.2017 z dnia 17 luty 2017 r.
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wozdaniu z wykonania planu finansowego funduszy celowych w uktadzie zadanio-
wym (Rb-BZ2) byty zgodne z zapisami po stronie Ma konta 990 Wykonanie planu
finansowego wydatkow budzetowych i funduszy celowych w uktadzie zadaniowym.
Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreSlonym w rozporzadzeniu.
(dowdd: akta kontroli str. 484-502, 513-517)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki obejmujacej sporzadzanie sprawozdan za
rok 2016 dotyczacych funduszy celowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5.5 Gospodarowanie wolnymi Srodkami funduszy celowych

Wolne srodki funduszy celowych, ktorych dysponentem byt Minister Skarbu Pan-
stwa, przekazywane byly w depozyt Ministrowi Finanséw, zgodnie
z rozporzadzeniem z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych srodkow niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw
w depozyt lub zarzgdzanie.

Na 31grudnia2016r. w depozycie terminowym u MF pozostawato
5540 000,0 tys. zt oraz 376 586,7 tys. zt, jako depozyt overnight. Odpowiednio na
31 grudnia 2015 r. byto to 6 366 636,1 tys. zti 84 419,8 tys. zt.

taczne przychody funduszy celowych z lokat w 2016 r. wyniosty 90 413,6 tys. zt,
z tego:

Fundusz Reprywatyzacii 74 495 4 tys. zi,
Fundusz Rekompensacyjny 73114 tys. zt,
Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéw 7 995,8 tys. zt,
Fundusz Skarbu Paristwa 610,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1404-1405)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej gospodarowania wolnymi $rod-
kami funduszy celowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Plan wydatkow budzetowych Ministerstwa Skarbu Panstwa w uktadzie zadaniowym
na 2016 r. obejmowat realizacje nastepujacych funkcji:

= 5- QOchrona praw i interesow Skarbu Panstwa,

= 11— Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic.

Wydatki cze$ci 36 (371 229,8 tys. zt) dotyczyly realizacji:
= funkcji5 - wykonane zostaty w wysokosci 370 588,9 tys. zt, tj. 97,3% plany;
stanowity one 99,8% wydatkow czesci 36, w tym:

- zadanie 5.1 — Gospodarowanie mieniem Skarbu Paristwa 365 201,3 tys. z,
tj. 97,5% planu; miernik realizacji zadania okreslony jako Wysoko$c docho-
dow z tytutu dywidend z zysku spofek nadzorowanych przez Ministra Skar-
bu Parnstwa, przewidywany do wykonania w wielkoSci 4,5 mld, zostat zrea-
lizowany w wielko$ci 1,06 mld (23,6% planowane] wielkoSci);

- zadanie 5.2 — Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Panstwa | jst
5387,6 tys. zt, 1. 85,5% planu; miernik realizacji zadania, okre$lony jako
Liczba zrealizowanych wypfat w stosunku do liczby uprawnionych, ktorych
dane zostaty przekazane do realizacji przez MSP, przewidywany do wyko-
nania w 100%, w wielkosci tej zostat zrealizowany;

= funkgcji 11 - wykonane zostaty w wysokosci 640,8 tys. zt, tj. 76,1% planu; stanowi-
ty one 0,2% wydatkdw czesci 36; w ramach tej funkcji realizowano:

- zadanie 11.4 — Gotowo$¢ struktur administracyjno — gospodarczych kraju

do obrony parstwa. Miernik realizacji zadania, okre$lony jako Procent rea-
lizacji zadan rocznych okreslonych w programie Pozamilitarnych Przygo-
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towan Obronnych, przewidywany do wykonania w wielkosci 95%, zostat
wykonany w wielkosci 70,5% (74,2% planowanej wielkosci).
(dowod: akta kontroli str. 1411-1413, 1415-1458, 1484-1494, 1501-
1502, 1510-1511)

Plan wydatkow budzetowych funduszy celowych w uktadzie zadaniowym na 2016 r.
obejmowat realizacje funkcji 5 — Ochrona praw i intereséw Skarbu Parnistwa.

W  Funduszu Reprywatyzacji koszty realizacji dwéch zadan wyniosty
206 333,4 tys. zh, 1j. 21,7% planu. Koszty realizacji zadania 5.1 — Gospodarowanie
mieniem Skarbu Panstwa i ochrona interesow Skarbu Panstwa wyniosty
30 000,0 tys. zt. W kwocie tej ujeto m.in. podwyzszenie kapitatu zaktadowego Tele-
wizji Polskie S.A. w wysoko$ci 20 000,0 tys. zt i Polskiego Radia S.A. w wysokosci
8 000,0 tys. zt. Koszty realizacji zadania 5.2 — Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu
Panstwa i jst wyniosty 176 333,4 tys. zt. W kwocie tej ujete zostaty m.in. wypfaty
odszkodowan dla zaspokojenia roszczen bytych wiascicieli mienia i odpisy aktualizu-
jace naleznosci w wysoko$ci 108,6 tys. zt.

Miernikiem realizacji zadania 5.1 dla FR, FRP i FSP byta wysoko$¢ dochodéw z
tytutu dywidend z zysku spotek nadzorowanych przez Ministra Skarbu Panstwa.
Plan wg ustawy budzetowej na 2016 r. wynosit 4,5 mld zt, a wykonanie wyniosto
1,06 mld zt.

W Funduszu Rekompensacyjnym koszty w ramach zadania 5.2 — Roszczenia
majatkowe wobec Skarbu Panstwa i jst wyniosty 357 249,3 tys. z4, tj. 57,5% planu.
W kwocie tej ujete zostaly zaptaty z tytutu realizacji wyptat rekompensat, koszty
ponoszonych prowizji bankowych oraz koszty uzytkowania systemow informatycz-
nych. Miernikiem realizacji zadania 5.2. realizowanego w FR i FRk byta liczba zrea-
lizowanych wyptat w stosunku do liczby uprawnionych, ktérych dane zostaty przeka-
zane do realizacji przez MSP. Plan wg ustawy budzetowej na 2016 r. wynosit 100% i
jego wykonanie tez 100%.

W Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow koszty w ramach zadania 5.1 -
Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa i ochrona interesow Skarbu Panstwa
wyniosty 665 844,4 tys. zt, tj. 61,4% planu. W kwocie tej ujete zostaty odpisy aktuali-
zujgce nalezno$ci w wysokosci 2 864,5 tys. zt oraz m.in. wsparcie niebedace pomo-
cq publiczng w formie podwyzszenia kapitatu zaktadowego: dla Polskiej Grupy Zbro-
jeniowej SA w wysokosci 331 697,6 tys. zt, dla Jastrzebskich Zaktadéw Remonto-
wych Sp. z 0.0. w wysokosci 150 000,0 tys. zt oraz dla H. Cegielski-Poznan SA
w wysokos$ci 50 750,0 tys. zt.

W Funduszu Skarbu Panstwa koszty wyniosty 23 135,2 tys. zt, tj. 60,7% planu.
W ramach zadania 5.1 — Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa i ochrona inte-
reséw Skarbu Paristwa koszty wyniosty 23 135,2 tys. zt (61,4% planu). W kwocie tej
ujete zostaty nalezno$ci przejete przez wojewoddw, w odniesieniu do ktorych doko-
nano odpiséw aktualizujgcych w wysokosci 14 059,3 tys. zt oraz m.in. koszty zaptaty
podatku VAT za grudzien 2016 r. w wysokosci 490,7 tys. zt i dofinansowanie proce-
su likwidacji P.P. Kaletanskie Zaktady Celulozowo - Papiernicze w likwidacji
w wysokos$ci 471,9 tys. zt. W ramach zadania 5.2 — Roszczenia majgtkowe wobec
Skarbu Parnstwa i jst nie poniesiono kosztow (plan 400,0 tys. zt).

(dowdd, akta kontroli str. 484-502, 513-517, 3347-3349)

W obszarze realizacji budzetu zadaniowego funduszy celowych nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, ze wzgledu na likwidacje Ministerstwa Skarbu Panstwa, odstepuje od
formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolj'2!
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umo-
tywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 28 kwietnia 2017 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Krzysztof Kwiatkowski

121 Dz.U.z 2017 r., poz. 524.
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