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1. Wstep
Podkomiga nadzwyczana do spraw redizacji ustaw o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych zostata powotana przez Komisj¢ Finansdw Publicznych w

dniu 19 marca 2015 roku w nastgpujacym sktadzie:

Brzezinka Jacek (PO)
Chartampowicz Jarostaw (PO)
Ciemniak Grazyna (PO)
Czernow Zofia (PO)
Ktosowski Krzysztof (SLD)
Kopycinski Stawomir (BC)
Lopata Jan (PSL)

Materna Jerzy (PiS)

Mucha Joanna (PO)

Romanek Andrzg (ZP)

Szmit Jerzy (PiS)

Swiecicki Marcin (PO) — (wybrany na posiedzeniu podkomisji ha przewodniczacego)
Zaremba Renata (PO)
ZubaMaria (PiS)

Zyzyhski Jerzy (PiS)

Podkomisja odbyta 14 posiedzen w dniach 19, 24 i 31 marca, 7, 8, 9, 14, 22 i 29 kwietnia, 7 i
20maa, 1 czerwcaoraz 1i 20 lipca2015r.

Tematyka posiedzen Podkomigji:

- wybdr przewodniczacego Podkomigji (2015.03.19);

- informacja o systemie nadzoru nad spotdziel czymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi
wraz z informacja Zarzadcow Komisarycznych (2015.03.24);

- informacja dotyczaca outsourcingu w spétdzielczych kasach oszczednosciowo-

kredytowych i jego wptywu na sytuacje finansowa w tych kasach (2015.03.24);



- informacja o0 dziataniach nadzorczych w spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji w SKOK Sw. Jana z Ket
(2015.03.32);

- informacja dotyczaca przygotowania wystgpienia Prezydenta RP z wnioskiem do
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych (2015.04.07, 2015.04.08 i
2015.04.09);

- informacja na temat rozporzadzen w sprawie wymagan dotyczacych rachunkowosci w
kasach oszczednosciowo-kredytowych (2015.04.07);

- informacja o zakresie tgjemnicy ustawowe dotyczace dziatalnosci SKOK Wotomin
(2015.04.14);

- informacja w zakrese uwarunkowania wprowadzania i funkcjonowania zarzadu
komisarycznego w spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych (2015.04.14);

- informacja na temat wspOtpracy Zachodniopomorskigg SKOK z Krajowg Spoétdzielczag
Kasg Oszczednosciowo-Kredytows (Kasa Krajowa) i firmami wspétpracujacymi z kasami
(2015.04.22);

- informacja dotyczaca outsourcingu w spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych i jego wptywu na sytuacje w tych kasach (2015.94.29);

- stanrealizagji postepowania upadtosciowego w SKOK Wotomin (2015.04.29);

- informacja o sprzedazy nieobstugiwanych wierzytelnosci w systemie spétdzielczych kas
o0szczednosciowo-kredytowych w zamian za skrypty diuzne (2015.05.07);

- informacja o przebiegu postepowan dotyczacych mozliwego dziatania cztonkéw wiadz
spétdziel czych kas oszczednosciowo-kredytowych na szkode tych kas (2015.05.20);

- informacja o dziatalnosci i majatku Fundacji na Rzecz Polskich Zwigzkow Kredytowych
(2015.05.20.);

- informacja na temat kosztow i korzysci ze spotek obstugujacych system spétdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych, w ktérych Kasa Krgjowa posiadata lub posiada
udziaty (2015.06.01.);

- informacja o dziatalnosci i majatku Fundacji na Rzecz Polskich Zwiagzkow Kredytowych
w ramach systemu spoétdziel czych kas oszczgdnosciowo-kredytowych (2015.07.01);

- rozpatrzenie sprawozdania Podkomigji (2015.07.20)

W posiedzeniach Podkomigi uczestniczyli:



przedstawiciele Ministerstwa Finansdw, Komigii Nadzoru Finansowego, Kasy Kraowej
SKOK, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Prokuratury Generahnej, zarzadcy
komisaryczni, przedstawiciele poszkodowanych, eksperci Biura Analiz Seimowych i

sefmowego Biura Legislacyjnego (zatagcznik 1).

Udziatu w posiedzenia odmowili: Syndyk SKOK Wotomin p. Lechostaw Kochanski
uzasadnigjgc tgjemnica spraw, ktore prowadzi), b. Prezes Krgoweg SKOK i Fundacji na
Rzecz Polskich Zwigzkéw Kredytowych p. Grzegorz Bierecki uzasadnigiac prowadzeniem
postepowania przez Prokurature Apelacyjng w Gdansku. Natomiast Prokurator z Gdanska nie
odmowit i przybyt.

Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP w latach 2008-2010 p. Andrzej Duda nie

odpowiedzial na zaproszenie.

Ekspertyzy dla Podkomigi przygotowato Biuro Analiz Segmowych (spis: zatacznik 2).

2. Przyczyny powolania Podkomigji

Przyczyna powotania podkomisji ds. SKOK byty informacje o duze skali nieprawidtowosci
w systemie SKOK przedstawione na posiedzeniu Senatu oraz posiedzeniach sgjmowe
Komigji Finansow Publicznych.

Na posiedzeniu Senatu w dniu 20 listopada 2014 r. oraz na posiedzeniu nr 424 sgmowe)
Komigji Finansow Publicznych w dniu 18 grudnia 2014 r. przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego (KNF) Andrzg Jakubiak przedstawit informacje ,na temat sytuagi
spétdzielczych kas oszczednosciowo kredytowych, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 10
pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy 0 spotdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
kredytowych ze szczegdlnym uwzglednieniem gwarancji bezpieczenstwa $rodkow
gromadzonych przez ich cztonkéw”.

Kolgne informacje nt. sytuacji kas przedstawili przewodniczacy KNF i prezes zarzadu
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG) Jerzy Pruski na posiedzeniu nr 440 sggmowe
Komigji Finanséw Publicznych w dniu 19 lutego 2015 .

Na zamknietym posiedzeniu nr 444 w dniu 19 marca 2015 r. o nieprawidtowosciach w
systemie SKOK informowali przedstawiciele KNF, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego i Prokuratury.

Istotny wptyw na decyzje o zbadaniu funkcjonowania systemu SKOK miatatez sytuacja tego
sektora: w 40 na 52 kasy toczyty sie postepowanie naprawcze, dwie kasy upadty (w wyniku
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czego BFG musiat wyptaci¢ cztonkom kas ponad 3 mid zt rekompensat z tytutu gwarancji
depozytow), dwie kolejne musiaty przejac¢ banki, aby uchroni¢ je przed bankructwem.

Ponadto niepokojace byty liczne publikacje prasowe wskazujace na duzg skal¢ patologii w
niektérych kasach i Kasie Krgjowg SKOK — zrzeszajacg wszystkie kasy i do 2012 r.
sprawujacg nad nimi nadzér. Ustalenia dziennikarskie wskazywaty na istnienie uktadu
politycznego majacego na celu ochrone prywatnych interesbw 0sdb z Kasy Krajowej poprzez
blokowanie zmian ustawowych w systemie SKOK, w zamian za posrednie finansowanie

dziatalnosci polityczne z pienigdzy spotdziel cow.

3. Stan prawny (ustawy 1995, 2009, 2013, projekt ustawy , prewencyjneg” 2008)

Do 1995 r. spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe funkcjonowaty w oparciu o
przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych. Oddzielne regulacje dotyczace sektora kas
wprowadzone zostaty ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. 1996 nr 1 poz. 2). Jg nowelizacje, dokonywane przy
okazji zmian innych ustaw, nie zmieniaty zasadniczych regulacji zawartych w ustawie.
Ustawa wprowadzata przymusowe zrzeszanie sSie dotychczasowych spotdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych w Kasie Krgjowej SKOK — zatozongj w 1992 r. spotdzielni,
ktorej prezesem byt Grzegorz Bierecki. Poszczegdlne kasy nie miaty jednak zadnego wptywu
na decyzje podgmowane przez Kase Krajowg, poniewaz 75 proc. gtosow na jg Walnych
Zebraniach miata zatozona w 1990 r. prywatna Fundacja na rzecz Polskich Zwigzkow
Kredytowych. Jednoosobowy poczatkowo Zarzad Fundacji sprawowat Grzegorz Bierecki.
Ustawa z 1995 r. byta sukcesem Grzegorza Biereckiego:

- wszystkie kasy zostaty obligatoryjnie zrzeszone w Kasie Krgjows;

- Kasa Krgowa otrzymata uprawnienia nadzoru i kontroli nad wszystkimi kasami (wbrew
zaleceniom Swiatowe] Rady Zwiazkdw Kredytowych w ustawie nie zapewniono
zewnetrznego, publicznego nadzoru nad kasami 1 bezpieczeastwem lokowanych tam
0szczednosci);

- utrzymano petng kontrole Fundacji kierowanej przez Biereckiego nad Kasag Krgjowa gdyz w
jg Wanym Zebraniu Fundacja zachowata 75 proc. gtosow.

Swoista ,,unia personana’ powodowata, ze w istocie to Fundacja odgrywata kluczowsa role w
systemie SKOK. W okresie funkcjonowania ustawy z 1995 r. wokét kas powstaty liczne
podmioty swiadczace — czasem na zasadzie wytacznosci i nie zawsze korzystne — ustugi na

rzecz kas.



Nowa ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
kredytowych wesztaw zycie w 27 pazdziernika 2012 r. po usuni¢ciu przez Sejm niezgodnosci
wskazanych przez Trybunat Konstytucyjny (Dz.U. 2012 poz. 855). Ustawa z 2009 r.
wprowadzata nadzor publiczny Komigji Nadzoru Finansowego nad kasami oraz wytaczata z
systemu SKOK Fundacj¢ na rzecz Polskich Zwigzkéw Kredytowych. Przepisy ustawy
zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny miaty charakter marginany i nie dotyczyty
tych zasadniczych regulacji.

Ustawa z dnia 19 kwietnia 2013 r. o zmianie ustawy o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2013 poz. 613) objeta
SKOK-i obowigzkowym systemem gwarantowania depozytow przez Bankowy Fundusz
Gwarancyjny (BFG). Tym samym srodki zgromadzone w SKOK-ach zostaty objete takimi
samymi gwarancjami jak pienigdze deponowane w bankach (w przypadku upadtosci kasy
BFG wyptaca klientom zgromadzone oszczednosci do wysokosci 100 tys. euro). Byta to
realna gwarancja, gdyz BFG dysponowat srodkami kilkadziesiat razy wiekszymi niz
Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych SKOK (w ktorym kasy ubezpieczaty dotad depozyty
swoich cztonkow) i fundusze Kasy Krajowegl SKOK. Gwarancja byta realna, dlatego, ze BFG
dysponowat srodkami pochodzacymi ze sktadek bankow wnoszonych przez nie od poczatku
istnienia BFG (na 31.03.2015 r. taczne zasoby BFG wynosity 17 426 min zt w tym fundusz
ochrony srodkéw gwarantowanych gromadzony przez banki ok. 5,5 mid. z).

Pozostate nowelizacje ustawy, dokonywane przy okazji zmian innych ustaw, nie miaty
istotnego wptywu na dziatalnos¢ kas.

Projekt ustawy o spétdzielczosci ztozony w 2008 r. przez $p. prezydenta Lecha
Kaczynskiego, odrzucony przez Seim, nie zaktadat — wbrew niektorym opiniom -
wprowadzenia petnego nadzoru nad kasami przez KNF, jak w przypadku bankéw, lecz dawat
KNF jedynie ograniczone uprawnienia wykonywane za posrednictwem Kasy Krajowsj.
Projekt $p. Prezydenta Lecha Kaczynskiego - nowelizacja Prawa spétdzielczego (zawierajacy
zmiany przepisbw o SKOK) - wpltynat do Semu pod koniec kwietnia 2008 r. — kilka dni po
wptynieciu projektu nowelizacji ustawy o SKOK autorstwa Platformy Obywatel skigj.

Projekt PO zaktadal m.in. objecie wszystkich kas bezposrednim nadzorem KNF oraz
ograniczenie roli Krgoweg SKOK w systemie kas, przywracajac szeregowym kasom wiadze
nad Kragjowa SKOK (zgodnie z projektem inne podmioty, czyli Fundacja na rzecz Polskich
Zwiagzkow Kredytowych, kontrolowana przez Grzegorza Biereckiego, zostatyby pozbawione

czionkostwaw Krgowe SKOK).



Zmiany w projekcie sp. Prezydenta Lecha Kaczynskiego szty w innym kierunku —w 90 proc.
tekst ustawy w czesci dotyczacej SKOK pokrywat si¢ z projektem przygotowanym w 2006 r.
przez Kase Krgjowa. W dniu, w ktérym projekt prezydencki trafit do Sejmu, prezes Krajowej
SKOK Grzegorz Bierecki na tamach ,, Rzeczpospolitg)” poddat totalng krytyce propozycje
PO, chwalit natomiast prezydencka: , Projekt ustawy przygotowang w Kancelarii Prezydenta
jest zgodny z naszg strategia na najblizszych szes¢ lat”.

Zgodnie z projektem $p. prezydenta Lecha Kaczynskiego KNF sprawowataby nadzor nad
kasami za posrednictwem i przy udzide Kasy Krajowej, czyli w praktyce bytby to nadzor
raczgj iluzoryczny. Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 34 ust. 2 i 3 ustawy na
Komigi¢ Nadzoru Finansowego miaty by¢ natozone obowiazki zwigzane ze sprawowaniem
nadzoru nad dziatalnoscig kas i Kasy Krajowej, co byloby réwnoznaczne z przeeciem
odpowiedzialnosci za prawidtowos¢ ich funkcjonowania. Jednoczesnie jednak, zgodnie z
propozycja przepisdw zawartych w wielu migjscach projektu, nie KNF, ale Kasie Krajowej
powierzone miaty by¢ szerokie kompetencje wiadcze. Prowadzitoby to do sytuacji, w ktorej
nie majac wplywu na ksztalttowanie obowigzujacych kasy limitow i norm dopuszczalnego
ryzyka (uprawnieniaw tym zakresie posiadataby Kasa Krgjowa) KNF bytaby odpowiedzialna
za nadzor nad ich przestrzeganiem.

W projekcie $p. Prezydenta Lecha Kaczynskiego nadzér KNF miat tylko uzupetniac
dotychczas funkcjonujacy mechanizm nadzoru sprawowanego przez Kasg Krgowa nad
kasami.

Ponadto projekt Prezydenta Lecha Kaczynskiego sankcjonowat wiadze Kasy Krgowe nad
innymi kasami, wprowadzajac zapis, ze udziatowcami Kasy Krajowej mogg by¢ oprocz kas
takze podmioty powigzane zkasami (czyli Fundacja na Rzecz Polskich Zwigzkéw
Kredytowych - kontrolowana przez Grzegorza Biereckiego i posiadgjaca pakiet 75 proc.
gtosow w Kasie Krajowej). Wedtug propozycji Prezydenta szeregowe kasy jeszcze silnig
zostatyby podporzadkowane Kragjowej SKOK. Na przyktad cztonkowie zarzadow istnigjgcych
kas mieliby by¢ powotywani za zgoda Kasy Krajowsej. Utrudnione bytoby réwniez tworzenie
nowych kas.

Ponadto projekt ustawy $p. Prezydenta Lecha Kaczynskiego dawat dodatkowe prawa SKOK -
om, upodobnigjac je w prawach do bankéw, ale nie w obowigzkach zupetnie pomijajac
wymogi i obowiagzki naktadane na banki, zwiagzane z koniecznoscia zapewnienia
bezpieczenstwa srodkéw klientdw bankéw. Nawaznigjszg proponowans przez Prezydenta
zmiang byto to, ze klientami kas mogtyby zostawa¢ takze osoby i podmioty, ktére w ogdle nie

sg cztonkami SKOK. W prezydenckim projekcie rozszerzono réwniez wachlarz ustug, ktére
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moga swiadczy¢ kasy i zmieniono zasady, na ktorych kasy $wiadcza niektore ustugi (na
przyktad o ile wczesnig mogty one udziela¢ pozyczek na okres nie dtuzszy niz 3 lata, agdy
pozyczka byta przeznaczona na cele mieszkaniowe — na 5 lat, to w projekcie Prezydenta okres
ten wydtuzono do 30 lat). Kasy zyskiwatyby w kontaktach ze swoimi cztonkami takie
narzedzia, jakimi dysponuja banki wobec swoich klientéw. Za rozszerzeniem katalogu praw
nawzér bankéw nie szty jednak zadne zapisy zwiekszajace bezpieczenstwo finansowe kas.
Segim odrzucit projekt $p. Prezydenta Lecha Kaczynskiego a przyjat ustawe z 5 listopada 2009
r. -projekt postéw PO.

Zmiany legislacyjne dotyczace zasad funkcjonowania SKOK-O0w rozpoczety si¢ z chwila
wejsciaw zycie ustawy z 5 listopada 2009 r., co nastapito 27 pazdziernika 2012 r.

Prace nad ustawa, ktorych poczatkiem byt przygotowany przez Platforme Obywatelsky i
ztozony w Sgimie w kwietniu 2008 roku jg projekt, zostaty podjcte pod wptywem coraz
licznigiszych sygnatdow o nieprawidtowosciach funkcjonowania SKOK pod rzadami
poprzednigl ustawy regulujacej zasady dziatalnosci SKOK z 14 grudnia 1995 roku. Z matych
kas, dziatgacych na analogicznych zasadach jak przyzaktadowe kasy zapomogowo-
pozyczkowe, wiele SKOK-6w stopniowo przeksztatcito sie w kasy zrzeszajace kilkadziesiat
lub kilkaset tysiecy cztonkéw, w wyniku czego lezaca u podstaw idel SKOK-Ow wigz
cztonkowska stata sie fikcja. Réwnoczesnie, akty prawne odpowiednio regulujgce dziatanie
matych kas opartych na wiezi cztonkowskig staty si¢ zupetnie nieadekwatne w stosunku do
praktyki dziatania wielkiego organizmu gospodarczego, jakim staty si¢ zrzeszone w Kasie
Krajowe poszczegdlne SKOK-i, wraz z kilkudziesiecioma innymi podmiotami, nad ktorymi
kontrole wiascicielskg sprawowata Kasa Krgjowa. Najwicksza kasa posiada ponad 980 tys.
udziatowcow, natomiast srednio w systemie SKOK 47 tys. czionkéw. Dla porownania,
najwickszy bank spétdzielczy zrzesza 33 tys. udziatowcow, a srednia dla bankow
spotdzielczych wynosi 1,8 tys. udziatowcow. Banki spotdzielcze podlegaja nadzorowi KNF i
musza spetniaé wymagania dotyczace bezpieczenstwa depozytéw analogiczne do bankéw
komercyjnych.

Istotng patologia byt tez wspomniany juz fakt, ze w Kasie Krajowe wigkszosciag 75 proc.
gtosow dysponowata Fundacja na rzecz Polskich Zwiazkéw Kredytowych, a gtos wszystkich
kas, zrzeszajacych w sumie ponad 2 min cztonkdw, wazyt trzykrotnie mnigj.

Ponadto - co sygnalizowali biegli rewidenci badajacy sprawozdania finansowe najwigkszych
SKOK-6w i co potwierdzity pozniejsze kontrole Komisji Nadzoru Finansowego prowadzone

od chwili wejscia w zycie ustawy, tj. po 27 pazdziernika 2012 r. - czgs¢ SKOK-Ow
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Sporzadzata swoje sprawozdania finansowe niezgodnie z ustawa o rachunkowosci z 1994 r. —
praktycznie jedynym aktem prawnym, jaki wowczas regulowat sprawozdawczosé¢ finansowg
SKOK-6w. Dotyczyto to zwiaszcza wyceny niesptacanych terminowo kredytow i pozyczek,
na ktére SKOK-i nie tworzyty odpowiednich odpiséw aktualizacyjnych. Przez wiele lat
SKOK-i kierowaly si¢ bowiem przyjeta przez Kasg Krgowa w roku 2002 zasada, wedle
ktérej powierzenie windykacji spétce z grupy SKOK nie skutkowato koniecznoscig
dokonania 100-proc. odpisu aktualizacyjnego wobec kredytéw i pozyczek o ponad 12-
miesi¢czng zalegtosci w sptacie, lecz jedynie 10-proc. Praktykata, jak poznig oceniata KNF,
byta sprzeczna nie tylko ustawa o rachunkowosci z 1994 r., de takze - o czym informowato
tez m.in. Ministersswo Finansow - z zaleceniami Swiatowe] Rady Unii Kredytowych
(WOCCU), stosowanymi takze w krajach o znacznie nizszym PKB per capita niz w Polsce,
np. Laosie, Ugandzie, Kirgistanie.

Spotykany jest niekiedy poglad - wyrazany takze w trakcie posiedzen Podkomigji - jakoby
Polska byta zbyt ubogim krajem, aby dla sektora kas spétdziel czych ustanawiac jakiekolwiek
wymogi dotyczace wspotczynnika wyptacalnosci, nawet na obecnie obowiazujagcym poziomie
5 proc., 0 3 pkt proc. nizszym niz sugerowany przez Bank Swiatowy (Bank Swiatowy, Raport
»Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe w Polsce: diagnoza oraz propozycje w
zakresie regulacji i nadzoru”) i niz obowigzujacy w sektorze bankow spétdzielczych i
komercyjnych w Polsce. Nalezy w tym migjscu wskaza¢, ze WOCCU w swych zaleceniach,
kierowanych takze do krajéw znacznie ubozszych niz Polska, zaleca ustanowienia minimalnej
wartosci relacji kapitatow wiasnych do aktywow ogétem na poziomie 10 proc., tj. wyzszym
niz rekomendowany przez Bank Swiatowy i niz obowiazujacy dla sektora bankowego. Jest to
konsekwencja stanowiska WOCCU, w mysl ktérego depozyty cztonkédw unii kredytowych
powinny by¢ co namnig tak samo bezpieczne jak depozyty w innych instytucjach
finansowych. Ponadto warte podkreslenia jest, ze np. w 2013 roku we wszystkich bankach
spotdzielczych w Polsce wspotczynnik wyptacalnosci byt wyzszy niz obowigzujace dla nich
minimum na poziomie 8 proc.

Probe poddania SKOK-6w zewnetrznemu, publicznemu nadzorowi podjeto w 2006 r., kiedy
procedowany byt w Segjmie projekt ustawy majacy na celu ujednolicenie nadzoru publicznego
nad roéznymi segmentami ustug finansowych w postaci powotania Komisji Nadzoru
Finansowego. Whniosek opozycji (PO) o objecie SKOK-6w nadzorem tegf nowsej instytuci
zostat jednak odrzucony przez rzadzaca koalicje (PiS, LPR, Samoobrona RP).

Publiczny, zewnetrzny nadzor nad spétdzielczymi kasami oszczednosciowo-kredytowymi

(credit unions) jest zalecany jako standard przez Swiatowa Rade Zwiazkow Kredytowych, W
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USA kasy, ktore nie poddaja si¢ zewngtrznemu nadzorowi, nie moga uzyskat publicznych
gwarancji depozytéw. Jest to prawnie zakazane. W pracach polskiego sejmu natomiast czesé¢
postéw dazyta do objecia depozytéw w SKOK-ach gwarancjami publicznymi BFG, ae bez
przekazania odpowiednich instrumentéw nadzorczych zewnetrznemu, publicznemu
nadzorowi KNFu. Wedtug opinii sporzadzong przez Biuro Analiz Sgmowych (opinia BAS-
661/15 z 9 kwietnia 2015 r.), niezalezny nadzOr zewnetrzny nad zwigzkami kredytowymi
powotywany przez rzad jest standardem w zbadanych przez BAS kragjach, tj. USA, Kanadzie,
Austrdlii, Irlandii, Ukrainie, RPA, Kenii.

Ustawa z 5 listopada 2009 roku, - jak wyzel wspomniano — weszta w zycie dopiero 3 lata po
jg uchwaleniu przez Sgm. Bylo to m.in. skutkiem tego, ze zaskarzyt ja do Trybunatu
Konstytucyjnego owczesny Prezydent RP $p. Lech Kaczynski, uzasadnigjac to m.in. tym, ze
ustawa zbyt daleko ingeruje w samorzadnosc¢ i niezaleznos¢ SKOK.

Uzasadnigjace to zaskarzenie opinie nie odnosity sie w ogéle do kwestii niedostatecznego
nadzoru Kasy Krajowej nad dziatalnoscia i sprawozdawczoscig finansowa SKOK-6w, a przez
to takze do kluczowej kwestii bezpieczenstwa depozytéw ztozonych w SKOK-ach przez ich
cztonkow.

Okolicznosci przygotowania wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego przez Kancelari¢ $p.
Prezydenta Lecha Kaczynskiego budza najwyzszy niepokdj z powodu podejrzenia ztamania
szeregu standardow funkcjonowania wysokiego urzedu Rzeczypospoliteg. Kierujacy wowczas
pracami nad uzasadnieniem wniosku podsekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta Andrze)
Duda nie odpowiedziat na trzykrotne zaproszenie na posiedzenie Podkomigji i nie zjawit si¢
nazadnym z nich.

Podkomisja nie uzyskata wi¢c odpowiedzi na pytania

1. Dlaczego przygotowujac wniosek do Trybunatlu Konstytucyjnego zignorowano
argumenty o patologiach w SKOK-ach, przytoczone m.in. w uzasadnieniu do ustawy
0 SKOK-ach, w debacie parlamentarnej, w gtosach publicystow.

2. Czego dotyczyly i jakimi ustaleniami zakonczono spotkania ministréw w Kancelarii
Prezydenta z Grzegorzem Biereckim, gtownym lobbysta zainteresowanym
utrzymaniem kontroli Kasy Krgowg nad SKOK-ami, odbytymi w czasie
przygotowywania wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego, tj. 17 i 25 listopada 2009
r.

3. Dlaczego korzystano szeroko, w tym przepisujac dostownie, z opinii

przygotowywanych dla Kasy Kragjowe kontrolowane przez Grzegorza Biereckiego,
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lobbysty zainteresowanego zachowaniem statusu quo, i z jedng opinii anonimowej
przez nikogo niepodpisang).

4. Dlaczego nie zamoéwiono nauzytek Kancelarii Prezydenta zadnej niezaleznej opinii.

5. Czy piszagcy wniosek zdawali sobie sprawe z tego, ze Grzegorz Bierecki poprzez
Fundacje, ktéreg byt prezesem, kontrolowat 75 proc. gtosow w Kasie Krajows, tj. trzy
razy wigce niz kasy zrzeszajace wowczas juz blisko 2 min cztonkéw; ze byt on
praktycznie nieodwotywalny i niekontrolowany przez nikogo i ze wykorzystywat kasy
do prywatnego bogaceniasie.

6. Dlaczego, powolujac sie¢ w uzasadnieniu wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego na
zasade ,praw nabytych”, nie zbadano stanu faktycznego, ktory w przypadku SKOK -
Ow oznaczat de facto prawa nabyte Grzegorza Biereckiego do petng kontroli nad
kasami 1 do czerpania prywatnych korzysci przez niego samego, jego brata,
zngjomych i polityczny uktad otaczajacy SKOK-i.

7. Dlaczego oparto uzasadnienie do wniosku jedynie na opiniach powotujacych sie¢ na
teoretyczne zalety spotdzielczosci, a zupetnie pominigto sygnaty o wynaturzeniach i
patologiach, zagrozeniach dla bezpieczenstwa depozytow, ktére panowaty w SKOK -
ach, aktore ustawa usuwata.

8. Czy ktos wywierat prege na urzednikdw Kancelarii Prezydenta, aby przez wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego oddali¢ w czasie uporzadkowanie systemu SKOK, ktére
to oddalenie skutkowato w efekcie wydatkowaniem ponad 3,2 mid zt z Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego dla deponentéw upadtych SK OK-6w.

Odroczenie wejscia w zycie ustawy wykorzystano do przekazania majatku Fundacji na rzecz
Polskich Zwiazkéw Kredytowych - wartosci ok. 65 min zt zgromadzonych z optat kas za
szkolenia, uzytkowanie logo, wynagjem lokali itp. - do prywatnego Instytutu, a nastepnie
spotki Grzegorza Biereckiego, jego brata— Jarostawa Biereckiego i Adama Jedlinskiego.

W okresie miedzy uchwaleniem ustawy (2009 r.) ajg wejsciem w zycie (2012 r.) dokonano
rowniez szeregu przeksztatcen w systemie SKOK, ktore miaty na celu zapewni¢ Grzegorzowi
Biereckiemu i jego nablizszym wspbtpracownikom zachowanie mozliwie nawicksze
kontroli nad catym systemem. Udziaty w spétkach nalezacych do Kasy Krajowe przekazano
gpotce SKOK Holding w Luksemburgu, ktorgl prezesem zostat Grzegorz Bierecki.
Utworzono szereg spotek outsourcingowych wokot grupy Kas Stefczyka, w ktorych wiadzach
zasiadaja Grzegorz Bierecki i jego wieloletni wspGtpracownicy. Okres pomigdzy
uchwaleniem ustawy a jg wejsciem w zycie wiadze czesci kas wykorzystaty do sztucznego

poprawienia swych bilansdw przez przekazanie ztych aktywow (niesptacanych pozyczek) do
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spotki ASK Invest w Luksemburgu w zamian za nigdzie nienotowane warunkowe papiery
diuzne, stuzace jedynie do wizerunkowe poprawy sytuacji finansowe kas.

Réwniez w tym czasie utomny i mato profesonalny nadzor Kasy Krajowe nad innymi
kasami nie powstrzymat rozkwitu przestgpczej dziatalnosci w SKOK Wotomin (szerzej: pkt
7) i powstania zagrozen w innych kasach, w rezultacie czego dwa SKOK-i upadty (Bankowy
Fundusz Gwarancyjny wyptacit ich klientom ponad 3 mid zt), dwa przejety banki, w 40 na 52
SKOK-ach trwaja postepowania naprawcze.

Powyzsze pytania s3 0 tyle zasadne (takze z punktu widzenia przysztego ustawodawstwa
dotyczacego SKOK), ze w trzyletnim okresie, jaki uptynat od uchwalenia nowe ustawy
(listopad 2009) do jg wejsciaw zycie (pazdziernik 2012) nastapity kolgne - trudno okreslic,
na ile mozliwe do przewidzenia - zdarzenia przyspieszajace rozdzwick miedzy rzeczywista
sytuacja finansowg SKOK-6w a jg obrazem wykazywanym w sprawozdaniach finansowych.
Ustawa z 5 listopad a 2009 roku wprowadzita caly szereg zmian w stosunku do
wczeshigjszego stanu prawnego, z ktérych kluczowe polegaty na:

- wprowadzeniu publicznego nadzoru panstwowego nad srodkami zgromadzonymi w SK OK -
ach, poprzez przesuni¢cie kompetencji nadzorczych, szczegdtowych decyzji dotyczacych
limitbw ryzyka oraz polityki inwestycyjngj, a takze uprawnien kompetencyjnych do
decydowania o kryteriach kwalifikacyjnych cztonkow niektérych organdw kas i Kasy
Kraowg z Kasy Krgowe do Komigi Nadzoru Finansowego,

- umozliwieniu kasom faktycznego wptywu na decyzje Kasy Kragowe poprzez przyjecie
zasady gtosowania na Walnym Zgromadzeniu Kasy Krajowse ,,jedna kasa - jeden gtos’.
Réwnoczesnie w ustawie nie znalazty si¢ zapisy zawarte w jg pierwotnegl wergji, dotyczace
obowiazku podzialu kasy na mnigjsze lub przeksztatcenia jgf w bank spotdzielczy w
przypadku, gdy jg fundusze wiasne przekrocza réwnowartos¢ 10 min EUR. Rezygnacja z
tych zapisbw nastgpita po uzgodnieniach z Kasg Krgowa. Ponadto Kasa Krgowa
pozostawiona zostataw roli instytucji zabezpieczajacej ptynnos¢ finansows kas.

4. Sytuacjakasz chwila wejsciaw zycie ustawy

Sygnaty bedace inspiracja do prac nad Ustawa znalazty petne potwierdzenia w materiatach,
jakie zgromadzita Podkomiga, w tym zwlaszcza w dokumentach KNF, a takze w
informacjach udzielonych w trakcie posiedzen Podkomisji przez przedstawicieli KNF,
Ministerstwa Finansdw, cztonkéw zarzadow oraz zarzadcOw komisarycznych wybranych
SKOK-6w.
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4.1 Sytuacja finansowa
Ustawa natozyta na SKOK-i obowigzek przeprowadzenia zewngtrznego audytu (,,bilansu
otwarcia’) w okresie 3 miesiecy od jg wejsciaw zycie. Audyt ten, przeprowadzony wg stanu
na 30 wrzesnia 2012 r., wykazal bardzo trudng sytuacje finansowa kas. Trzydziesci jeden
sposrod 55 dziatajacych wowczas kas wykazato strate. Sytuacje szesciu kas biegli uznali za
bardzo trudng, a w przypadku czternastu kas wskazali na zagrozenie kontynuowania
dziatalnosci. Biegli wskazali m.in. na
- nieprawidtowy sposdb wyceny papierow wartosciowych nabywanych w zamian za
wierzytelnosci - w blisko potowie kas;
- niewlasciwe rozliczanie optat i prowizji - prawie we wszystkich kasach;
- nieprawidtowe ujmowanie w ksiegach wptat wnoszonych do Kasy Kraoweg na Fundusz
Stabilizacyjny - prawie we wszystkich kasach.
Péznigjsze inspekcje KNF wykazaty, ze sytuacja kas jest w istocie jeszcze trudnigjsza niz ta
wykazana w ,, bilansach otwarcia’. Na koniec 2012 r. liczba kas pro-wadzacych dziatalnos¢ ze
stratg wzrosta z 31 do 34, a 30 czerwca 2013 r. - do 35. Liczba postepowan naprawczych
prowadzonych wobec kas wzrosta z 23 na koniec 2012 roku do 44 na dzien 30 czerwca roku
2013. Postepowaniami naprawczymi w potowie roku 2013 objetych byto 80 proc.
dziatgjagcych wowczas kas. Posiadaty one blisko 79 proc. aktywéw sektora, 80 proc.
depozytéw, 77 proc. portfela kredytowego i 100 proc. nabytych przez wszystkie kasy - w
zamian za sprzedane wierzytelnosci - papierow diuznych, o ktérych mowaw p. 2.1. ponizej.
Rosnaca liczba kas dziatgjacych ze strata i objetych w zwiazku z tym postepowaniami
napravczymi powodowata wzrost niedoboru funduszy wiasnych. Niedobor funduszy
wiasnych od konca roku 2012, kiedy wynosit 365 min zt, systematycznie rost, az do ok. 1,5
mld zt wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r. W rok po wejsciu w zycie Ustawy, poziom
funduszy witasnych byt ujemny i po uwzglednieniu korekt wynikajacych z inspekcji KNF
wynosit minus 731 min zi. W istotngg mierze wynikalo to z powigkszenia odpisow
aktualizacyjnych (rezerwy na nieobstugiwane przez dtuzszy czas kredyty, zalezne od czasu
trwania zalegtosci w obstudze kredytu) zgodnie z nowymi wymaganiami. Wspotczynnik
wyptacanosci (stosunek funduszy wiasnych do aktywow), wyniost po 3 kwartatach 2014 r.
0,85 proc. W trzydziestu kasach byt on nizszy od wymaganego minimum, z czego w
dziesieciu byt ujemny. Wymagane minimum wynosi 5 proc. Dla poréwnania, po | kwartae
2014 r. wszystkie banki spotdzielcze wykazaty wspotczynnik wyptacalnosci na poziomie

przekraczajgcym 8 proc., przy czym najnizszy wyniost proc.
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We wszystkich zbadanych przez KNF kasach zasady oceny zdolnosci kredytowe nie
zapewniaty wiasciwe oceny ryzyka. W niewtasciwy sposdb oceniano sytuacje materialng
potencjanych kredytobiorcow, nie uwzgledniano informacji dostepnych w Biurze Informacji
Kredytowej, nie dokonywano oceny zdolnosci kredytowej porgczycieli. W przypadku tzw.
chwilowek (pozyczek do jednego miesigca) w ogdle nie oceniano zdolnosci kredytowey
pozyczkobiorcy. Wartos¢ nieruchomosci przyjmowanych jako zabezpieczenie nie byta
ustalana na podstawie wiarygodnych baz danych i czgsto byta zawyzana.

W wigkszosci kas brakowato wiasciwych procedur zarzadzania ryzykiem kredytowym.
Jakos¢ portfela kredytowego okazata si¢ niska - kredyty wysoko-kwotowe (ponad 100 tys. zt)
stanowity i stanowia ponad 30 proc. tacznej kwoty udzielonych kredytow, w tym kredyty na
kwote ponad 1 min zt - ponad 15 proc. tagczngj kwoty kredytéw. Jesli chodzi o sptacalnosé
kredytow i pozyczek, to na koniec wrzesnia 2014 r. taczna wartos¢ przeterminowanych
kredytéw i pozyczek wynosita 5,4 mid zt, w tym kredyty z ponad rocznym opo6znieniem w
sptacie - 3 mld zi. Gdyby do tego doda¢ kwote kredytow i pozyczek sprzedanych za
wspomniane skrypty dtuzne, taczna kwota przeterminowanych kredytow i pozyczek
siegnetaby prawie 50 proc. taczngj kwoty kredytdw i pozyczek udzielonych przez kasy
SKOK. Dla poréwnania - w catym sektorze bankowym udziat przeterminowanych kredytow
na koniec 2013 roku wynosit 8,5 proc., tj. byt blisko szesciokrotnie nizszy niz w sektorze
SKOK.

Kontrole KNF wykazaly, ze w trzyletnim okresie od przyjecia przez Seim Ustawy do czasu
jel wejsciaw zycie, SKOK-i podjety rdzne dziatania zmierzajace jedynie do wizerunkowe a

nie rzeczywistej poprawy swoj€g sytuacji finansows.

4.2 Patologiczny outsour cing

W zwigzku z zanotowang w 2009 strata netto sektora SKOK w kwocie 19,2 min zt, w
kolginych 3 latach, zwt. w roku 2011 i 2012, czes¢ kas wyprowadzita ze swoich struktur
zorganizowane czesci przedsigbiorstwa i wniosta je jako aport do nowo powotanych spotek,
przenoszac w ten sposob istotne obszary swoje dziatalnosci do podmiotow zewngetrznych.
Operacje takie przeprowadzito 15 sposrod 55 kas, jakie dziataly w dniu wejscia w zycie
Ustawy. Te 15 kas reprezentowato jednak az 80 proc. aktywow sektora.

Outsourcing ma sens i szerokie zastosowanie w przypadku ustug pomocniczych, ktére
wyspecjalizowane firmy zewngtrzne wykonuja tanig i lepig. W formie przetargu wybiera sie

najkorzystnigjsza oferte firmy $swiadczace np. ustugi reklamowe, transportowe, ksiggowe,
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sprzatania itp. Natomiast w niektérych SKOK-ach outsourcing przyjat forme patol ogiczna:
jednostki i komérki organizacyjne $wiadczace kluczowe ustugi, np. ocene wnioskéw
kredytowych, zamieniano w zewngtrzng spotke, z ktérg zawierano umowg. Spoétka
rozpatrywata wnioski i przygotowywata ostateczne decyzje, ae cate ryzyko zitg oceny i
niesptacenia kredytéw spadato na SKOK. Przedmiotem aportu bywaty znaki graficzne w
postaci logo poszczegdlnych SKOK, za uzywanie ktérych nastgpnie kasy ponosity optaty.
Jaskrawym przyktadem Zle pojetego outsourcingu byt SKOK Wspdlnota, gdzie catg
dziatalnos¢ operacyjna wyprowadzono na zewnatrz do okoto 50 firm outsourcingowych.
Przekazano nie tylko budynki, ale takze sprzet informatyczny, programy, bazy klientéw. Kasa
nie posiadata wiasnych srodkéw i nie zatrudniata pracownikéw. Cata sprzedaz odbywata si¢
poza SKOK.

Zawarte umowy o swiadczenie ustug przez spotki zewngtrzne byty bardzo niekorzystne dla
SKOK. Spoétki otrzymaty wieloletnie umowy na bardzo korzystnych warunkach z wysokimi
cenami i diugimi okresami wypowiedzenia. Umowy te nie byty poprzedzane analizami w
zakresie celowosci | optacalnosci, a takze istnigjgcych zagrozen. Zerwanie umowy zagrozone
byto wysokimi karami umownymi. Jednoczesnie spétki outsourcingowe otrzymaty wysokie
uprawnienia nieadekwatne do wykonywanych zadan. Dziatalnos¢ kasy Wspolnota
ograniczata si¢ prawie wytacznie do wyptaty pieniedzy dla klientéw, ktérym przyznano
pozyczki badz kredyty w toku procesdw realizowanych w podmiotach zewngtrznych. Zarzad
kasy zostat catkowicie pozbawiony kontroli nad dziatalnoscia operacyjng, a ograniczat si¢ do
mechanicznego potwierdzania decyzji spétek outsourcingowych. Natomiast cate ryzyko,
bardzo wysokie, lezato po stronie SKOK.

Istniaty przypadki scistych powigzan personalnych miedzy zarzadami kas a wiadzami
podmiotdw wykonujgcych ustugi outsourcingowe na ich rzecz. Gtéwna przyczyna
wprowadzenia i rozwijania outsourcingu na szeroka skale byty straty w sektorze SKOK i chec¢
ich ukrycia. Ten cel zostat — na krotkag mete — osiggniety i trwat az do czasu, kiedy kontrole
KNF przeprowadzane w kolgnych kasach nie zweryfikowaly nieprawidtowosci w
omawianym zakresie.

Cze$¢ kas okazata si¢ wiec w istocie ,,wydmuszkami” - niemajacymi wiasnych srodkow i
prawie niezatrudnigacymi pracownikéw, w catosci polegajac na dziataniu firm zewngtrznych.
Outsourcing w wielu przypadkach dotyczyt nie tylko ustug pomocniczych, ae i ustug
kluczowych dla dziatania kas, takich jak prowadzenie windykacji, ngjem nieruchomosci i
ruchomosci, a nawet - w przypadku szesciu kas - czynnosci zwigzanych z analiza ryzyka

kredytowego W ten sposéb kasy uzalezniaty sie w znacznym stopniu lub catkowicie od
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zewngtrznych dostawcow ustug, nie posiadgjac przy tym plandbw dziatania na wypadek
zaprzestania $wiadczenia ustug przez podmioty zewngtrzne.

Zawierane przez kasy umowy o swiadczenie ustug przez podmioty zewngtrzne nie byty
poprzedzane analiza celowosci | optacalnosci zlecania ustug na zewnatrz i zwigzanych z tym
zagrozen. Powszechny w kasach byt brak wewnetrznych procedur regulujacych zasady
zlecenia ustug podmiotom zewngtrznym, w tym zasad wyboru kontrahenta, zasad zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z powierzeniem czynnosci podmiotom zewngtrznym, zasad sktadania
Zlecen oraz weryfikacji wykonania ustug. Podmioty zewnetrzne, ktérym SKOK-i zlecaty
swiadczenie ustug, powotywane byty w wytacznie w celu swiadczenia ustug na rzecz danej
kasy i w wielu przypadkach nie miaty w swiadczeniu tych ustug zadnego doswiadczenia.
Szereg umow zawierato niekorzystne dla kas postanowienia, w tym m.in. dotyczace
wieloletnich okresow $swiadczenia umoéw, kosztow swiadczonych ustug, wysokich kar za
wypowiedzenie umowy (np. jednorazowa kara za wypowiedzenie umowy w postaci tagczne
wysokosci czynszu pozostatego do zakonczenia umowy).

Stwierdzono przypadki $cistych powigzan personalnych pomiedzy wiadzami Kas i wiadzami
podmiotéw przejmujacych wybrane obszary dziatalnosci Kas. Jedynie w dwoch sposrod
pietnastu wymienionych kas we wiadzach tych podmiotéw nie zasiadaja cztonkowie wiadz
Kasy, de i w tych dwdéch przypadkach s3 to pracownicy tych kas. W skrajnym przypadku
KNF stwierdzit catkowitg tozsamos¢ personalng zarzadu kasy i zarzadu wspétpracujacej z nig
Spotki, stusznie zadajac pytanie, w jaki sposob odbywajg Sie negocjacje migdzy tymi dwoma
podmiotami.

Szeroka skala outsourcingu, w tym powierzanie podmiotom zewngtrznym swiadczenia ustug
kluczowych dla dziatalnosci kasy, w znaczacym stopniu ogranicza mozliwosci nadzorcze
Komigii Nadzoru Finansowego, ktora nie ma mozliwosci oddziatywania na dziatanie
podmiotéw, z ktorymi kasy zawieraja umowy na swiadczenie ustug. Tym samym ograniczona
zostgie mozliwos¢ wptywu na restrukturyzacje kas i poprawe efektywnosci ich dziatania
Nadzor moze obecnie jedynie formutowaé wobec SKOK-Ow zalecenia, ale nie ma
mozliwosci prawnych spowodowania odstapienia od niekorzystnych dla kas uméw, co moze
by¢ zwigzane z koniecznoscig wyptaty wysokich odszkodowan umownych narzecz spétek.
Samo wydzielenie zorganizowanych czgsci przedsigbiorstwa nie wigzato si¢ z pozyskaniem
gotéwki, lecz jedynie z objeciem w praktyce niezbywanych udziatow i akcji. Natomiast
zobowigzania z tytutu zleconych podmiotom zewngtrznych ustug powoduja i beda w
kolginych latach powodowac realne koszty - w 2013 r. byta to kwota 429 min zt, aw 2014 -
468 min zt.
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Jak zaznaczono powyzegj, problem outsourcingu dotyczyt jedynie mnigjsze czgsci kas, choé¢
posiadgjgcych znaczng wigkszos¢ aktywdw sektora. Problemy dotknety zarbwno kasy
zawieragjgce takie umowy, jak i kasy, ktére tego nie czynity. Upadta SKOK ,, Wspdinota” byta
kasg ,wydmuszka’. Natomiast w upadtym SKOK Wotomin, jak i w przejete) przez Alior
Bank SKOK im Sw. Janaw Ketach zjawisko wydzielania zorganizowanych czesci mienia -
wg informacji zarzadcow komisarycznych tych kas - nie wystepowato.

4.3 Zaciemnianie stanu finansowego kas. Skrypty diuzne
Innym procederem, ktory prowadzit do znieksztatcenia obrazu sytuacji finansowej SKOK-6w
byt praktykowany przez kilkanascie lat, niezgodny z ustawa o rachunkowosci, Sposob
uimowania w ich sprawozdaniach finansowych przeterminowanych naleznosci z tytutu
kredytéw i pozyczek.
W latach 2002-2011 na mocy normy ustalong przez Kase Krgjows, kasy mogty dokonywac
jedynie 10-proc. odpisu - zamiast petnego 100-proc. - od przeterminowanych wierzytelnosci,
o ile ich windykacje powierzyty specjalizujagcemu si¢ w tym obszarze podmiotowi z sektora
SKOK wskazanemu przez Kasg Krgowa. Na praktyke te wskazywali biegli rewidenci
badajacy sprawozdania finansowe SKOK-6w, wskazujac na sprzecznosé te praktyki z ustawg
o rachunkowosci z 1994 roku.
W zwiazku ze spodziewanym wejsciem w zycie ustawy z 5 listopada 2009 r., a takze z
przygotowanym przez Ministra Finansdw nowym rozporzadzeniem dotyczacym szczegdlnych
zasad rachunkowosci SKOK, ktdre weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. i juz w sposéb
jednoznaczny uniemozliwiato opisanag wyze praktyke czastkowych odpisdw aktualizacyjnych
od przeterminowanych wierzytelnosci, Kasa Krgowa przygotowata w 2012 roku dla
podlegtych sobie kas nowa oferte swoistgj restrukturyzacji portfela kredytow, ktéra w inny
niz poprzedni sposdb pozwalata na niedokonywanie petnych odpisdow aktualizacyjnych.
Powotana zostataw Luksemburgu dziatajagca w oparciu o tamtejsze prawo spotka ASK Invest
S.ar.l, posrednio podlegta firmie wczesnigl zajmujacej Sie windykacja na rzecz SKOK-6w,
ktéraz kolei poprzez luksemburska spotke SKOK Holding S.ar.l. podlegata Kasie Krajowsy.
W zamian za wierzytelnosci SKOK-6w ASK Invest S.ar.l. wyemitowat obj¢te przez SKOK-i
skrypty dtuzne - diuzne papiery wartosciowe, zgodnie z prawem luksemburskim bedace
papierami warunkowymi, co jest konstrukcja nieznang w prawie polskim. Ewentualne
ptatnosci zwigzane z nabytymi papierami dtuznymi uzaleznione s3 od sptat kredytow

przgietych przez emitenta skryptow, po potraceniu prowizji. Skrypty nie s3 notowane na
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zadnym rynku, totez kasy w zasadzie (por. ostatni akapit tego punktu) nie maja mozliwosci
zbycia czy zamiany nabytych papieréw dtuznych. W przypadku braku sptat przejctych przez
emitenta kredytéw nie przystuguje kasom jakakolwiek ptatnos¢. Po 10 latach skrypty diuzne
Sa umarzane. Sprzedaz wierzytelnosci w zamian za papiery dtuzne spowodowata utrate
kontroli kas nad sprzedanymi wierzytelnosciami, bez pozbycia si¢ ryzyka zwigzanego z tymi
wierzytelnosciami. Konstrukcja taka powodowata, ze ryzyko kredytowe pomimo
przeniesieniawierzytelnosci pozostawato nadal w kasach.

W latach 2012-2013 kasy dokonaty na rzecz ASK Invest S.ar.l. sprzedazy kredytéw i
pozyczek na kwoteg ok. 2 mld zt, z czego 49 proc. to wierzytelnosci z opoznieniem w sptacie
przekraczajacym 12 miesi¢cy, a47 proc. - wierzytelnosci z opoznieniem od 3 do 12 miesiecy.
Sprzedane wierzytelnosci stanowity 14 proc. catego portfela kredytowego kas i 35 proc.
kwoty kredytow przeterminowanych. Transakcji dokonaty 24 SKOK-i, reprezentujace ponad
70 proc. aktywow sektora. Petne odpisy aktualizacyjne na sprzedany portfel wynosityby 1,4
mid z, jednak do konca roku 2013 SKOK-i dokonaty odpisdw jedynie na potowe tej kwoty.
Wycena skryptow znaczaco odbiegata od ich rzeczywistgy wartosci praktycznie do konca
2014 r., kiedy to tgczna wartos¢ brutto sprzedanego portfela kredytow i pozyczek wyniosta
2,8 mid zt.

Transakcje sprzedazy wierzytelnosci narzecz ASK Invest w latach 2014 i 2015 miaty nieco
zmodyfikowany charakter (kilkuprocentowa zaptata w gotéwce), przy czym kasy tworzyty
juz na nie odpowiednie odpisy aktuaizacyjne. Czes¢ SKOK-Ow zdecydowata si¢ tez na
sprzedaz wierzytelnosci na wolnym rynku w zamian za gotéwke, co jest praktykowane
réwniez przez inne instytucje finansowe.

Z koncem 2014 r. trzy duze kasy (posiadajgcych 57 proc. aktywdw i 55 proc. depozytow
catego sektora SKOK) dokonaty zamiany skryptéw dtuznych na udziaty i akcje w spotkach na
taczng kwote ponad 240 min zt. W ocenie KNF byto to kol ne dziatanie sprzeczne z ustawa 0
rachunkowosci, zmierzajace - podobnie jak sprzedaz wierzytelnosci za skrypty dtuzne - do
wizerunkowej poprawy sytuacji finansowej, tym razem w perspektywie wejscia w zycie z
dniem 1 stycznia 2015 r. nowego rozporzadzenia Ministra Finansdw regulujacego zasady

wyceny skryptow dtuznych.

4.4 Odejscie od pierwotnych zatozen funkcjonowania SKOK
U podstaw decyzji o utworzeniu - obok istnigjagcych od wielu lat bankéw spétdzielczych -
drugiego spotdzielczego sektora instytucji kredytowych, lezata zasada, ze zakres dziatania

spétdzielni oszczednosciowo-kredytowych ograniczony bedzie do przyjmowania depozytow i
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udzielania kredytow swoim cztonkom rekrutujacym si¢ sposréd jednego zaktadu pracy czy
organizacji.

W blisko dwudziestoletnim okresie swego funkcjonowania aktywnos¢ gospodarcza sektora
SKOK rozwingta si¢ jednak daleko poza granice wyznaczong przez pierwotne zatozenia.

W ramach sektora powstato kilkadziesiat podmiotow, powigzanych ze sobg kapitatowo i
personanie, z zatozenia majacych stuzy¢ rozwojowi i obstudze sektora kas, poprzez efekt
synergii zapewni¢ obnizke kosztow. Wedtug oceny KNF zatozenia te nigdy nie zostaty
zredlizowane, a - jak wyzg wspomniano - kasy zlecaly rozmaite ustugi podmiotom
niemajacym w ich dostarczaniu zadnego doswiadczenia. W okresie poprzedzajacym wejscie
w zycie ustawy z 5 listopada 2009 r. pozycje Kasy Krajoweg jako podmiotu sprawujacego
kontrole wiasciciel skg wobec podmiotéw powstatych w sektorze stopniowo przejmowaty inne
podmioty, w tym gtéwnie utworzonaw Luksemburgu SKOK Holding S.ar.l.

W roku 2013 kasy poniosty na rzecz podmiotéw kontrolowanych przez SKOK Holding
S.ar.l. koszty w wysokosci ponad 83 min zt, aw 2014 - ponad 70 min zt. Zakumulowany
zysk SKOK Holding S.ar.l. w kwocie ponad 140 min zt nie zostat wyptacony w formie
dywidendy Kasie Krgjowej, wskutek czego nie mogta ona zasili¢ Funduszu Stabilizacyjnego
stworzonego do redlizacji swoich statutowych dziatan, w tym zwlaszcza wspierania
restrukturyzacji kas bedacych w trudng sytuacji. SKOK Holding objgt natomiast
wyemitowane w 2014 r. przez Kasg Krajowa obligacje na 50 min zt, co doraznie zwigkszato
mozliwosci interwencyjne Kasy Krajowej, oraz poziom zobowigzan Kasy Krajowe).

Odejscie od pierwotnych zatozen widoczne jest takze w sposobie dziatania wielu kas. Oprocz
opisanych wyzej procederéw outsourcingu i sprzedazy wierzytelnosci zagranicznej spotce w
zamian za warunkowe papiery wartosciowe, niektore SKOK-i, zwilaszcza te najwigksze,
kopiuja rozwigzania typowe dla bankéw (mimo, ze bankami nie s3), w tym ryzykowne,
nieodpowiadajace charakterowi dziatalnosci prowadzone) przez kasy spotdzielcze. Wystepuje
ogromna rozbieznos¢ pomiedzy poziomem wynagrodzen cztonkdéw zarzadu w najwigkszych
kasach i tych mnigszych. Z danych KNF wynika, ze $rednie miesieczne wynagrodzenie
cztonka zarzadu w czterech ngwiekszych kasach wynosito prawie 70 tys. ziotych
miesi¢cznie, podczas gdy w mnigjszych, osiagaacych dobre wyniki finansowe kasach,
prezesi sprawuja funkcje na ogét spotecznie, a srednie wynagrodzenie czionka zarzadu
dwudziestu ngimnigjszych kas o aktywach do 50 min zi, wynosi 3,9 tys. zt brutto, czyli jest
blisko dwudziestokrotnie mnigjsze niz w kasach ngwiekszych. Te informacje zdaja Si¢
Swiadczy¢ o tym, ze poziom wynagrodzenia czionkow zarzadow kas jest odwrotnie

proporcjonany do ich wynikow finansowych.
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KNF zidentyfikowat tez praktyke zawierania kontraktow menadzerskich, w ktorych
przewidziane s3 wysokie odprawy zwigzane z rozwigzaniem uméw. Ponadto, cho¢ Ustawa
zabrania wynagradzania cztonkéw rad nadzorczych SKOK-6w, stwierdzone zostaly liczne
proby obejscia tego zakazu, np. poprzez zawieranie umow-zlecen z cztonkami rad

nadzorczych, powierzanie im stanowisk w spétkach okotoskokowych.

4.5 Zanik wiezi cztonkowskigj
ldeg, ale tez wymogiem ostroznosciowym w dziatalnosci SKOK-Ow, zawarta m.in. w
pierwsze ustawie okreslajace) zasady ich dziatanosci (ustawa z 14 grudnia 1995 r.), byta
wiez cztonkowska o charakterze zawodowym lub organizacyjnym: , cztionkami kasy moga
by¢ osoby fizyczne potaczone wigzig 0 charakterze zawodowym lub organizacyjnym” (art.
6.), ,czionek kasy jest obowigzany wptaci¢ wktad cztonkowski” (art. 8). Chodzito o wie¢z
0osob pracujgcych w jednym zakladzie pracy, skupionych w jedng parafii, czy
stowarzyszeniu.
Wraz ze wzrostem liczby cztonkdéw kas wi¢z ta sitg rzeczy ulegta ostabieniu, a na ogot
catkowicie zanikta. 1luzorycznos¢ wigzi cztonkowskigl wynika przede wszystkim z tego, ze,
wbrew pierwotnym zatozeniom, wigkszos¢ SKOK-Ow, zamiast pozostac nieduzymi
spotdzielniami, ktorych czionkowie si¢ znaja i sa potaczeni chocby wspdlnym miejscem
zatrudnienia, staty sie spotdzielniami wielkimi, skupiajgcymi dziesigtki i setki tysiecy
cztonkdw, w ktorych wiezi cztonkowskig) w zaden sposob nie da sie¢ utrzymac.
Ma ona zazwycza co ngjwyzeg charakter czysto formalny, co m.in. w istotny sposdb wptywa
na jakos¢ portfela kredytowego. SKOK jest spétdzielnig, ktéra moze $swiadczy¢ ustugi
wytacznie na rzecz swoich cztonkow (wiascicieli). Jednak wielu cztonkow SKOK stato sie
nim nie w pelni  uswiadamigiagc sobie fakt stania Si¢  rownoczesnie
cztonkami/wspotwiascicielami, na co wpltyw miata m.in. reklama produktow, pomijgjaca
kwestie wymogow ustawowych dotyczacych cztonkostwa.
Stad tez gotowos¢ wsparcia zle dziatgjgcych kas przez ich cztonkdw jest czysto iluzoryczna.
Przyktadem jest SKOK ,, WspdInota’, gdzie apel zarzadcy komisarycznego do cztonkéw kasy
0 jg dokapitalizowanie nie spotkat sie¢ z zadnym odzewem. Jeszcze gorzel byto w SKOK im
Swietego Jana z Ket, gdzie apel zarzadcy komisarycznego o oplacenia objetych, lecz
nieoptaconych udziatow przyniost wptaty w kwocie stanowigce] zaledwie 7 proc. wartosci
nieoptaconych udziatdw, a zarzagdca spotykal si¢ z odzewem w postaci licznych
niepochlebnych komentarzy cztonkéw, z ktérych wielu nie zdawato sobie w ogole sprawy, ze

zZtozyta deklaracje objecia udziatow w tef SKOK.
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Na koniec wrzesnia 2014 roku liczba cztonkow kas wynosita 2,6 min osdb, podczas gdy w
walnych zgromadzeniach uczestniczyto jedynie niespetna 1200 osdb, tj. jeden uczestnik
zebrania reprezentowat ponad 2000 cztonkéw. W jedng z wigckszych kas (przedstawiciel
reprezentuje 37,5 tysigca cztonkdw - na Walne Zgromadzenie zapisato si¢ 27 sposrod ok. 970
tysiecy czionkow tej kasy.

Nalezy podkresli¢, ze w opinii KNF w niektorych kasach wig¢z cztonkowska rzeczywiscie
istnige. Sg to kasy konserwatywnie zarzadzane, stosunkowo mate, takie jak np. SKOK
Zachodniopomorska, SKOK Boze Dary czy SKOK im. Kwiatkowskiego. Naleza one do kas o
najlepszel kondycji finansowe (ze wspotczynnikiem wyptacalnosci wyzszym niz wymaga
ustawa). Jednak, jak wynika z informacji zarzadu jedng z tych kas, i w nich wi¢z
cztonkowska polega raczej na czestych kontaktach cztonkéw tych SKOK-6w z pracownikami
oddziatéw kas, poniewaz przy ok. 30 tys. cztonkdw wigz w pierwotnym je rozumieniu istniec
nie moze. Zarazem, w ocenie zarzadu tg) kasy niska frekwencja na walnym zgromadzeniu
moze wynika¢ nie tyle z braku identyfikacji z kasa i zaniku wigzi cztonkowskie, lecz z
przekonania cztonkow, ze kasa jest dobrze zarzadzana i w zwigzku z tym uczestnictwo w

zgromadzeniu nie jest konieczne.

4.6 Nieprofeg onalny nadzér sprawowany przez Kase Krajowg

Zgodnie z art. 10 ustawy o SKOK z 1995 r. ,wymogi kwalifikacyjne cztonkéw zarzadu,
dajace rekojmie prowadzenia dziatalnosci kasy z zachowaniem bezpieczenstwa srodkow
pienigznych i wktadow w nig zgromadzonych, okresla Kasa Krgjowa’, a ,,w sktad zarzadu
wchodzi co ngimnigj 3 cztonkdw kasy”.

W praktyce K asa Krajowa nie przestrzegata tych wymogow. W SKOK Sw. Jana z Ket zarzad
tworzyty osoby powiazane rodzinnie: ojciec (kierowca z zawodu) i syn oraz osoba kompletnie
nieangazujagca Si¢ W sprawy zarzadu - ,figurant”. Osoby te nie byly przygotowane do
kierowniczgg pracy w sektorze odpowiedzialnym za gospodarowanie cudzymi
oszczednosciami. Skutkiem tego w dziatalnosci Kasy stwierdzono liczne nieprawidtowosci
zwiazane z brakiem odpowiednich kwadlifikacji. W SKOK Sw. Jana z Ket stwierdzono
miedzy innymi, ze decyzja prezesa na szkodg¢ kasy nabyto dziatk¢ obcigzong 30-letnig
dzierzawa. W SKOK Wspolnota zarzad tworzyty osoby zatrudnione jednoczesnie w spétkach
wykonujacych ustugi outsourcingowe na rzecz tej kasy. Wystepowaty powigzania rodzinne i
biznesowe. Zarzady akceptowane przez Kasg Krajowa wykazywaty sie wysokim stopniem
spolegliwosci i postuszenstwa a nie zawsze profesonalizmem i umigetnoscia dobrego

zarzadzania. Nadzoru nie petlnity takze rady nadzorcze, ktére uchwalaty wysokie
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wynagrodzenia dla cztonkéw zarzadéw, mimo ztych wynikéw finansowych kas. W walnych
zgromadzeniach przedstawicieli uczestniczyli gtéwnie pracownicy poszczegdlnych kas, gdyz,
po pierwsze, brak byto odpowiednigl informacji o walnym zgromadzeniu, a ponadto
cztonkowie kas, rozproszeni po catym kraju, nie byli zainteresowani udziatem. Nadzor ze
strony walnego zgromadzenia praktycznie nie istnial. Redizacja zalecen Swiatowej Rady o
koniecznosci promowania walnych zgromadzen kas nie znajduje potwierdzenia w polskich
SKOK-ach.

5. Kontrola Fundacji nad Kasa Krajows i tego skutki

Fundacja na rzecz Polskich Zwigzkéw Kredytowych zatozona zostata 30 lipca 1990 r.
Prezydentem Fundacji — stanowigcym jednoosobowy wowczas Zarzad — byt Grzegorz
Bierecki. Narealizacje cel ow statutowych fundator - Swiatowa Rada Zwiazkéw Kredytowych
- wniosta réwnowartos¢ okoto 70,7 tys. USD. Celem Fundacji byto $wiadczenie pomocy:
finansowej, techniczngj i organizacyjnel w tworzeniu i dziatalnosci zwigzkow kredytowych
Rzeczypospolitej Polski.

Fundacja byta jednym ze wspéizatozycieli Kasy Krajowe oraz jg wigkszosciowym
udziatowcem. Posiadata 75 proc. gtosow na Wanym Zgromadzeniu Udziatowcow Kasy
Krajowgj. Prezes Zarzadu Fundacji byt jednoczesnie Prezesem Zarzadu Kasy Krajowe — byt
praktycznie nieodwotywalny. Z czasem utworzono trzyosobowy Zarzad, ktorego cztonkiem
zostat brat Grzegorza Biereckiego- Jarostaw Bierecki. Trzeci z cztonkow Zarzadu Fundacji
byt Przewodniczacym Rady Nadzorczey Kasy Krgoweg. Fundacja byla partnerem
biznesowym kas, Kasy Krgjowej oraz poszczegolnych spétek tego sektora. Zajmowata Sie
gtownie: wynajmem lokali dla kas, Kasy Krajowej i spétkom okotoskokowym, odptatnym
obligatoryjnym udostepnianiem SKOK-om znaku firmowego sektora SKOK, ktdrego byta
wiascicielem, swiadczeniem ustug na rzecz sektora SKOK, w tym ustug szkoleniowych,
zakupem i odsprzedaza Kasie Krajowej nabywanych wczesnig akcji i udziatow w spétkach
prawa handlowego. Fundacja posiadgjac wigkszos¢ na Wanym Zgromadzeniu KK, w
warunkach tozsamosci 0sOb zarzadzgjacych oboma podmiotami miata mozliwos¢
odziatywania poprzez Kase Kragjowg jako nadzorce, na poszczegolne kasy zobowiazujac je do
korzystania ze szkolen, begdacych warunkiem petnienia funkcji w zarzadach. Czgsc
certyfikatow uzyskiwanych w taki sposob wazna byto tylko 2 lata, co oznaczato koniecznosé
ponawiania szkolen i ponoszenia dodatkowych kosztow na rzecz uczelni bedacej wiasnoscia
Fundacji. Podobny mechanizm miata zastosowanie takze w przypadku innych swiadczonych

przez Fundacje ustug, ktorych ceny ksztaltowane byty dos¢ dowolnie, co potwierdzajg skargi
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przedstawicieli SKOK-6w. Fakt wzajemnych powigzan personalnych pomiedzy Fundacjg i
Kasa Krajowa powodowat catkowite podporzadkowanie Kasy Krajowe Fundacji. Fundacja
czerpata znaczne korzysci z tytutu $wiadczonych ustug na rzecz Kasy Kraowsej, kas i
podmiotoéw podlegtych. W krétkim czasie pomnozyta swoj majatek poprzez inwestycje w
obiekty biurowe a nastepnie ich wynajmowanie, nabywanie udziatéw i akcji w spotkach a
nastepnie ich sprzedaz, gtownie Kasie Krgjowej (w warunkach konfliktu interesbw z uwagi
personalng tozsamos¢ prezesbw zarzadow obu podmiotéw), z wielokrotnym zyskiem.
Podstawowy cel powotania Fundacji, jakim byto $wiadczenie pomocy w tworzeniu i
dziatalnosci zwiagzkéw kredytowych okazat si¢ zadaniem podrzednym. W rzeczywistosci to
Fundacja czerpata ogromne korzysci z tytutu nadzoru nad kasami - od tych kas, Kasy
Krajowe i spétek okotoskokowych. Praktycznie caty przyrost wartosci majatku Fundacji z 70
tys. USD od jg zatozenia w 1990 r. do 65 min PLN (ok. 21,5 min USD) w momencie
likwidacji w 2010 r. i przeniesienia do prywatnego instytutu pochodzit z wynagjmu lokali
biurowych instytucjom systemu SKOK, w tym Kasie Krgowsej, i ustug swiadczonych na
rzecz systemu SKOK.

Niektore SKOK-i wytoczyly Kasie Krgjowe sprawy sadowe za nadmierne, przekraczajace
ustawowe uprawnienia, obcigzenia na rzecz Kasy Kraowej lub Fundacji. Czes¢ tych spraw
SKOK-i wygraly.

6. Konflikt interesow

Ustawa nie reguluje konfliktu interesbw w systemie SKOK, niemnig zaistnienie takiego
konfliktu zwtaszcza w dziatalnosci podmiotu, ktéremu ustawa powierzyta wykonywanie
funkcji nadzorczych, ocenia¢ nalezy negatywnie. Przyktadem zwiazkéw rodzacych konflikt
interesow jest w $wietle ustalen podkomigi pozycja zajmowana przez osobe Grzegorza
Biereckiego:

- Przez 17 lat byt jednoczesnie prezesem Kasy Krajowej i prezesem Zarzadu Fundagji,
ktérel KasaKrajowai nadzorowane przez nig SKOK-i zlecaty ptatne ustugi.

- Byt wspdtwiascicielem spotki Arenda, ktéra wynagimowata lokale podlegtym Kasie
Krgowgl SKOK-om. Petnit funkcje przewodniczacego Rady Nadzorczey SKOK im.
Stefczyka - kasa ta byta z jedngj strony nadzorowana przez Kase Krajows, ktorej
prezesem byt Grzegorz Bierecki, z drugig strony wynagjmowata lokale od spotki
Arenda, ktérel wspdlnikiem byt Grzegorz Bierecki.

- W SKOK Holding 1 proc. udziatbw miat Spotdzielczy Instytut Naukowy, ktérego
wspolnikiem jest Grzegorz Bierecki, ale z tego tytutu pobrat wicksza dywidendg niz
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Kasa Krajowa, ktéra miata 80 proc. udziatow, i ktoregj jednym z zadan jest wspieranie
ptynnosci kas dysponujacych oszczgdnosciami 2 min cztonkéw. Rozwigzanie prawne
umozliwigjace taki podzial dywidend nie jest mozliwe w prawie polskim i zapewne
byta to jedna z przyczyn, dla ktérgg SKOK Holding zarejestrowano w Luksemburgu;
Grzegorz Bierecki byt (i jest) prezesem SKOK Holding.

SKOK Holding w Luksemburgu, ktérego prezesem jest Grzegorz Bierecki, znajdujacy
si¢ poza nadzorem KNF, pobiera dywidendy od szeregu spétek okotoskokowych,
czyli zarabigiacych na ustugach dla SKOK-6w, ale w minimalnym stopniu dzieli si¢
zyskami z Kasa Krajowg, natomiast inwestuje w spoétki, ktérych dziatalnosé¢ nie jest
zwigzana bezposrednio z dziatalnoscig kas m.in. spotki zgimujace si¢ PR-em i
wydawaniem prasy.

Wedle doniesien prasowych, intensywnie promowat swoja osobe w czasie kampanii
wyborczej, w ktorej ubiegal sie¢ 0 mandat senatora, ze srodkow kas. Podkomigia nie
byta w stanie zweryfikowa¢ tych doniesien ze wzgledu na brak wiasciwych
instrumentow.

Zasiadal we wiadzach kilkunastu spotek otaczajacych system SKOK i zarabigjacych
na ustugach dla kas nadzorowanych przez Kasg Kragjowa, ktorg byt prezesem, i ktéra
nakazem lub zaleceniami naktaniata kasy do korzystania z ustug tych spotek

We wiadzach kas i spotek zasiadat brat Grzegorza Biereckiego - Jarostaw Bierecki.

Powyzsze wskazuje na wystepowanie w dziatalnosci Fundacji, Kasy Krajowe i innych

podmiotéw systemu SKOK probleméw z konfliktem interesow wskazywanych w

model owych rozwigzaniach dotyczacych dziatalnosci unii kredytowych jako niewtasciwe.

Wytyczne Swiatowej Rady Zwiazkéw Kredytowych wyraznie méwia o koniecznosci

unikania konfliktu interesbw przez funkcjonariuszy i pracownikéw kas, o zakazie

kontraktow z kasami dla firm, w ktorych funkcjonariusze kas maja wiasne udziaty, w tym

zakazie wynajmowania swoich lokali kasom, zakazie wykorzystywania funkcji w kasach

dla uzyskiwania korzysci przez czionkow nagblizszej rodziny. Wytyczne nakazuja

pracownikom i funkcjonariuszom kas publiczne ujawnianie wszelkich korzysci osobistych

czy rodzinnych, ktére moga mie¢ miejsce na styku z kasami (zatacznik 3).

7. Dziatlania KNF w sprawie SKOK Wotomin
Podkomisja zapoznata si¢ z dziataniami KNF po objeciu przez KNF nadzoru nad kasami.
Ustalita, ze w okresie od 1 stycznia 2014 do 31 grudnia 2013 Urzad KNF przeprowadzit 36
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kontroli w 23 kasach, oraz 3 kontrole w Kasie Krgoweg. Ustaenia przeprowadzonych
kontroli wykazaly konieczno$¢ utworzenia przez 18 kas dodatkowych wypiséw
aktualizacyjnych wartosci 1.188.000 zt. We wszystkich zbadanych kasach w 2013 roku
stwierdzono, ze fundusze wiasne nie zapewniaty bezpieczenstwa ekonomicznego.

Podkomigja zapoznata si¢ ze szczegblng uwaga z dziataniami nadzorczymi w stosunku do
Kasy Wotomin, w ktérej, w swietle wyjasnien Prokuratora Generalnego, miaty migjsce
dziatania grupy przestepczej, godzacej w interesy deponentow te kasy. Co wiecegj, jednemu z
cztonkdéw tg grupy postawiono zarzut zlecenia czynngj napasci na funkcjonariusza
publicznego, wykonujacego czynnosci nadzorcze. W grudniu 2014 r. ogtoszono upadtosé
kasy, co oznaczato dla deponentdéw kas ngjwicksze dotychczas zagrozenie stratami, ponad 2
mid zt. Jedynie dzieki wczesnigjszemu objeciu depozytéw kas gwarancjami BFG deponenci
uzyskali rekompensaty w tacznegl wysokosci 94 proc. utraconych wktadow.

Ustawa z 2009 r. wesztaw zycie 27 pazdziernika 2012 r. Zgodnie z ustawa obj¢cie nadzorem
przez KNF zostato poprzedzone przeprowadzeniem audytu otwarcia wedtug stanu na dzien 30
wrzesnia 2012 r. Raporty otwarcia KNF otrzymata na przetomie grudnia 2012 i stycznia 2013
r. Pierwsze dane sprawozdawcze z kas, w tym z Kasy Wotomin, naptynety w [utym 2013 r.
Dane finansowe Kasy, zawarte w raporcie z audytu otwarcia, byly potwierdzone przez
biegtego rewidenta, znang firme¢ BDO Binder, ktory stwierdzat, ze sytuacja tgf Kasy jest
stabilna. Kasa— wg audytora - wykazywata zysk.

Kasa Krajowa wymienita Kase Wotomin w pismie do KNF, jako jedng z kas o wysokim
ryzyku. Z tego powodu, atakze dlatego, ze bytato jedna z ngwigkszych kas, KNF poddata ja
jako pierwszg czynnosciom inspekcji, ktéra rozpoczeta sie 18 lutego 2013 r. W trakcie
kontroli odnaleziono protokét z lustracji Kasy Wotomin z 9 sierpnia 2009 r., ktérego Kasa
Krajowa nie przekazata KNF. Jeszcze zanim zrobiono ostateczny protokoét inspekcji, KNF
wszczat 18 marca postepowanie administracyjne w przedmiocie ustanowienia zarzadcy
komisarycznego. 24 maja 2013 r. KNF ztozyt zawiadomienie do Prokuratury Okregowe)
Warszawa Praga o podejrzeniu popetnienia w SKOK Wotomin przestepstwa: naruszenia
ustawy o rachunkowosci. W tym samym czasie kontrolg przeprowadzit Gtowny Inspektor
Informacji Finansowg (GIIF), ktory rowniez ztozyt zawiadomienie do Prokuratury
Okregowe Warszawa Praga o popetnieniu przestepstw.

Zgodnie z ustawg z 2009 r. oraz ustawa 0 nadzorze nad rynkiem finansowym postepowanie o
ustalenie zarzadu komisarycznego toczy si¢ w trybie KPA, co wymaga dopuszczenia
zainteresowanych stron do udziatu w postepowaniu, zapewnienia im mozliwosci czynnego

udziatu na kazdym etapie postepowania. Sady administracyjne szczegétowo badaja w toku
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sadowsej kontroli decyzji administracyjnych, czy w toku postepowania nie dochodzi do
naruszenia praw i uprawnien stron, co moze prowadzi¢ do uchylenia decyzji o wprowadzenie
zarzadu komisarycznego. W ramach toku prowadzonego postepowania, 26 lipca 2013, jako
jeden z dowoddw, ztozona zostata opinia kolginego biegtego rewidenta, tj. firmy HLB
Sarnowski-Wisniewski sp. z 0.0. z Poznania, ktéra potwierdzita zysk Kasy Wotomin w
wysokosci 30 min zt i nie wniosta zastrzezen do sprawozdania finansowego SKOK Wotomin.
Opinia ta stanowita podstawe do kolginego wystagpienia SKOK Wotomin o umorzenie
postepowania. W sumie, pethomocnik Kasy Wolomin pieciokrotnie wnosit o umorzenie
postepowania, czterokrotnie o wydanie decyzji stwierdzajace brak przestanek do
ustanowienia zarzadcy komisarycznego, trzykrotnie o przeprowadzenie rozprawy,
picciokrotnie o dotaczanie do akt postepowania réznych dokumentéw, dwukrotnie o
przedituzenie terminu zakonczenia postgpowania (tacznie ponad 300 stron akt).

Poniewaz SKOK Wotomin ztozyt wyjasnienia, ze realizuje zalecenia inspekcji GlIF, KNF w
grudniu 2013 i na przetomie stycznia 2013 i 2014r. przeprowadzit inspekcje badajace
realizacj¢ zalecen pokontrolnych ws. prania brudnych pieniedzy. Wyniki kontroli
potwierdzity, ze Kasa nie realizowata zalecen, a raportowane dziatania nie byty zgodne ze
stanem faktycznym. Do tych ustalen Kasa Wotomin ztozyta zastrzezenia liczace ponad 30
stron, do ktorych KNF przedstawit swoje stanowisko liczace 40 stron. W czasie kolejngj
kontroli stwierdzono, ze ze 107 wydanych nie zrealizowano 35 zalecen, realizacja 32 budzita
zastrzezeniaatylko 26 zostato zrealizowanych.

Pismem z 23 czerwca 2014 r. KNF ponownie skierowal do SKOK Wolomin zalecenia
pokontrolne. Dziatania kontrolne KNF byty na tyle intensywne, ze w ich trakcie 16 kwietnia
zastepca przewodniczacego KNF Wojciech Kwasniak zostal napadnigty i cigzko pobity. Jak
Sie pézng okazato pobicia dokonano na zlecenie 0sdb zwigzanych z wiadzami Kasy
Wotomin. 25 kwietnia 2014 r. SKOK Wotomin przekazal do KNF roczne sprawozdanie, w
ktorym przedstawiono pozytywny wynik finansowy kasy - 83 min zt. Biegty rewident firma
HLB Sarnowski-Wisniewski sp. z 0. 0. z Poznania nie zgtosita zastrzezen. KNF, wobec
watpliwosci co do rzetelnosci wynikéw badan, zgtosita do Komitetu Nadzoru Audytowego
whnioski 0 zbadanie prawidtowosci procedur stosowanych przez biegtych rewidentow.

23 czerwca KNF zwrdcita sie do kilku Prokuratorow Okregowych o rozwazenie mozliwosci
przystapienia do postgpowania administracyjnego w przedmiocie ustanowienia zarzadcy
komisarycznego w SKOK Wotomin. 17 lipca i 21 Serpnia udzial w postgpowaniu
administracyjnym  zgtosili  Prokuratorzy  Okregowi z Biategostoku 1  Gorzowa
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Wielkopolskiego. 26 sierpnia 2014 r. KNF odméwita zatwierdzenia Mariusza Gazdy na
stanowisko prezesa zarzadu SKOK Wotomin. Kasa Krajowa zgtosita protest w tej sprawie.

12 wrzesnia 2014r. Prokurator Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim wystapit o dokumenty
dotyczace wybranych kredytéw udzielonych przez SKOK Wotomin. Prokuratura zbadata
dokumentacje kredytowg i stwierdzita udzielenie przez SKOK Wotomin kredytéw na ok. 50
min zt na podstawie sfalszowanych i poswiadczajacych nieprawde zaswiadczen o
zatrudnieniu i wysokosci zarobkOw oraz znaczne zawyzenie wartosci nieruchomosci
stanowigcych zabezpieczenie pozyczek. SKOK Wolomin nie przekazat wszystkich
wymaganych dokumentéw, co jeszcze bardziej uprawdopodobnito przestepcze dziatania
SKOK-u Wotomin. KNF nie jest wyposazona w uprawnieniai kompetencje w zakresie badan
technicznych w zakresie autentycznosci dowodow. 29 pazdziernika 2014 r. aresztowano
prezesai wiceprezesa SKOK Wotomin, a 31 pazdziernika postawiono im zarzuty. 4 listopada
2014 r. KNF ustanowit zarzadcg komisarycznego SKOK Wotomin.

Podkomisja ocenia, ze KNF, przeprowadzajac kilkakrotnie kontrole i inspekcje, sktadajac
doniesienia do Prokuratury, odmawigjac zatwierdzenia dotychczasowego prezesa zarzadu i
ustanawigjac zarzad komisaryczny, dotozyta wszelkich niezbednych staran dla wykrycia
zagrozen wystepujacych w Kasie Wotomin. Dlugos¢ procedury ustanowienia zarzadcy
komisarycznego wynikata m.in. koniecznosci stosowania KPA, ktérego wymogi (z zatozenia
majace chroni¢ obywatela w postgpowaniu przed organami administracji) nie odpowiadaja
specyfice dziatan nadzorczych podegjmowanych przez KNF w stosunku do profesonalnych
uczestnikow rynku finansowego wspieranych przez liczne kancelarie prawne. Wptyw na
przebieg postgpowania miata tez niska jakos¢ badan biegtych rewidentéw, badajgcych
sprawozdania SKOK Wotomin, ktorzy nie stwierdzali nieprawidtowosci w Kasie w trakcie
wykonywanych przez siebie obowigzkéw ustawowych. Proces ten wreszcie opOzniata
pasywna postawa Kasy Krajowsj, tak w okresie kiedy sprawowata nadzor nad kasami jak i po
objeciu nadzoru przez KNF. - Kasa Krgjowa SKOK juz w 2008 r. miata informacje o ztg
sytuacji w SKOK Wotomin i nikogo o tym woéwczas nie zawiadomita, natomiast dopiero w
czerwcu 2012 r. przekazata informacje do KNF. W toku postepowania administracyjnego nie
formutowata zadnych wnioskow dowodowych mogacych przyczyni¢ sie do ustaenia
przestanek prawnych pozwal ajacych na zastosowanie przewidzianych prawem srodkéw.

Kasa Kragjowa nie zawiadomita o nieprawidtowosciach Prokuratury, twierdzac, ze nie ma ku
temu przestanek, mimo ze kontrole w SKOK Wotomin byty przeprowadzane przez Kase
wielokrotnie. W latach 2002, 2005, 2008, 2011 i 2014 przeprowadzona byla lustracja, a
dorazne kontrole w latach 2000, 2004, 2006, 2011 i 2014.
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Kasa Krgjowa nie przekazata dokumentacji z kontroli przeprowadzongf w SKOK Wotomin,
nie zawiadomita Prokuratury o ujawnionych nieprawidtowosciach wystepujacych w latach
2008 — 2012, nie ustanowita zarzadcy komisarycznego, mimo ze do 27 pazdziernika 2012 r.
mogta to uczyni¢ w bardzo krotkim czasie, na podstawie ustawy z 1995 r., bez stosowania
wymogow KPA. W 2011 r. Kasa Krgjowa przyznata prezesowi zarzadu SKOK Wotomin
nagrode Feniksaw kategorii ,, Najlepszy menadzer roku”.

Petne kalendarium przedstawiajace przegmowanie przez Komisie¢ Nadzoru Finansowego od
Krajowe Spotdzielcze) Kasy Oszczednosciowo—Kredytowe nadzoru nad SKOK Wotomin
zngjduje sie materiatach przechowywanych w sekretariacie sggmowej Komisgji Finansow
Publicznych.

8. Dzialania Komigi Nadzoru Finansowego w stosunku do pozostatych kas

Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych

natozyta na SKOK-i obowigzek przeprowadzenia zewnetrznego audytu w okresie 3 miesigcy

od jg wejsciaw zycie wg stanu nadzien 30 wrzesnia2012r.

"Bilans otwarcid' wykazat, ze 31 sposrod 55 kas wykazywato strate. Biegli wskazali, ze w

przypadku 14 kas byto zagrozenie kontynuowania dziatalnosci. Przeprowadzane kontrole

przez KNF od chwili wejscia w zycie ustawy wskazaly na jeszcze trudnigjsza Sytuacje niz

wykazanaw "bilansie otwarcia’. Na koniec 2012 r. 34 kasy, a nadzien 30 czerwca 2013 r. 35

kas wykazywalo strate.

W wyniku nadzoru KNF w 44 kasach prowadzone byly i s3 postepowania naprawcze (80

proc. kas posiadajgcych 80 proc. depozytow i 77 proc. portfela kredytowego) w celu

uzdrowienia kas i zapewnienia bezpieczenstwa depozytéw oraz stabilnego funkcjonowania

systemu SKOK.

Kiedy Komiga Nadzoru Finansowego (KNF) przejeta nadzér nad spétdzielczymi kasami

oszczednosciowo-kredytowymi okazato sie¢ jaka jest faktycznie sytuacja finansowa SKOK.

To dzigki ujawnieniu faktyczneg sytuacji po objeciu kas nadzorem KNF i od 29 listopada

2013 r. gwarancjami depozytow do 100 tys. EUR z Bankowego Funduszu Gwarancyjnego

oraz podjetymi przez KNF skutecznymi dziataniami klienci SKOK-6w moga by¢ dzisig

spokojni o depozyty.

Ponadto KNF stwierdzita, ze:

- Czes¢ kas sporzadzata sprawozdania finansowe niezgodnie z ustawa o rachunkowosci z
1994 r. i nie przestrzegano zalecen Swiatowej Unii Zwiazkow Kredytowych w zakresie

odpisow aktualizacyjnych od przeterminowanych wierzytelnosci.
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Niektére spétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe miaty trudnosci finansowe juz w
2006 r. Okazalo si¢ to po przeprowadzeniu przez KNF audytéw w 2013 roku. W 2006 .
sektor SKOK miat 3,6 min zt strat, aw 2010 r. miat 138 min zt strat. Sytuacja taka miata
miejsce przed objeciem kas nadzorem przez KNF. Za 2013 r. zaraportowano do KNF zysk
na poziomie 250 min zi, a po korektach na walnych zebraniach okazato si¢, ze straty
wynoszg 126 min zt. Kasa Krgjowa sprawowata przez 17 lat nadzor nad spétdzielczymi
kasami oszczednosciowo-kredytowymi. Wymogi kwalifikacyjne dla cztonkéw zarzaddw
kas, okreslone przez Kasg Krgjowa, dajagce gwarancje prowadzenia kas z zachowaniem
bezpieczenstwa zgromadzonych wktadéw, nie byly nalezycie egzekwowane w ramach
nadzoru przez Kasg Krgows.

w sektorze SKOK istnigie wysoce rozbudowana sie¢ podmiotow pozostajacych w
zwigzkach finansowych, personalnych i biznesowych majacych wplyw na sposob
dziatania i bezpieczenstwo Spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, ktére to
powigzania mogag powodowa¢ konflikt interesdw (przedstawione w Raporcie Komigji
Nadzoru Finansowego w sprawie powigzan kapitatowych i personalnych w sektorze
SKOK) - jednak wiele tych podmiotéw pozostaje poza obszarem nadzoru KNF, m.in.
SKOK Holdingi ASK Invest zargjestrowane w Luksemburgu.

Dziataniawynikajace z przeprowadzonych przez KNF kontroli i audytow:

W trosce o zapewnienie bezpieczenstwa depozytdw, ktore wynosza tacznie ponad 16 mid
zl, a dotyczg 2,5 min klientbw spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych i
stabilnos¢ finansowa kas pod nadzorem KNF s3 prowadzone skuteczne postepowania
naprawcze.

KNF nie zatwierdzitawielu prezesow spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,
Wprowadzone zostaly Zarzady Komisaryczne w SKOK Wotomin i SKOK Wspdlnota
oraz ztozone zostato do Prokuratury doniesienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
w SKOK Wotomin.

Prokuratur Generalny poinformowat podkomisie 0 postepowaniach przygotowawczych
dotyczacych przestepstw popetnionych na szkode SKOK przez cztonkéw organéw tych
kas w czterech innych kasach i postgpowaniu dotyczacym Fundacji na rzecz Polskich
Zwiazkow Kredytowych. Okreslit poczatek nagjpowaznigjszych dziatan przestgpczych, w
ktorych tocza sie powyzsze postepowania, nalata 2008-2009.
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9. Straty deponentéw o wkladach o wartosci ponad 100 tys. euro

Blisko 800 deponentow Kasy Wotomin posiadato wktady powyzel gwarantowanegj kwoty
stanowigce réwnowartos¢ 100 tys. euro. Po upadku Kasy otrzymali oni rekompensaty tylko
do gwarantowanej wysokosci. Stracona czes¢ depozytow miata tagczna wartos¢ 120 min zi,
czyli ok. 150 tys. zt na osobe. W sprawie niezaspokojonych strat deponentow SKOK
Wotomin z wktadami ponad 100 tys. euro przewodniczacy Podkomigji wystal zapytania do
KNF, Krajowegj SKOK, Ministerstwa Finansow, sadu, syndyka, Biura Analiz Segmowych.

W $wietle uzyskanych odpowiedzi nie mainng mozliwosci prawnej wyptaty straconej czesci
wktadow, jak tylko przez przejecie majatku zlikwidowang kasy przez inny podmiot.
Poszkodowani brali udziat w posiedzeniach Podkomigji i przedstawili swoj punkt widzenia,
wedtug ktorego tylko zbycie w catosci bedacego w toku postgpowania upadtosciowego
SKOK-u Wotomin innemu podmiotowi dawatoby szanse na odzyskanie czegsci utraconych

depozytéw. Decyzjaw tej sprawie zalezy od sadu.

10. WniosKi

. Nowa ustawa z 2009 r. byta bardzo potrzebna. System SKOK-6w dziatal bowiem
niezgodnie z rekomendacjami Swiatowej Rady Zwiazkéw Kredytowych (WOCCU).
Depozyty nie byly dostatecznie chronione przed niekompetencjg, prywats,
dziatalnoscig przestgpcza. OpbGznianie wejscia w zycie nowe ustawy przyniosto
olbrzymie zagrozenie dla 2,5 min cztonkéw kas gromadzacych w SKOK-ach swoje
depozyty o taczng wartosci 17 mld zt. Dwie kasy upadty, kilka nastepnych zostato
uratowanych przez banki, w wielu trwaja postepowania naprawcze. Wprowadzenie
nadzoru Komigji Nadzoru Finansowego nad SKOK-ami i objecie depozytéw
zgromadzonych w SKOK-ach gwarancjami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
uratowato tysigcom deponentéw wiele mid zt prywatnych oszczednosci. BFK, ze
srodkéw zgromadzonych przez banki, wyptacit deponentom i ratowanym SKOK-om
3,2 mid zt.
Patologiczne zjawiska wykorzystywania kas do robienia prywatnych interesow,
finansowania dziatalnosci ugrupowan politycznych i mediow w zamian za ochrong
tych interesdw powinno by¢ w petni ujawnione i skutecznie wyeliminowane.
Naezy przettumaczy¢é na polski i upowszechni¢ wsrdod pracownikéw i
funkcjonariuszy SKOK zasady dobrego zar zadzania opracowane przez Swiatowa
Rade Zwiazkéw Kredytowych (wyciag w zataczniku 3). Kazdy pracownik i
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funkcjonariusz kas powinien zapozna¢ si¢ z zasadami dobrego zarzadzania i podpisac

stosowne oswiadczenie.

Zmiany legislacyjne:

1. Konieczne jest wprowadzenie do ustawy przepisbw o konflikcie interesow, w
szczegolnosci  zakazu czerpania korzysci przez osoby petnigce funkcje i
pracownikow SKOK z firm obstugujacych SKOK-i, wynagimujacych SKOK-om
lokale, wykonujacych ustugi dia SKOK-6w - zgodnie z zaleceniami Swiatowej
Rady Zwigzkow Kredytowych.

2. Celowe bytoby uproszczenie trybu wprowadzania zarzadu komisarycznego i
innych dziatan zwigzanych wprost z zapewnieniem bezpieczenstwa depozytdw.
Chodzi o to, aby KNF mogt skutecznie i szybko reagowa¢ na nieprawidtowosci i
zagrozenia dla oszczednosci deponentdéw. Stosowanie przepisow KPA w tym
przypadku nie daje bowiem zadnych uprawnien osobom narazonym na straty, ale,
wprost przeciwnie, daje duze mozliwosci przeciggania procedur w nieskonczonoscé
przez zarzad, ktéry odpowiada za zte gospodarowanie w kasie. Sami deponenci w
rozprawie nie uczestnicza. Rady nadzorcze SKOK-6w maja mozliwos¢ odwotania
sie od decyzji wprowadzajace srodki nadzorcze, w tym takie jak zarzad
komisaryczny, co dokonuje si¢ w ramach sgdowe kontroli decyzji
administracyjnych post factum, a wiec woéwczas gdy wprowadzono zarzad
komisaryczny lub zastosowano inne srodki chronigce depozyty przed skutkami
szkodliweg dziatalnosci osdb dopuszczajacych si¢ nieprawidtowosci.

W okresie pomigdzy ustanowieniem zarzadcy komisarycznego przez Komige
Nadzoru Finansowego, a przedstawieniem przez niego programu naprawczego i
sprawozdania finansowego wraz z opinig biegtego rewidenta, SKOK jest narazony
na bardzo wysokie ryzyko utraty ptynnosci. W tym okresie nie ma obecnie
mechanizmu zabezpieczenia si¢ przed tym ryzykiem.

Jednym z rozwigzan moze by¢ zliberalizowanie zapisow ustawowych, tak aby da¢
mozliwos¢ indywidualnej oceny podmiotu objetego zarzadem komisarycznym pod
katem zasadnosci udzielenia jemu pomocy plynnosciowel w okresie przed
zatwierdzeniem programu naprawczego.

Obecny tryb podegimowania decyzji o ustanowieniu zarzadcy komisarycznego
przecigga Si¢ istotnie w czasie, zmnigjszgjacC istotnie szansg na przeprowadzenie

efektywnegj ekonomicznie sanacji zagrozonel kasy.
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Brak mozliwosci podjecia przez KNF zdecydowanych szybkich dziatan stoi w
sprzecznosci z nadrzednym jgj celem, jakim jest ochrona deponentéw SKOK.
Szczegbtowo przedstawiona powyzej propozycja wraz z uzasadnieniem zngjduje
sie w opinii BAS (BAS-781/15A) autorstwa Waldemara Stawskiego.

. Naezy rozwazy¢ zréznicowanie kas, w szczegolnosci wprowadzenie odrebnego
statusu dla matych kas opartych na faktyczneg wiezi; przyktadem sg inne kraje, w
ktorych istnigja roznego typu kasy.

. Ponownie nalezy rozwazy¢ wprowadzenie obowiazku przeksztatcenia kasy w
bank spoétdzielczy po przekroczeniu pewnego poziomu wielkosci kasy, np.
mierzonego wartoscig kwoty bilansowse.

. Konieczne jest rozszerzenie i uszczelnienie kontroli nad finansowaniem kampanii
wyborczych i posrednim finansowaniem dziatalnosci partii politycznych.

Przez zmiany legislacyjne lub egzekwowanie istnigacych przepisow naezy
uniemozliwi¢ wykorzystanie $rodkow gromadzonych przez kasy do promocji
ruchow politycznych pod pretekstem dziatan promocyjnych i marketingowych.

. Celowe jest zbadanie efektywnosci dziatania Komigjii Nadzoru Audytowego w
zakresie skutecznosci w dyscyplinowaniu, w tym przez cofanie uprawnien,
audytoréw i biegtych odpowiedzialnych za nierzetelne, wprowadzajace w biad
audyty. Opinia publiczna powinna by¢ poinformowana o sposobie zatatwienia
skarg na audytorow odpowiedzialnych za audyty w SKOK-ach, tym w SKOK
Wotomin. W konsekwencji celowe moze si¢ okaza¢ sformutowanie wnioskow
legislacyjnych uzdrawigjacych dziatalnos¢ w dziedzinie audytow.

. Kasa Krgjowa zgtosita w lipcu br. wniosek o zbadanie funkcjonowania art. 62d
ustawy 0 SKOK-ach dotyczacego nieprawidtowosci w badaniach sprawozdan kas,
ktéry budzit istotne zastrzezenia kas i Kasy Krajowe. Ze wzgleddéw czasowych
Podkomisa nie analizowata tego problemu. Podkomiga nie analizowata tez
zgtoszonych 17 lipca przez Kasg Krajowa 13 propozycji korekt w obecne ustawie.
Pisma w powyzszych sprawach zngjduja Si¢ w zasobach sekretariatu Komigji
Finansbw Publicznych.

. Naostatnim posiedzeniu Podkomisji w dniu 20 lipca 2015 r. 33 wnioski dotyczace
zmian legislacyjnych w ustawie z 2009 r. 0 SKOK zostaly ztozone przez grupe 4
postow PiS. Ze wzgledu na brak czasu Podkomigja nie zaj¢ta si¢ tymi wnioskami.

Znajduja sie one w zasobach sekretariatu Komigji Finanséw Publicznych.
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Podkomisja rekomenduje powotanie sefmowej komigji $ledczej, ktorej celem bedzie:

zbadanie nieprawidtowosci w procesie stanowienia prawa regulujacego dziatanie
systemu Spétdzielczych Kas Oszczednosciowo-K redytowych (,, system SKOK”) w
latach 1995-2012 i mechanizmow, ktére doprowadzity do szeregu patologii w tym
systemie, tj. w szczegolnosci zbadaniei wyjasnienie:

roli poszczegdlnych os6b w stworzeniu mechanizmu dziatania i finansowania
systemu SKOK, a hastepnie w doprowadzeniu do trudngj sytuacji tego systemu;

mozliwego nielegalnego wplywania przez poszczeg6lne podmioty i osoby z
systemu SKOK na dziatania osob petnigcych funkcje publiczne lub funkcje w
administracji publiczng badz na partie polityczne, w celu forsowania korzystnych
dla prywatnych interesow w systemie SKOK rozwigzan w prawie oraz opoznienia
wejscia w zycie zmian w prawie pozwalaacych na objecie systemu SKOK
publicznym nadzorem i podjecie dziatan naprawczych;

mozliwosci zaistnienia sytuacji korupcyjnych rozumianych jako uzyskiwanie badz
korzysci finansowych, badz korzysci osobistych w postaci finansowania przez
SKOK badz spétki powigzane ze SKOK-ami wydarzen politycznych,
kulturalnych, badz innych, z ktorych poszczegllni zaangazowani W proces
legislacyjny funkcjonariusze publiczni korzystali, np. w celu prowadzenia
kampanii wyborczych.

dziatan prokuratury w sprawach dotyczacych SKOK-6w, a zwigzanych z
wyprowadzaniem pieniedzy z tych instytucji oraz braku efektywnego nadzoru
Kasy Krajowej nad poszczegélnymi SKOK-ami.

Doniesienie mediane wskazuja na wielokrotne przypadki finansowania
dziatalnosci politycznegj partii politycznych ze srodkdéw zgromadzonych przez
spotdzielcow w kasach pod pretekstem promowania SKOK-6w czy robienia tzw.
PR. Partie te, a przede wszystkim Prawo i Sprawiedliwosé, lobbowaly za
rozwigzaniami - prawnymi uniemozliwiajagcymi  wprowadzenie efektywnego
nadzoru publicznego nad kasami. Zbadanie zasadnosci podejrzen o tamanie zasad
Kodeksu Wyborczego wykracza poza kompetencje i mozliwosci dziatania
Podkomigji. Z tego tez wzgledu postuluje si¢, aby powotana sggmowa komiga
$ledcza zajeta si¢ rowniez tym tematem.

Podkomisja nie mogta rowniez zbada¢ zjawiska finansowania tytutéw medianych
za posrednictwem spotek medialnych i wydawniczych funkcjonujacych w
systemie SKOK, ktére, takze poprzez wspieranie partii politycznych, bronig

interesdw finansujace ich Kasy Krajowsy.
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Zalacznik nr 1
do Sprawozdania podkomisji nadzwyczajngj do spraw redlizacji ustaw 0 spotdzielczych

kasach oszczednosciowo-kredytowych.

Spis uczestnikéw posiedzen Podkomisji

W posiedzeniach Podkomigi uczestniczyli:

przedstawiciele Ministerstwa Finansow: Dyrektor Departamentu p. Joanna Dadacz,
wicedyrektorzy p. Agnieszka Wachnicka, p. Przemystaw Szelerski oraz p. Haina
Wesoltowska, p. Macig Czarnecki,

przedstawiciele Komigi Nadzoru Finansowego: Przewodniczacy p. Andrze Jakubiak,
zastgpca Przewodniczacego p. Wojciech Kwasniak, dyrektorzy: p. Dariusz Twardowski,
p. Marcin Olszak, wicedyrektor p. HalinaMade,

Prokurator Generalny RP p. Andrzej Seremet, Prokurator Prokuratury Apelacyjng w
Gdansku p. Jerzy Tomaszewski, Prokurator Prokuratury Okregowe) w Gdansku p. Cezary
Szostak (oddelegowany do Prokuratury Apelacyjnegl w Gdansku),

przedstawiciele Krgjowej SKOK: Prezes p. Rafal Matusiak, Dyrektor Generalny p. Wiktor
Kaminski, Radca Prawny p. Pawet Pelc,

przedstawiciele Bankowego Funduszu Gwarancyjnego: Prezes p. Jerzy Pruski,
Wiceprezes Krzysztof Broda, Czionek Zarzadu p. Marek Szefler, p. Tomasz Obal,
dyrektorzy p. Mariusz Mastalerz i p. Mariusz Wojtacha,

Zarzadca Komisaryczny SKOK Sw. Jana z Ket p. Teresa Stankiewicz-Hupa, Zarzadca
Komisaryczny SKOK Wotomin p. Waldemar Stawski, Zarzadca Komisaryczny SKOK
Wspdlnota p. Matgorzata Zymierska, Zarzadca Komisaryczny SKOK Kopernik p. Pawet
Pawtowski, Prezes Zarzadu SKOK Kwiatkowski p. Stanistaw Komendecki, Wiceprezes
SKOK p. Edmund Gembarowski, Prezes Zarzadu Zachodniopomorskigg SKOK p. llona
Kalinowskai Wiceprezes p. Piotr Jankowski,

przedstawiciel Stowarzyszenia Wspierania Spotdzielczosci Finansowej im. Sw. Michata
Archaniota p. Piotr Stasiewicz, przedstawiciele poszkodowanych przez SKOK Wotomin
mec. Stanistaw Legie¢, p. Marcin Karlinski,

postowie, ktorzy nie sg cztonkami Podkomisji: Poset Dariusz Jonski, Posel Janusz
Sniadek, Poset Jan Vincent-Rostowski, Posel Przemystaw Wipler,
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eksperci Biura Analiz Sejmowych i sgimowego Biura Legislacyjnego,
Prof. dr hab. Michat Krdlikowski (przygotowat opini¢ dla Podkomisgji),

media publiczne i niepubliczne.

Zalgcznik nr 2
do Sprawozdania podkomigii nadzwyczajng do spraw realizacji ustaw o spotdzielczych

kasach oszczednosciowo-kredytowych.

Ekspertyzy dla Podkomigji przygotowane przez Biuro Analiz Sggmowych

Unie kredytowe, struktura i zasady ich funkcjonowania w wybranych krajach, dr hab.
Anna Szelagowska, prof. nadzw. SGH (opinia zlecona przez Biuro Analiz Semowych),
BAS-661/15, 9 kwietnia2015r.

Opinia prawna dotyczaca zwigzania Zarzagdcy Komisarycznego SKOK Wotomin
tajemnica w zwiazku z petniong funkcja, prof. dr hab. Michat Krdlikowski, 760/15A, 13
kwietnia 2015 .

Opinia prawna w przedmiocie zakresu ochrony tgemnic prawnie chronionych w zwigzku
Z przedstawieniem informacji na jawnych posiedzeniach komigji sgimowych i rodzajow
informacji dotyczacych dziatalnosci spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,
ktore nie sa chronione, Prof. dr hab. Marek Chmaj, 789/15A, 21 kwietnia 2015 r.

Opinia w zakresie ustawowych uwarunkowan we wprowadzaniu i funkcjonowaniu
zarzadu komisarycznego w spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych wraz z
wnioskami, Waldemar Stawski, Zarzecki, Lasotai Wspdlnicy sp. z 0. 0., BAS-781/15A, 5
maja2015r.

Anaiza wyrokbw w sprawach toczacych si¢ przeciwko Krajowe Spoétdzielczg Kasie
Oszczednosciowo-Kredytowe), BAS-WAL-984, 8 czerwca 2015 r.

Opinia prawna w sprawie mozliwosci zaspokojenia deponentow SKOK Wotomin w
stopniu przekraczajacym limit srodkéw gwarantowanych, BAS-WAL 1106/15, 8 czerwca
2015r.

Opinia prawna na temat dopuszczalnosci objecia zakresem dziatania Podkomigji
Nadzwyczajne do spraw realizacji ustawy o spétdziel czych kasach kredytowych Fundagji
narzecz Polskich Zwigzkow Kredytowych, Wojciech Odrowaz-Sypniewski (Biuro Analiz
Seimowych), 16 czerwca 2015 r. (przekazana przez Senatora Grzegorza Biereckiego).
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8. Opinia prawnaw sprawie mozliwosci ograniczenia powotywania na funkcje we wtadzach
spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, Kasy Krgjowe) oraz podmiotach
obstugujacych SKOK-i tych samych osob, BAS-WAL 1348/15, 2 lipca 2015 .

9. Opinia prawnaw sprawie finansowania ze srodkow spétdzielczych kas-oszczednosciowo-
kredytowych kampanii wyborczych wybranych kandydatow, BAS WAUIP 1349/15, 3
lipca2015r.

10. Opinia prawna w sprawie zaktadania spotek wydawniczych prowadzacych dziatalnosé
niezwigzang z funkcjonowaniem spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych,
BAS-WAL 1350/15, 3lipca2015r.

Zalacznik nr 3
do Sprawozdania podkomigii nadzwyczajng do spraw realizacji ustaw o spoétdzielczych

kasach oszczednosciowo-kredytowych.

Wybrane wytyczne Swiatowej Rady Zwiazk 6w K redytowych (WOCCU)
(wszystkie cytaty ze strony internetowgl WOCCU)

Zasady Zar zadzania (Gover nance principles) — najwaznig sze punkty:

1. Zarzad powinien zobowigza¢ si¢ do regularnego i rzetelnego informowania cztonkow,
instytucji regulujacych i opinii publiczng o swojg dziatalnosci w duchu petng
otwartosci.

2. Sprawozdania finansowe, zgodne z GAAP (ogblnie przyjetymi zasadami
rachunkowosci) i lokalnymi przepisami, powinny by¢ dostgpne cztonkom, a takze
dostepne publicznie.

3. Od zarzadu oczekuje sie postepowania zgodnie z literg i duchem przepisdw prawa
oraz wspotpracy z regulatorem.

4. Zarzad powinien zapewni¢ by Kasa spetniata lub przekraczata Miedzynarodowe
zasady bezpieczenstwai stabilnosci unii kredytowych.

5. Zarzad powinien by¢ stale swiadomy odpowiedzianosci wobec wiadz, w tym
regulatorow (nadzoru), mediow i opinii publiczng.

6. Coroczne walne zgromadzenie powinno by¢ odpowiednio promowane, tak aby
zapewni¢ odpowiednia frekwencje

7. Kasa powinna przyja¢ standardowy kodeks postgpowania okreslajacy wiasciwe

zasady zachowania.
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8. Cztonkowie zarzadu musza wyjasni¢ swoje uczestnictwo i glosowanie w sprawach, w
ktorych to uczestnictwo moze by¢ zrodtem konfliktu interesdw, takze w odniesieniu
do cztonkdw rodzin.

9. Wszyscy cztonkowie zarzadu powinni mie¢ podstawowa wiedze o finansach, w tym
umigjetnos¢ interpretowania sprawozdan finansowych i standardow — lub zobowigzat
sie do nabyciate) wiedzy w pierwszym roku petnienia funkcji.

10. Dyrektorzy Kasy powinni by¢ gotowi i by¢ w stanie poswieca¢ odpowiednia ilosé

Czasu sprawom kasy.

M odelowe prawo regulujace unie kredytowe:

.p. 5.35 - stanowi, ze zaden urze¢dnik, dyrektor, cztonek komitetu, przedstawiciel czy
pracownik (kasy) petniac swg funkcje nie bedzie w jakikolwiek sposdb rozwazat ani
realizowat jakichkolwiek kwestii zwigzanych z jego/jg osobistym interesem finansowym, lub
interesem finansowym cztonkéw jego/jg rodzin lub interesem finansowym jakiegokolwiek
innego podmiotu poza kasg. Wszystkie te osoby musza ujawni¢ zarzadowi (kasy) lub radzie
nadzorczeg kazdy konflikt interesow.”

p.11.10

»1. Minister Finansdw (lub inny nadzorujace instytucje finansowe) jest odpowiedziany za
regulacje dotyczace kas i nadzér nad kasami i organizacjami je zrzeszajagcymi okreslonymi w
ustawie.

Komentarz:

Jako instytucje finansowe, unie kredytowe zarzadzaja znacznymi funduszami nalezagcymi do
innych podmiotéw, czyli do ich cztonkéw. Powiernicza odpowiedzialnosci wymaga, aby unie
kredytowe byly nadzorowane przez profegonalng agencje zewngtrzng. Rozwigzania
instytucjonalne gwarantujace taki nadzér moga by¢ rozmaite. Jakkolwiek niezalezna
instytucja upetnomocniona przez witadze rzadowe moze by¢ w pewnych okolicznosciach
odpowiednim rozwigzaniem kwestii regulacji i nadzoru nad uniami kredytowymi, modelowe
(wzorcowe) prawo (dla unii kredytowych) zawiera sugestie, aby taki nadzér byt sprawowany
przez niezalezng instytucje nadzoru finansowego odpowiedzialng przed rzadem.

Jeden regulator finansowy dla catego systemu finansowego stgje Si¢ rozwigzaniem coraz
bardzigj powszechnym. Pozwala to na stosowanie podobnego podej$cia regul acyjnego wobec
calego spektrum ustug finansowych. Podgjscie regulacyjne powinno jednak uwzgledniaé

réznice specyfiki poszczegdlnych podmiotow sektora finansowego, w tym takie réznice jak
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wielkos¢ podmiotu, zakres ustug, wiasnos¢ cztonkowska spotdzielni dziatgjacych na zasadzie
non-profit versus podmioty dziatgjace dla zysku.”

p. 11.40 - bezpieczenstwo depozytdw

.Powinien by¢ stworzony system ubezpieczenia depozytow. System powinien byc
odpowiedzialny wobec ministra finanséw Iub inngj agencji regulacyjng i cieszy¢ si¢ petnym
zaufaniem wiadz. Celem takiego systemu jest ubezpieczenie deponentéw od ryzyka
Zwigzanego z utrata ptynnosci unii kredytowe oraz stworzenie mozliwosci zapobiegania
takim sytuacjom.

Komentarz:

System ubezpieczen ma chroni¢ deponentéw na wypadek upadku instytucji finansowej. Jest
tylko jednym z elementow zapewnienia bezpieczenstwa depozytéw; odpowiednie regulacje i
zapisy programéw zapobiegajacych bankructwu réwniez przyczyniajg Sie do wzrostu
bezpieczenstwa depozytéw. Odpowiedni system ubezpieczen depozytéw przyczynia sie do
stabilizacji finansowej, ograniczajac sktonnos¢ do wycofywania depozytow w przypadku
utraty zaufania do instytucji lub systemu finansowego. (...)

Aby zapobiec dziataniom zarzadow unii cechujacym si¢ wysokim stopniem ryzyka, moze
zosta¢ okreslona maksymana kwota ubezpieczenia depozytow, dyrektorzy mogs byc
wykluczeni z systemu ubezpieczenia oraz sktadka moze wzrasta¢ w przypadku prowadzenia
dziatalnosci o podwyzszonym ryzyku. Maksymal na kwota gwarancji depozytow powinna by¢
nie mnigisza niz w przypadku innych instytucji finansowych przyjmujacych depozyty.”

Z Przedmowy do M odelowego Prawa dla zwiazk éw kredytowych (Preface to Model Law
for CU’s): (punkt , Regulacjei nadzér” nastr. 5):
»Czlonkowie musza mie¢ przekonanie, ze ich oszczednosci s3 tak samo lub bardzig

bezpieczne niz bytyby one w innych instytucjach finansowych”.

Swiatowa Rada Zwiazkow K redytowych

M odelowe regulacje dla zwigzk dw kredytowych

(Wyciag)

»---VI1.3. Transakcje zakazane

VI1.3.1. Zaden zwiazek kredytowy nie moze kupowaé, sprzedawaé ani wynajmowaé lokali
bez uprzednig pisemng zgody wiadz nadzorujacych od:
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- cztonka zarzadu, cztonka komitetu kredytowego lub audytu, a takze od pracownika lub
cztonka najblizszej rodziny;

- firm, w ktérych ktérakolwiek z wyzeg wymienionych osdb jest dyrektorem, osobg
funkcyjna, partnerem lub udziatowcem nawiecej jak 10 proc. akcji lub udziatow.

Vii.3.2 Wszystkie inne transakcje z firmami lub cztonkami rodziny, ktore nie zostaty wprost
zakazane w punkcie 3.1 musza by¢ w petni jawne i przeprowadzone w najlepszym interesie
zwiazku kredytowego.”

Zatacznik nr 4
do Sprawozdania podkomisji nadzwyczajngj do spraw redlizacji ustaw 0 spotdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych.

Wykaz instytucji, ktore przestaly materiaty podkomigji; znajdujg si¢ w zasobach
sgimowel Komigji Finansdw Publicznych:
- Komisja Nadzoru Finansowego
- Ministerstwo Finansow
- Krgjowa SKOK
- Kancelaria Prezydenta RP
- Stowarzyszenia Wspierania Spotdziel czosci Finansowe) im. Sw. Michata.
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