Warszawa, dnia 08 maja 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

BDG7.054.12.2018

Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje nr 21347 Posla na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pana
Wiodzimierza Karpinskiego w sprawie gabinetu politycznego w Ministerstwie Finanséw ponizej
przekazuje informacje objete interpelacja.

Liczba pracownikéw zatrudnionych w Gabinecie Politycznym w Ministerstwie Finansow
wynosita:

Data Liczba pracownikow
zatrudnionych w Gabinecie
Politycznym

31.12.2015 3

31.12.2016 4

31.12.2017 5

Na dzien 23 kwietnia 2018 r. w Gabinecie Politycznym Ministra Finanséw zatrudnionych jest
2 pracownikow, tj.:

Pani Aneta Rozek — doradca w Gabinecie Politycznym Ministra Finansow oraz

Pan Marcin Zakrzewski — doradca w Gabinecie Politycznym Ministra Finansow.

Jednoczes$nie, stosownie do przepisu art. 39 a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie
Ministrow (Dz. U. z 2012 1., poz. 392, z p6zn. zm) dane dotyczace pracownikow zatrudnionych
w Gabinecie Politycznym Ministra zostaly opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Finansow.

Na dzien 23 kwietnia 2018 r. w Ministerstwie FinansOw nie ma pracownika zatrudnionego
na stanowisku Szefa Gabinetu Politycznego Ministra, natomiast od dnia 16 listopada 2015 r.
na stanowiskach szefa Gabinetu Politycznego zatrudnione byly nastepujace osoby:

L.p. | Imi¢ i nazwisko okres zatrudnienia
1 Grzegorz Ogonek 13.07.2015-16.11.2015
2 Przemystaw Humigcki 26.10.2016-31.03.2017

(

Finansow



3 Cezariusz Lesisz 01.04.2017-28.11.2017

4 Agata Gornicka 29.11.2017-13.12.2017

Odnoszac si¢ do wynagrodzen czlonkoéw gabinetu politycznego uprzejmie informuje,
ze pracownikom zatrudnionym w gabinecie politycznym przyshuguja wynagrodzenia zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, tj. ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2142, z p6ézn. zm.), rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 28 marca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i innych Swiadczen przystugujgcych
pracownikom urzedow panstwowych zatrudnionym w gabinetach politycznych oraz doradcom lub
petnigcym funkcje doradcow osob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2000
r. Nr 24, poz. 296, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedqcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzqdowej i pracownikow innych jednostek (Dz. U. z 2010
r. Nr 27, poz. 134, z pdzn. zm.).

Zgodnie z Tabelg stanowisk, kwot wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz
kwalifikacji pracownikow, stanowigca zatacznik do ww. rozporzadzenia, wynagrodzenie oséb
zatrudnionych w gabinecie politycznym ministra ksztaltuje si¢ nastgpujaco:

. Kwota w zlotych
Stanowisko -
wynagrodzenie dodatek
zasadnicze funkcyjny
Szef gabinetu politycznego ministra lub innego 6.070 1.810
cztonka Rady Ministrow
Dorad binecie poli inistra lub
! oradca w gabinecie pf) .1tyc’znym ministra lu 3.640-4.720 )
innego cztonka Rady Ministréw
Asystent polityczny Prezesa Rady Ministrow,
i Rady Ministrd inistra lub
wiceprezesa Rady Minis r‘ow,’ minis r.a ut 5 590-3.170 ]
innego cztonka Rady Ministréw oraz innej osoby
zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe

Z powyzszych przepisow wynika, ze wynagrodzenie pracownikoOw zatrudnionych w gabinecie
politycznym ministra sktada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego dla zaymowanego
stanowiska, dodatku za wieloletnig prace oraz — w przypadku szefa gabinetu politycznego ministra
— dodatku funkcyjnego zwigzanego z kierowaniem zespolem. Ponadto z tytulu okresowego
zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu
na charakter pracy lub warunki wykonywania pracy pracownikowi moze zosta¢ przyznany
dodatek specjalny.



Cztonkom Gabinetu Politycznego przyznawane sg nagrody za szczegodlne osiggniecia w pracy
zawodowej z funduszu nagrdd, tworzonego na podstawie § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedgcych cztonkami
korpusu  stuzby  cywilnej  zatrudnionych ~w  urzedach  administracji  rzgdowej
i pracownikow innych jednostek (Dz. U. z 2010 r. Nr 27, poz. 134, z pdzn. zm.) w wysokosci 3%
planowanych wynagrodzen osobowych. Fundusz nagréod, o ktorym mowa, pozostaje
w dyspozycji kierownikow urzgdow lub jednostek i moze by¢ przez nich podwyzszany
w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia.

Odnosnie informacji o wysoko$ci wynagrodzen oraz nagrdd czionkéw Gabinetu Politycznego
Ministra w Ministerstwie uprzejmie informuje, Zze ujawnienie wynagrodzenia, w tym nagrod,
konkretnej, zidentyfikowanej osoby fizycznej nie jest mozliwe z uwagi na obowigzujace w tym
zakresie przepisy prawa.
Co do zasady informacje o wynagrodzeniu pracownika nie podlegaja udostgpnieniu. Ponadto,
jako nalezace do kategorii dobr osobistych, sa chronione przepisami ustawy z 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459, ze zm.). Takie stanowisko jest
ugruntowane w orzecznictwie, np. w uchwale sktadu 7 sedziow z 16 lipca 1993 r. (I PZP 28/93,
OSNC 1994/1/2) Sad Najwyzszy orzekt, ze ujawnienie przez pracodawce bez zgody pracownika
wysokosci jego wynagrodzenia za prace moze narusza¢ dobra osobiste w rozumieniu art. 23
124 k.c.
W mysl art. 6 ust. 112 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 922, ze zm.) m.in. cechy ekonomiczne (a wigc np. wysokos¢ wynagrodzenia)
charakteryzujace dang osobe fizyczna, dzigki ktorym - bezposrednio lub posrednio - mozliwe
jest zidentyfikowanie tej osoby, stanowig w rozumieniu wymienionej ustawy dane osobowe
1 podlegaja ochronie niezaleznie od wspomnianej ochrony przewidzianej w Kodeksie cywilnym.
Z powyzszego wynika zatem, ze dane o wynagrodzeniu pracownika nalezy zaliczy¢
do tej grupy informacji, do ktorych dostep jest mozliwy wylacznie za zgoda osoby, ktorej
one dotycza, lub wowczas, gdy szczegdlny przepis prawa wprost upowaznia okreslone podmioty
do ich uzyskania.
Istniejg jednak przepisy prawne, ktére wprost przesadzaja o jawnosci wynagrodzenia
okreslonych osob. Przykladowo mozna wymienic:
1) ustawe z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami
prawnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1222 ze zm.), ktorej art. 15 stanowi, ze informacje
o wynagrodzeniu osob podlegajacych przepisom tej ustawy oraz o przystugujacych
im nagrodach rocznych, swiadczeniach dodatkowych 1 odprawach sg jawne 1 nie podlegaja
ochronie danych osobowych ani tajemnicy handlowej;
2) ustawe z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875,
ze zm. — art. 241 w zwiazku z 24 h);
3) ustawe z 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1868,
ze zm. — art. 25dw zwigzku z art. 27 ¢ );
4) ustawe z 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2017 r. poz. 2096,
ze zm. — art. 27d) osoby petiace okreslone funkcje (np. radny, wojt, burmistrz, prezydent,
cztonek  zarzadu powiatu czy  wojewodztwa, skarbnik  gminy, powiatu



1 wojewodztwa) sg zobowigzane do skladania o$wiadczen majatkowych, ktore w czesci

dotyczacej m.in. wynagrodzen sg jawne i podlegaja upublicznieniu w Biuletynie Informacji

Publicznej (BIP).
Jawne sg takze wynagrodzenia cztonkéw zarzadoéw spotek gietdowych. Publikowane sg one
zwykle w raportach rocznych (o czym przesadza ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1577, ze zm.).
W doktrynie przyjmuje si¢, ze pelnienie okreslonych funkcji w organach gminy, powiatu
czy wojewddztwa, w tym funkcji, z ktorymi wigze si¢ wydawanie decyzji administracyjnych
z upowaznienia wojta, burmistrza, prezydenta, starosty czy marszatka, powinno przesadzaé
0 jawnosci wynagrodzen tych osob. W tym miejscu mozna przywota¢ wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z 6 maja 1997 r. (Il Sa/Wr 929/96, ONSA 1998/2/54),
zgodnie z ktorym ,, wysokos¢ wynagrodzen cztonkow zarzgdu gminy (wojta, burmistrza i ich
zastgpcow) nie nalezy wylgcznie do sfery prywatnosci osob piastujgcych te stanowiska,
gdyz wiqze sie z ich funkcjq publiczng”.)
Jednak jawnosci takiej nie mozna stosowaé wobec pracownikow, ktdrzy nie pelnig funkcji
publicznych.
Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 29 listopada 2017 r.
sygn. akt Il Sa/Wa 1167/17, prawo do informacji o indywidualnych wynagrodzeniach cztonkéw
Gabinetu Politycznego MF podlega ograniczeniu w $wietle przestanki okreslonej
w art. 5 ust. 2 ustawy o dostgpie do informacji publicznej. Udostepnienie informacji
o wynagrodzeniu zatrudnionego czlonka Gabinetu Politycznego godzitoby w prawo
do prywatnos$ci pracownika, ktory, jak wynika z ww. wyroku, nie nalezy do ,,0s6b petnigcych
funkcje publiczne”.
Omowione wyze] uregulowania prawne $wiadczga o tym ze ustawodawca co do zasady uznaje
informacj¢ o wysoko$ci wynagrodzenia za dobro, ktore nalezy szczeg6lnie chronic,
1 ustanawia w tym celu odpowiednie instytucje prawne. Wobec tego nalezy wuznac,
1z odstepstwa od powyzszej zasady ochrony informacji o wynagrodzeniu mogg wystepowac
wyjatkowo 1 tylko na podstawie wyraznego przepisu ustawy wylaczajacego taka ochrone.
W przypadku cztonkéw Gabinetu Politycznego ustawa nie zawiera takich przepiséw. Gdyby
ustawodawca chcial jawnosci to takie przepisy z catg pewnos$cig by zawarl.

Jednoczesnie informuje, ze w Ministerstwie Finansow nie zostal wyodrebniony tzw. fundusz
(budzet) reprezentacyjny i tego rodzaju $rodki nie sg przyznawane do wylacznej dyspozycji
zadnemu z przedstawicieli Ministerstwa Finansow. Istotne jest przy tym, ze zasady
klasyfikowania wydatkéw wynikajace z rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz
srodkow pochodzqcych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.),
okreslaja paragrafy i1 definiuja, jakie rodzaje wydatkow winny by¢ do nich przypisywane.
Rozporzadzenie to nie wyodregbnia takiego paragrafu, ktory bylby zdefiniowany wytacznie dla
wydatkéw zwigzanych z reprezentacja urzedu.

Przy dokonywaniu zakupéow i ponoszeniu wydatkow, klasyfikowanych zgodnie
z Ww. rozporzadzeniem, sg stosowane obowigzujace zasady i przepisy dotyczace finansow
publicznych 1 udzielania zamoéwien publicznych, wynikajace z aktow prawa powszechnie



obowigzujgcego oraz wewngtrznych procedur. W szczegoélnosci uwzgledniany jest przy tym
art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885
z poézn. zm.), ktory stanowi, ze wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele
1 w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
w sposob celowy i1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i §rodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.
Zasady te sg stosowane w przypadku kazdego z zakupow, w tym takich ktére wigzg si¢
z reprezentowaniem urze¢du.

Z powazaniem

z upowaznienia Ministra Finanséw
Marian Banas
Sekretarz Stanu
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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