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Wykaz stosowanych skrétow, skrotowcodw i pojeé

Fundusz lub FPP
Minister
Dysponent

Kpk

Kkw

Rozporzadzenie
w sprawie Funduszu

Ustawa o kompensacie

Kompensata

Pomoc

Pokrzywdzony lub ofiara

Whnioskodawca

Organizacja

Beneficjent

Dotacja

Konkurs

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej?;
Minister Sprawiedliwo$ci;
Dysponent Funduszu - Minister Sprawiedliwo$ci;

Kodeks postepowania karnego - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
(Dz.U.z 2017 r. poz. 1904, ze zm.);

Kodeks karny wykonawczy - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
(Dz.U.z 2017 r. poz. 665, ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 wrze$nia 2015 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeni-
tencjarnej (Dz. U. poz. 1544, obecnie juz nieobowigzujace);

Ustawa z 7 dnia lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujg-
cej ofiarom niektoérych czynéw zabronionych (Dz. U.z 2016 r. poz. 325);

Swiadczenie pieniezne, o ktérym mowa w ustawie o panstwowej kom-
pensacie;

Wszystkie formy pomocy przystugujacej osobom pokrzywdzonym prze-
stepstwem oraz osobom im najbliZszym, w tym pomoc materialna,
prawna, psychologiczna, medyczna lub rehabilitacyjna;

Osoba pokrzywdzona przestepstwem, osoba ktérej dobro prawne
zostato naruszone lub zagrozone przez przestepstwo lub osoby jej naj-
blizsze;

Podmiot, ktéry wystapit o pomoc panstwa, powotujac sie na fakt
pokrzywdzenia przestepstwem;

Jednostka niezaliczana do sektora finanséw publicznych i niedziatajgca
w celu osiagniecia zysku, o ktorej mowa w art. 43 § 8 pkt 1 kkw;

Podmiot, ktéry otrzymat pomoc panstwa, powotujac sie na fakt
pokrzywdzenia przestepstwem;

Dotacja celowa ze sSrodkéw FPP na realizacje zadan, o ktérych mowa
w art. 43 § 8 pkt 11 4 kkw;

Otwarty konkurs ofert na realizacje zadan FPP, o ktorym mowa w art. 43
§ 9 kkw.

1 0d12sierpnia 2017 r. Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej

moze uzywac rowniez nazwy - ,Fundusz Sprawiedliwosci”.



WPROWADZENIE

Pytanie definiujace cel
gtéwny kontroli

Czy ofiary przestepstw
otrzymuja adekwatng
i skuteczng pomoc?

Pytania definiujace cele
szczegétowe kontroli

1. Czy obowiazujace
rozwigzania
organizacyjne i prawne
umozliwiaja skuteczng
pomoc ofiarom
przestepstw!

2. Czy pomoc ofiarom
przestepstw byta
skuteczna?

Czy istnieja bariery

w korzystaniu

z oferowanych przez
Panstwo form pomocy?

4. Czy srodki

finansowe na pomoc
ofiarom przestepstw
zostaty wykorzystane
prawidtowo i gospodarnie?

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Jednostki objete
badaniem
kwestionariuszowym

Rzecznik Praw
Obywatelskich

Instytut VWymiaru
Sprawiedliwosci

Naczelna Rada Adwokacka

Krajowa Izba Radcow
Prawnych

Jednostki niezaliczane

do sektora finanséw
publicznych

i niedziatajace w celu
osiagniecia zysku, w tym
stowarzyszenia, fundacje,
organizacje i instytucje,
otrzymujace dotacje

ze $rodkéw Funduszu

Z przeznaczeniem

na pomoc pokrzywdzonym
przestepstwem

Okres objety kontrola
2016-2017 (I potowa)

Jednym z podstawowych zadan panstwa jest zapewnienie bezpieczen-
stwa swoim obywatelom, tak aby nie stawali sie oni ofiarami przestepstw,
a w razie gdyby do tego doszto udzielenie im pomocy oraz schwytanie i uka-
ranie sprawcow. Czesto popelnienie przestepstwa wigze sie z pogorszeniem
stanu zdrowia, wyrzadzeniem szkody w majatku oraz poczuciem krzywdy
osoby, ktdra stata sie jego ofiara. Oczywiste jest, Ze sprawca przestepstwa
powinien by¢ zobowigzany do naprawienia szkdd, ktére swoim bezpraw-
nym dziataniem wywotat. Niestety, z r6znych wzgledéw, nie zawsze jest
to mozliwe. Wtedy pojawia sie pytanie, czy obywatel moze liczy¢ na pomoc
w naprawieniu szkdd ze strony panstwa.

Wiele krajéw, w tym Polska, zdecydowato sie wprowadzi¢ rozwigzania
prawne umozliwiajgce udzielenie pomocy ofiarom przestepstw przez pan-
stwo. Obecnie moga one teoretycznie korzystac¢ z wielu form pomocy, w tym
materialnej, prawnej, psychologicznej, medycznej i rehabilitacyjnej na pod-
stawie przepiséw réznych ustaw, w tym m. in. w ramach Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (zwanego dalej réwniez
Funduszem). Wedtug danych przedstawionych przez Ministra Sprawiedli-
wosci, pomoc z tych $rodkéw w 2015 r. otrzymato ponad 24 tys. os6b?.
Jednoczes$nie w 2015 r. Policja zarejestrowata ok. 800 tys. przestepstw.
Oczywistym jest, ze wiekszo$¢ panstw, w tym Polska jest w stanie jedynie
w ograniczonym stopniu rekompensowac szkody spowodowane przestep-
stwem. Wazne jest wiec, aby posiadane $rodki byty jak najlepiej wykorzy-
stywane, a pomoc trafiata do oso6b, ktére tej pomocy najbardziej potrzebuja.
Dlatego tez NIK postanowita sie przyjrzec tej problematyce.

Przeprowadzona w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci kontrola obejmowata
przede wszystkim funkcjonowanie Funduszu, jako formy pomocy prze-
znaczonej bezposrednio dla ofiar przestepstw. W toku kontroli uzyskano
rowniez dane dotyczace innych form pomocy ofiarom przestepstw i wydat-
kéw na ten cel realizowanych z budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze celem tej kontroli
nie byto zbadanie funkcjonowania catego systemu pomocy ofiarom prze-
stepstw, a jedynie konkretnych rozwigzan funkcjonujacych w ramach bada-
nego Funduszu. Kontrola ta bowiem dopiero zainicjowata badanie przez
NIK tego obszaru. Kolejna kontrola, dotyczaca nieodptatnej pomocy praw-
nej obecnie trwa. Przedstawienie kompleksowej informacji w tym zakre-
sie bedzie wiec mozliwe dopiero po zakonczeniu cyklu kontroli, w ramach
tzw. ,megainformacji”, czyli dokumentu podsumowujacego wyniki szeregu
kontroli przeprowadzonych przez NIK w tym obszarze. Tym niemniej jed-
nak, zebrane w wyniku badan kwestionariuszowych materiaty i dokonane
analizy pozwolity na zaprezentowanie wstepnych ocen i uwag dotyczacych
réwniez kwestii o charakterze systemowym.

Kontrola wykazata, ze nie ma pewnoSci, czy liczba ta nie jest zawyzona ze wzgledu na spos6b
zbierania i przetwarzania danych przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci. Nalezy rowniez
zauwazy¢, iz brak jest wiarygodnych danych za 2016 r. w zwigzku z niedokonaniem rozliczen
udzielonej pomocy przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.



WPROWADZENIE

NIK pragnie wyrazi¢ przekonanie, ze wyniki przeprowadzonej kontroli oraz
rekomendacje zawarte w niniejszej informacji, mimo iz zasadniczo dotycza
funkcjonowania tylko jednego z instrumentéw, ktéry moze by¢ wykorzy-
stany do zapewnienia pomocy pokrzywdzonym, przyczynia sie do poprawy
funkcjonowania panstwa w tym obszarze, a tym samym poprawy sytuacji
0s6b pokrzywdzonych przestepstwem.



2. OCENA OGOLNA

Minister Sprawiedliwosci nie zapewnil nalezytej realizacji przez Fundusz
zadan w zaKresie pomocy osobom pokrzywdzonym, a tym samym ade-
kwatnej i skutecznej pomocy ofiarom przestepstw.

Srodki pieniezne zgromadzone na rachunku bankowym i przychody Fundu-
szu pozwalaty na zaplanowanie i udzielenie pomocy osobom pokrzywdzonym
oraz cztonkom ich rodzin w znacznie szerszym zakresie, niz faktycznie miato
to miejsce w latach 2016-2017. Minister nie posiadat jednakze niezbednych
danych pozwalajacych na prawidtowe zaplanowanie zaréwno wysokoSci $rod-
kéw przeznaczanych na pomoc pokrzywdzonym, jak i niezbednych dziatan
w tym zakresie.

Minister nie zapewnit wdrozenia mechanizméw oceny efektywnosci funkcjo-
nowania Funduszu. Nienalezyty byt r6wniez jego nadzo6r nad wykorzystaniem
srodkow Funduszu na pomoc pokrzywdzonym, w szczegélnosci nie przepro-
wadzano kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji z Funduszu i nie roz-
liczono dotacji udzielonych w 2016 r. oraz nie sporzadzono wymaganej infor-
macji o sposobie wykorzystania srodkow Funduszu za ten rok.

Dziatania Ministra nie pozwolity na likwidacje barier w dostepie do pomocy
ze sSrodkéw Funduszu. Nieprawidtowa byta wspétpraca w tym zakresie z orga-
nizacjami pozarzadowymi, ktére w imieniu panstwa udzielaly bezposredniej
pomocy pokrzywdzonym. Minister nie podejmowat réwniez dziatan o charak-
terze edukacyjnym, informacyjnym i szkoleniowym, czego skutkiem byta niska
rozpoznawalnos¢ i wiedza o dziatalnos$ci Funduszu, co w konsekwenc;ji ogra-
niczato mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby pokrzywdzone przestep-
stwem, dla pomocy ktérym Fundusz ten zostat powotany.

Aktualne rozwiazania prawne i organizacyjne nie tworza spojnego i kom-

pleksowego systemu pomocy ofiarom przestepstw. Pomoc ta jest realizo-
wana przez rézne podmioty w ramach odmiennych reziméw prawnych, ktére
nie sg ze sobg powigzane. Réwnolegle finansowane jest utrzymywanie trybow
i form pomocy, ktorych zakresy dziatania pokrywaja sie w catosci lub znacz-
nej czesci. Jednoczesnie zakres gromadzonych danych statystycznych dotycza-
cych wydatkéw w ramach poszczegélnych instytucji pomocowych nie pozwala
na ocene ich celowosci i efektywnosci.

Jednym z gtéwnych zZrdédet finansowania pomocy ofiarom przestepstw jest
Fundusz, z ktérego srodkéw udzielane sg organizacjom pozarzadowym dotacje
Z przeznaczeniem na pomoc pokrzywdzonym przestepstwem i osobom im naj-
blizszym, zwtaszcza pomoc medyczng, psychologiczng, rehabilitacyjna, prawna
i materialng. W ocenie NIK potencjat Funduszu, ktéry przy udziale organizacji
pozarzadowych mégtby by¢ narzedziem kompleksowej i efektywnej pomocy
pokrzywdzonym, byt dotychczas wykorzystywany w stopniu dalece niewy-
starczajgcym. Istniejg powazne watpliwosci, czy problem ten rozwigza nowe
przepisy, wprowadzone nowelizacjg ustawy Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych?, ktéra weszta w zycie z dniem 12 sierpnia 2017 r. Doprowadzity one
do znaczacego rozszerzenie zakresu zadan Funduszu, co moze skutkowac¢ dal-
szym ograniczeniem realizacji podstawowych zadan, tj. bezposredniej pomocy
pokrzywdzonym przestepstwem oraz pomocy postpenitencjarnej. Umozliwie-
nie przekierowania strumienia sSrodkéw Funduszu do jednostek sektora finan-
s6w publicznych, w tym na ich wyposazenie i inne potrzeby, moze w ocenie
NIK w znaczacy sposéb wptyna¢ na zakres faktycznej, trafiajacej bezposrednio
do pokrzywdzonych pomocy, a tym samym mozliwo$¢ zapewnienia ofiarom
przestepstw adekwatnego i skutecznego wsparcia.

3

Ustawaz 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1452).

Minister Sprawiedliwosci
nie zapewnit adekwatnej
i skutecznej pomocy
ofiarom przestgpstw

W Polsce nie stworzono
spojnego i kompleksowego
systemu pomocy ofiarom
przestepstw



3.

Nierzetelnie planowano
i realizowano wydatki
na pomoc
pokrzywdzonym

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Ministerstwo nie dysponowato podstawowymi danymi, umozliwiaja-
cymi prawidlowe zaplanowanie dziatlan w zakresie pomocy pokrzyw-
dzonym. Nie posiadano m.in. danych o liczbie pokrzywdzonych, liczbie
postepowan karnych, w ktérych wystepowali pokrzywdzeni, liczbie prze-
stepstw uprawniajacych do ubiegania sie o kompensate i tagcznej warto-
$ci szkdd majatkowych. W ocenie NIK brak m.in. tych danych uniemozli-
wiat Ministrowi rzetelne zaplanowanie wysokosci $rodkéw przeznaczanych
na pomoc pokrzywdzonym.

W planie finansowym Funduszu na 2016 r. na zadanie $wiadczenia pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz cztonkom ich rodzin zapla-
nowano kwote 30 000 tys. z1, ktdra 20 pazdziernika 2016 r. zwiekszono
do 101 866 tys. zt. Plan zrealizowano na kwote 19 715,2 tys. zt (19,4%
planu po zmianach), co zdaniem NIK wskazuje na nierzetelne planowanie
wysokosci $srodkow na to zadanie.

Pomimo Ze w wynikach badania spotecznego zleconego przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci*, jako jeden z gtéwnych probleméw zidentyfikowano zbyt
niska wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczanych na pomoc pokrzyw-
dzonym, taczna wysokos$¢ dotacji na 2017 r. zostata jeszcze bardziej zmniej-
szona.

W planie finansowym Funduszu na 2017 r. na zadanie $§wiadczenia pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz cztonkom ich rodzin zapla-
nowano wprawdzie kwote 117 950 tys. zt, ale na realizacje zadania w roku
2017 podpisano umowy z organizacjami spotecznymi jedynie na kwote
16 360,3 tys. zt (13,9%). Potwierdza to, iz planowanie w kolejnym juz roku
byto obarczone istotnym btedem.

Tymczasem stan Funduszu rokrocznie wzrasta. Na koniec 2016 r. wynidst
on 385 749,7 tys. zt i byt 0 289 348,4 tys. zt (0 300,2%) wyzZszy od stanu
na poczatek roku. Natomiast na koniec [ kwartatu 2017 r. wyniost
462 796,5 tys. zt i byt 0 20% wyzszy od stanu na koniec roku 2016.
Na rachunku bankowym funduszu utrzymuje sie duza warto$¢ Srodkéw
pienieznych. Na 30 czerwca 2016 r. stan ten wynosit 81 197,5 tys. zt, a na
30 grudnia 2016 1. 156 836,2 tys. zt.

Pomimo tego Dysponent zmniejszyt nie tylko ogdlng kwote dotacji,

ale tez maksymalng kwote jednostkowej dotacji dla organizacji z 800 tys. zt
do 600 tys. zt.

W grudniu 2015 r. Minister otrzymat zlecony ze $rodkéw Funduszu ,Raport z badania
spotecznego dotyczacego oczekiwanych przez osoby pokrzywdzone i cztonkéw ich rodzin
form pomocy”, przeprowadzonego m.in. wéréd przedstawicieli o§rodkéw udzielajacych
pomocy pokrzywdzonym (17 o$rodkéw) oraz wsrdd pokrzywdzonych i cztonkéw ich rodzin
(1349 ankiet).



SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Infografika nr 1
Stan Funduszu, plan wydatkéw i jego wykonanie w latach 2016-2017 (I p6trocze)

— stan Funduszu na1stycznia

—— plan pierwotny wydatkow
Funduszu (w zakresie pomocy

pokrzywdzonym)
. 19 . 16 —— wykonanie planu
(w zakresie pomocy
wmin zt 2016 2017 pokrzywdzonym)

(I pdtrocze)

Zrédto: Opracowanie wtasne Departamentu Porzqdku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego NIK.

Ze wzgledu na brak rozliczenia dotacji za okres od Il do IV kwartatu 2016 .
nie byto mozliwe ustalenie prawidtowosci wykorzystania catej kwoty dotacji.

W badanej prébie® 10,3% przypadkow nie dotyczyto pokrzywdzenia prze-
stepstwem, ale np. spraw spadkowych, rodzinnych, cywilnych, ubezpieczen
spotecznych, egzekucyjnych, eksmisyjnych. W 85,1% przypadkéw udzielenia
pomocy materialnej, miata ona charakter wsparcia w zwigzku z sytuacja mate-
rialng (pomoc socjalna), niewynikajaca bezposrednio z popetionego przestep-
stwa, a w pozostatych przypadkach prowadzita do posredniego niwelowania
skutkdw przestepstwa (np. koszty rehabilitacji po wypadku komunikacyjnym).
W badanej prébie w ogéle nie wystapity przypadki bezposredniego zrekom-
pensowania szkody (np. wartosci skradzionego lub zniszczonego mienia).
W 4,4% przypadkow dane zawarte we wniosku nie pozwalaty na ocene ade-
kwatnosci udzielonej pomocy do poniesionej przez pokrzywdzonego szkody,
a w 1,6% przypadkéw pomoc byta nieadekwatna do charakteru szkody.
Nie stwierdzono przypadkéw wskazujacych na razace badz zamierzone nad-
uzycia w ubieganiu sie i przyznawaniu pomocy. Jednak ze wzgledu na brak
informatyzacji Funduszu i brak stosownych danych we wniosku o udzielenie
pomocy, nie byto mozliwe zidentyfikowanie przypadkéw niezasadnego pobie-
rania pomocy przez wiele lat, pomimo ustania negatywnych skutkéw przestep-
stwa lub pobierania Swiadczen w zwigzku z tym samym tytutem z wielu Zrédet.

Infografika nr 2
Wydatkowanie srodkéw Fundusz na pomoc materialng

15%
pomoc w zwigzku z sytuacjg posrednie niwelowanie bezposrednie
materialng pokrzywdzonego, skutkow przestepstwa zrekompensowanie
niewynikajaca bezposrednio szkody

ze skutkow przestepstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Porzqdku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego NIK.

5 Przebadano 359 wnioskéw 0s6b o udzielenie pomocy ze $rodkéw Funduszu za rok 2016.



Nie stworzono
mechanizmoéw
pozwalajacych

na oceng efektywnosci
funkcjonowania Funduszu

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Brak jest mechanizméw pozwalajacych na ocene skutecznosci pomocy
ofiarom przestepstw, w tym pomocy ze srodkéw Funduszu. Aktualne
przepisy rozporzadzenia Ministra w sprawie Funduszu oraz umowy zawie-
rane z organizacjami nie przewidujg uzyskiwania informacji pozwalajacych
na ocene efektywnos$ci udzielonej pomocy. Wz6r wniosku nakierowany
jest przede wszystkim na dokonanie rozliczenia finansowego dotacji, a nie
ocene skuteczno$ci pomocy. Wnioskodawca moze wskaza¢ forme pomocy,
jakiej oczekuje, ale formularz nie przewiduje wskazania celu, jaki wniosko-
dawca chce osiggnaé. W konsekwencji pojedynczy wniosek zawiera infor-
macje o formie i wartos$ci udzielonej pokrzywdzonemu pomocy (i to tylko
w danym roku kalendarzowym), ale nie pozwala na ocene, czy pomoc
ta przynosi zatozone rezultaty.

Sposo6b gromadzenia danych przez MS nie pozwala na ustalenia rzeczywi-
stej liczby oso6b, ktorym udzielono pomocy ze sSrodkéw Funduszu, pomimo
Ze jest ona przyjetym w ustawie budzetowej miernikiem wykonania planu
finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym. W, Informacji o sposobie
wykorzystania Srodkéw finansowych Funduszu” za 2015 r. w cze$ci doty-
czacej pomocy pokrzywdzonym podano, ze pomocy udzielono 24 134 oso-
bom, przy czym nie mozna zweryfikowac, czy warto$¢ ta odnosi sie do uni-
katowych beneficjentow pomocy, czy tez do liczby przypadkéw udzielenia
pomocy, w ktérych ta sama osoba mogta by¢ uwzgledniona wielokrotnie.
Za 2016 r. informacja taka nie zostata w ogdle sporzadzona.

Gléwnym beneficjentem pomocy z Funduszu (72% badanej proby) sa osoby
pokrzywdzone przemoca w rodzinie (art. 207 kodeksu karnego) i uchyla-
niem sie od alimentéw (art. 209 kodeksu karnego), pomimo Ze przestep-
stwa te stanowig zaledwie ok. 3,3% ogolnej liczby przestepstw w skali roku.
Jednoczesnie te kategorie pokrzywdzonych uprawnione sa do szczegélnej
pomocy Panstwa w trybie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(wydatki w 2016 r. - 37,7 mln zt) i z Funduszu Alimentacyjnego (szacun-
kowe wydatki ok. 1,5 mld zt w skali roku). Proporcja tej grupy beneficjen-
tow pomocy, do pokrzywdzonych innymi kategoriami przestepstw, jest nie-
adekwatnie duza do rzeczywistej struktury przestepczosci.

Wykres nr 1
Struktura beneficjentéw pomocy z Funduszu a struktura przestepczosci w Polsce
znecanie/ inne znecanie/ inne
niealimentacja przestepstwa niealimentacja przestepstwa
3% 72%
- 1 - 1

STRUKTURA PRZESTEPCZOSCI BENEFICJENCIPOMOCY
WPOLSCE ZFUNDUSZU

Zrédto: Opracowanie wtasne Departamentu Porzqdku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego NIK.
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Nadzor Ministra Sprawiedliwo$ci nad Funkcjonowaniem Funduszu byt
niewystarczajacy. Wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 152 ust. 211 3
ustawy o finansach publicznych i art. 43 § 14 kkw, Minister nie rozliczyt udzie-
lonych w 2016 r. dotacji i nie przeprowadzit kontroli prawidtowosci ich wydat-
kowania. Dysponent nie zatwierdzit sprawozdan za II, III, IV kwartat 2016 .,
ani nie ustalit kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu, pomimo Ze organiza-
cje przedtozyty sprawozdania z wykorzystania dotacji. Zaniechanie to stanowi
czyn okreslony w art. 8 ust. 2 i 3 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzial-
nosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®. W ksiegach rachunko-
wych Funduszu widnieje kwota 18 907 344,91 zt z tytutu nierozliczonych dota-
cji udzielonych za rok 2016 na realizacje zadan w zakresie pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem oraz cztonkom ich rodzin.

Zgodnie z § 38 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 29 wrze$nia
2015 r. w sprawie Funduszu oraz § 7a ust. 1 pkt 1 Regulaminu Organiza-
cyjnego MS, do 30 kwietnia 2017 r. Dysponent zobowigzany byt do opraco-
wania informacji o sposobie wykorzystania Srodkéw Funduszu w zakresie
pomocy pokrzywdzonym za 2016 r. Informacja taka nie zostata sporza-
dzona. Minister nie przedstawit kontrolerom danych dotyczacych sposobu
wykorzystania dotacji, w szczegdélnosci kwot Srodkéw wykorzystanych
na poszczeg6lne formy pomocy oraz na koszty administracyjne organiza-
cji, tj. wedtug struktury okreslonej w zatagczniku do Rozporzadzenia.

Dysponent Funduszu nie sformutowat regut, wytycznych czy wskazowek
odno$nie do przestanek, jakimi powinny kierowa¢ sie organizacje przy
wyborze formy, wartosci i czasu trwania oferowanej pomocy. W szczegdl-
nosci Dysponent nie formutowat wytycznych, jakg stosowa¢ metodologie
w celu ustalenia stanu majatkowego pokrzywdzonego i w jakim stopniu
brac¢ jg pod uwage przy ustaleniu maksymalnej warto$ci pomocy.

Brak informatyzacji Funduszu nie tylko komplikuje wymiane informa-
cji pomiedzy organizacjami a Ministerstwem, ale réwniez nie pozwala
na zidentyfikowanie ewentualnych naduzy¢ w pobieraniu pomocy material-
nej. W praktyce nie jest mozliwe zweryfikowanie, od jak dawna dana osoba
pobiera pomoc materialng, czy nie otrzymuje jej jednoczesSnie w wielu
punktach i czy taczna jej warto$¢ nie przekroczyta wartosci samej szkody
wyrzadzonej przestepstwem.

W okresie 2016 - [ pot. 2017 . Minister nie przeprowadzat i nie zlecat prze-
prowadzenia badan naukowych lub analiz w zakresie pomocy pokrzyw-
dzonym. W grudniu 2015 r. Minister otrzymat zlecony ze srodkéw Fun-
duszu ,Raport z badania spotecznego dotyczacego oczekiwanych przez
osoby pokrzywdzone i cztonkdw ich rodzin form pomocy”, przeprowadzony
m.in. wéréd przedstawicieli osrodkéw udzielajacych pomocy pokrzywdzo-
nym (17 osrodkéw) oraz wsrod pokrzywdzonych i cztonkéw ich rodzin
(1349 ankiet). Wyniki raportu zostaty w marginalnym stopniu wykorzy-
stane przy planowaniu i realizacji zadan Funduszu.

Dyrektor Generalny MS pismem z 17 maja 2017 r. zawiadomit Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych przy Ministrze Sprawiedliwosci o naruszeniu przez Dyrektora Departamentu
Spraw Rodzinnych i Nieletnich dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku z niezrealizowaniem
obowiagzku rozliczenia dotacji.

Nadzoér Ministra
nad dziatalnosciag Funduszu
byt niewystarczajacy
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Infografika nr 3
Najbardziej oczekiwane przez pokrzywdzonych formy pomocy
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pomoc psychologiczna o

pomoc prawna o

dofinansowanie czynszu O

pokrycie kosztow odziezy o

pokrycie kosztow srodkow o
czystosciihigieny

terapiaindywidualna

pokrycie kosztow tymcza-
sowego zakwaterowania

finansowanie przejazdow

bony zywnos$ciowe

pokrycie kosztow
edukacji/doksztatcania

psychoterapia

pokrycie kosztow
artykutdéw ortopedycznych

pokrycie kosztow
wyzywienia
grupa wsparcia

mediacje

pokrycie kosztow
artykutow medycznych

Zrédto: ,Raport z badania spotecznego dotyczqcego oczekiwanych przez osoby pokrzywdzone i cztonkéw ich
rodzin form pomocy”, PBS sp. z o. o./Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Wprowadzone zasady funkcjonowania Funduszu ograniczaja zakres
i skuteczno$¢ pomocy udzielanej osobom pokrzywdzonym. Wyniki
przywotywanego wcze$niej badania spotecznego, wskazujgce na liczne
trudnos$ci w funkcjonowaniu organizacji, nie zostaty w praktyce wykorzy-
stane przy okresleniu warunkéw kolejnych konkurséw na udzielenie dota-
cji. Utrzymywane sg liczne wymogi biurokratyczno-sprawozdawcze, ktore
znaczaco obcigzaja organizacje, natomiast Ministerstwo nie posiada zaso-
béw kadrowych pozwalajacych cho¢by w minimalnym stopniu zweryfiko-
wac prawidtowos$c¢ przekazywanej dokumentacji. Nalezy wskazac¢ na naste-
pujace, najwazniejsze problemy:

1. Niska jest rozpoznawalno$¢ Funduszu. Najczestszym Zrddtem informacji
o0 jego istnieniu i dziatalnos$ci nie sg wtasciwe instytucje, ale rodzina
i znajomi. Brak jest wiedzy o oferowanym przez organizacje wsparciu
réwniez w sSrodowiskach lokalnych. Forma, w jakiej podczas pierwsze-
go przestuchania - wéréd wielu innych pouczen - przekazywana jest
pokrzywdzonemu informacja o dostepnych formach pomocy, nie spetnia
w praktyce funkcji informacyjnej. Brak jest skutecznych akcji informa-
cyjnych i promocyjnych. W rezultacie liczba beneficjentéw pomocy jest
ograniczona i nie zawsze trafia ona do najbardziej potrzebujacych.
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Fragment teksu pouczenia pokrzywdzonego o mozliwosci ubiegania sie o kompensate
i pomoc z Funduszu

»(...) 14. Pokrzywdzony bedacy obywatelem polskim lub obywatelem innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej moze sie ubiega¢ o panstwowa
kompensate na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o pan-
stwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw. (...)
17. Pokrzywdzony i jego najblizsi moga otrzyma¢ pomoc medyczng, psycho-
logiczna, rehabilitacyjna, prawng oraz materialng w Sieci Pomocy dla Oséb
Pokrzywdzonych Przestepstwem (art. 43 § 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (...)".

Zrédto: Dz. U. 22015 r. poz. 848.

2. Wniosek, ktéry zobowigzany jest wypetni¢ pokrzywdzony ubiegajgcy sie

o pomoc (nie tylko materialng) z Funduszu, wymaga podania licznych
danych osobowych (imie i nazwisko, PESEL, adres, informacje o stanie
rodzinnym i dochodzie na cztonka rodziny oraz opis przestepstwa),
a kazdorazowe otrzymanie pomocy (réwniez psychologicznej, psychia-
trycznej i prawnej) musi by¢ przez pokrzywdzonego pokwitowane. Dla
ofiar pewnych kategorii przestepstw, ktdére nie ubiegaja sie o pomoc
materialng, a jedynie o wsparcie specjalisty, podawanie powyzszych
danych (zwtaszcza w formie pisemnej) moze stanowi¢ wtérng wiktymi-
zacje, zniechecajaca do ubiegania sie o pomoc. O ile zrozumiate jest poda-
wanie petnych danych przez osoby ubiegajace sie 0 pomoc materialng,
o tyle znacznie mniej uzasadnione jest oczekiwanie podawania takich
danych przez ofiary przestepstw, np. przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci oraz przeciwko rodzinie i opiece. Dla poréwnania prze-
pisy dotyczace udzielania nieodptatnej pomocy prawnej (obejmujacej
nie tylko sprawy karne) zapewniaja beneficjentom anonimowos$¢ (poza
obowigzkiem okazania dokumentéw potwierdzajacych uprawnienie
do uzyskania pomocy).

Obecnie kazda organizacja stosuje wtasne kryteria udzielania pomocy,
w konsekwencji osoby znajdujace sie w praktycznie identycznej sytu-
acji, w réznych czes$ciach kraju moga otrzymac zupetnie odmienne
rodzaje wsparcia. Brak jest regulacji lub wytycznych okreslajacych,
jak dtugo dana osoba moze pobiera¢ pomoc, a jej udzielanie nie jest
uwarunkowane zgtoszeniem przestepstwa. Rozwigzaniem mogtoby
by¢ okreslenie maksymalnego czasu, przez jaki ofiara moze pobiera¢
pomoc materialng bez zgloszenia przestepstwa, a udzielanie pomocy
w wiekszym wymiarze powinno by¢ uwarunkowane podjeciem przez
pokrzywdzonego stosownych krokéw prawnych w celu poprawy sytu-
acji (np. zgtoszenie przestepstwa, wystapienie o odszkodowanie, etc.).
Brak jest réwniez regulacji limitujacej czas i warto$¢ udzielanej pomocy
materialnej, np. do okreslonej kwoty lub do momentu uzyskania napra-
wienia szkody. Podkreslenia wymaga, ze w badanej prébie z tacznych
$Srodkow przeznaczonych na pomoc materialng, az 77,7% tej kwoty
przeznaczono de facto na wsparcie w zwigzku z trudng sytuacja mate-
rialng pokrzywdzonego, a nie w zwigzku z bezposrednimi skutkami
przestepstwa (85,1% przypadkéw).
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4. Dla oséb znajdujacych sie w wyniku przestepstwa w szczego6lnie trudnej
sytuacji, np. 0séb wymagajacych rehabilitacji w wyniku ciezkiego uszczerb-
ku na zdrowiu, warto$¢ pomocy nie jest ustalana stosownie do faktycznych
potrzeb ofiar i aktualnego stanu srodkdw pienieznych Funduszu, lecz limi-
towana jest catkowita kwotg dotacji, jaka otrzymuje wybrana organizacja
w danym roku z przeznaczeniem dla wszystkich wnioskodawcow.

5. W 2017 r. prawie czterokrotnie (do 78) zmniejszyta sie liczba punktéow
pomocy pokrzywdzonym. Byty one zlokalizowane gtéwnie w mia-
stach wojewddzkich i wiekszych osrodkach miejskich. Dla poréwnania
w ramach systemu nieodptatnej pomocy prawnej funkcjonuje prawie
1500 punktéw, co najmniej dwa w kazdym powiecie. Spadek liczby
punktéw pomocy pokrzywdzonym byt spowodowany zmniejszeniem
kwoty dotacji dla organizacji spotecznych (zar6wno ogélnej kwoty, jak
i maksymalnej przypadajacej na jedna organizacje), a przede wszystkim
wprowadzeniem wymogu prowadzenia wytacznie osrodkéw stacjonar-
nych, czynnych co najmniej przez 39 godzin w tygodniu.

Infografika nr 4
Liczba punktéw pomocy z Funduszu a punktéw nieodptatnej pomocy prawnej w catej Polsce

POMOCY Z FUNDUSZU NIEODPEATNEJ POMOCY
PRAWNEJ

Zrédfto: Opracowanie wiasne Departamentu Porzqdku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego NIK.

6. Zlikwidowano mozliwo$¢ udzielania specjalistycznej pomocy (prawnej,
psychologicznej, psychiatrycznej) za pomoca sSrodkéw komunikacji
na odlegtos$¢ (telefon, internet). W potaczeniu z likwidacja znacznej
liczby placéwek ograniczyto to dostep do pomocy, szczegdlnie dla oséb
zamieszkatych w gorzej skomunikowanych regionach kraju.
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7. W 2017 r. Dysponent wprowadzit wymdg udzielania pomocy materialnej,
bez wzgledu na jej warto$¢, w formie zwrotu poniesionych wydatkéw
przelewem na rachunek bankowy, dopuszczajac odstepstwa jedynie
w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach po uzyskaniu zgody Dyspo-
nenta. Wymog taki stanowi bariere dla oséb, ktore nie maja rachunku
bankowego lub nie maja do niego dostepu ze wzgledu na sytuacje
rodzinng. Watpliwosci budzi tez jego zasadno$¢ w przypadku zwrotu
niewielkich kwot - np. kosztéw dojazdu.

Nalezy podkresli¢, iz wskazanych powyzej barier nie nalezy traktowac
wprost jako nieprawidtowosci w rozumieniu ustawy o NIK. Mozliwe jest
bowiem wprowadzanie réznych rozwigzan organizacyjno-prawnych maja-
cych na celu zapewnienie wtasciwej organizacji procesu udzielania pomocy
i kontroli nad wydatkowaniem Srodkéw publicznych. Nalezy jednakze mie¢
na uwadze, iZ wprowadzane rozwigzania nie powinny negatywnie wpty-
wac¢ na mozliwo$¢ realizacji podstawowego celu dla jakiego zostat powo-
tany Fundusz, to jest zapewnienia realnej, skutecznej pomocy ofiarom prze-
stepstw.

Ostatnia nowelizacji przepiséw dotyczacych Funduszu’ moze, w oce-
nie NIK, przyczyni¢ sie do ograniczenia sSrodkéw przeznaczanych
na bezposrednia pomoc pokrzywdzonym, ktdra, jak wskazuja na to
dostepne dane, juz dzi$ jest niewystarczajaca.

W konsekwencji dokonanych zmian $rodki zgromadzone w Funduszu
beda mogty by¢ przeznaczane dla organéw np. prowadzgcych postepowa-
nia karne (m.in. sgdéw, prokuratury, policji), w tym na finansowanie robét
budowlanych czy zakup $rodkéw transportu lub wyposazenia. W nie-
ktérych przypadkach srodki Funduszu bedg mogty by¢ rozdysponowane
do jednostek sektora publicznego nawet poza - i tak uproszczong - proce-
durg naboru wnioskéw. Ze sSrodkow Funduszu pokrywane tez bedg koszty
jego funkcjonowania, np. pensje dla pracownikdw, systemy informatyczne,
wyposazenie itp. Umozliwienie przekierowania strumienia Srodkéw Fun-
duszu do jednostek sektora finanséw publicznych, w tym na ich wyposaze-
nie i inne potrzeby, moZe negatywnie wptywac na zakres faktycznej, bezpo-
$redniej pomocy udzielanej pokrzywdzonym®. Nalezy zauwazy¢, iz obecny
stan Funduszu (0,46 mld zt na koniec | kwartatu 2017 r.) stanowi utamek
$Srodkow corocznie przeznaczanych na funkcjonowanie organéw $ciga-
nia, m. in. Policji (budzet na 2017 r. - 8,91 mld z1) i prokuratury (budzet
na 2017 r. - 2,26 mld z1) oraz na programy modernizacyjne (np. Program
Modernizacji Stuzb Mundurowych na lata 2017-2020 - 9,2 mld z1). W oce-
nie NIK istnieje wiec realne niebezpieczenstwo, Ze przeznaczenie sSrodkoéw
z Funduszu® na wsparcie dziatan szeroko rozumianych organéw $cigania

Ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektdérych innych ustaw Dz. U.z 2017 r. poz. 1452. Przepisy weszly w zycie z dniem 12 sierpnia
2017 r.

Podobne stanowisko zaprezentowata Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka i Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej w pi$mie skierowanym 4 wrze$nia 2017 r. do Ministra Sprawiedliwos$ci
(znak 2017/MPL).

Zwtaszcza w kontekscie faktu, iz obecny wysoki stan sSrodkéw finansowych Funduszu zostat
spowodowany m.in. poprzez znacznie nizsze od wptywoéw wydatki Funduszu w latach ubiegtych.

Nowelizacja przepiséw
dotyczacych
funkcjonowania Funduszu
moze ograniczy¢
bezposrednia pomoc

dla pokrzywdzonych
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i wymiaru sprawiedliwo$ci nie bedzie miato istotnego znaczenia dla ich
funkcjonowania (niezaleznie od tego, Ze to funkcjonowanie powinno by¢
finansowane z innych Zrédet), a moze znaczaco ograniczy¢ zakres trafia-
jacej bezposrednio do ofiar przestepstw pomocy, ktdra, jak wskazujg na to
dostepne dane, juz dzis jest niewystarczajaca.

W ocenie NIK niewielka cze$¢ ofiar przestepstw, w stosunku do skali prze-
stepczosci, otrzymuje z Funduszu adekwatng i skuteczng pomoc w ofero-
wanych przez Panstwo formach, pomimo Ze obowiazujace rozwigzania
prawne oraz posiadane $rodki finansowe umozliwiatyby objecie pomoca
znacznie wiekszego kregu pokrzywdzonych. Liczne bariery, gtdwnie organi-
zacyjne i praktyczne, ograniczaja zaréwno krag beneficjentéw pomocy, jak
i jej skutecznos¢. Brak jest metodologii pozwalajacej na ocene efektywnosci
wydatkowania srodkéw (bezposredniego i posredniego) na pomoc ofiarom
przestepstw w réznych, niekomplementarnych i niekompatybilnych wobec
siebie trybach ustawowych. Watpliwosci tez budzi skuteczno$¢ niektorych
rozwigzan w praktyce. Przyktadowo ustawa o kompensacie panistwowej,
ktéra w zatozeniu miata stanowi¢ wsparcie dla ponad 12 tys. ofiar najciez-
szych przestepstw przeciwko zyciu i zdrowi w skali roku, w praktyce nie
funkcjonuje. Kompensate otrzymuje ok. 30 0oséb rocznie. Natomiast w przy-
padku wszystkich pokrzywdzonych otrzymujgcych pomoc prawng w roz-
nych trybach, aktualne przepisy nie gwarantujg, ze sprawa na kazdym jej
etapie bedzie zajmowat sie ten sam prawnik, co moze utrudni¢ prawidtowe
zabezpieczenie interesow i uprawnien pokrzywdzonego.

Infografika nr 5
Zaktadana a rzeczywista liczba 0séb, ktérym w skali roku wyptacono kompensate

zaktadana w uzasadnieniu
ustawy liczba osob, ktore

w skali roku beda ubiegac sie
o kompensate

liczba popetnionychw 2016 .

przestepstw uprawniajacych 22 liczbaosob, ktorym
pokrzywdzonych do wyptacono kompensate
ubiegania sie o kompensate w2016r.

Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Porzqdku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego NIK.
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Nalezy dokona¢ gruntownej analizy aktualnie obowigzujacych prze-
piséw, w celu stworzenia spojnego i efektywnego modelu pomocy
ofiarom przestepstw oraz wyeliminowac zbedne ponoszenie kosztow
utrzymywania trybéw pomocy powielajacych swoje funkcje.

Nalezy wzmocni¢ wspétprace instytucji publicznych i organizacji
udzielajacych pomocy pokrzywdzonym, w celu zapewnienia szybkiej
wymiany informacji i zapewnienia kompleksowego wsparcia ofiarom
przestepstw.

Wskazane bytoby ustawowe upowaznienie Ministra Sprawiedliwos$ci
do okreslenia warunkow i trybu udzielania ze Srodkéw Funduszu
pomocy pokrzywdzonym, z uwzglednieniem poziomu i dynamiki prze-
stepczosci oraz okreslenia form, warunkoéw i wartos$ci pomocy oraz
z uwzglednieniem rodzaju przestepstwa, ktorego ofiarg padt pokrzyw-
dzony i stanu sprawy.

Nalezy spowodowac, aby organy $cigania i sady przekazywaty pokrzyw-
dzonym w spos6b zrozumiaty informacje o dostepnych formach pomocy,
ze wskazaniem witasciwych terytorialnie siedzib instytucji pomocowych.
Nalezatoby rozwazy¢ takie zorganizowanie pomocy dla oséb pokrzyw-
dzonych, aby mogty one uzyskac informacje o wszystkich mozliwych
formach pomocy w jednym miejscu.

Wskazane bytoby podjecie dziatan w celu wypracowania jednolitych
na terenie kraju standardéw udzielania pomocy pokrzywdzonym, ktére
utatwityby podmiotom udzielajacym pomocy podjecie decyzji o formie,
wartos$c¢ i czasie udzielania pomocy, w zaleznosci od charakteru prze-
stepstwa i sytuacji indywidualnej pokrzywdzonego.

Nalezy zminimalizowac¢ zbedne obowiazki biurokratyczne wobec orga-
nizacji ubiegajacych sie o dotacje i udzielajacych pomocy ze srodkéw
Funduszu.

Rada Ministrow,
Minister Sprawiedliwosci

Whiosek de lege ferenda

Minister
Sprawiedliwosci
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5.

Stan organizacyjno-
-prawny

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Rozwigzania organizacyjno-prawne w zakresie pomocy
ofiarom przestepstw

Obowiazujace w okresie objetym kontrolg rozwigzania organizacyjne
i prawne nie byly rezultatem spdjnej i kompleksowej polityki panstwa
w dziedzinie pomocy ofiarom przestepstw.

Podstawowymi aktami prawnymi dotyczacymi pomocy pokrzywdzonym sa*°:

— kodeks karny wykonawczy (kkw) wraz z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 29 wrzes$nia 2015 r. w sprawie Funduszu (wydat-
ki w2016 1. - 19,7 mln z1), a od dnia 20 wrze$nia 2017 r. — rozporzadze-
niem z 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzo-
nym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwo$ci;

— ustawa z 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej ofia-
rom niektorych czynéw zabronionych (wydatki w 2016 . - 197 tys. zt,
szacunkowe wydatki na obstuge - ok. 26 mln z! rocznie?).

Przepisy kkw bardzo szeroko okres$lajg zar6wno krag uprawnionych
do otrzymania pomocy, jak i katalog jej form, w tym pomoc medyczng, psy-
chologiczng, rehabilitacyjna, prawng i materialna.

Szczegdblna kategoria pokrzywdzonych, jaka sg ofiary przemocy domowej,
moze ubiegac sie o pomoc w ramach ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie, m.in. w formie poradnictwa medycznego, psy-
chologicznego, prawnego, socjalnego i zapewnienia schronienia oraz udzie-
lenia pomocy w uzyskaniu mieszkania (wydatki w 2016 r. - 37,7 mln zt,
z czego 15,9 mln zt z budzZetu panstwa).

Kolejna szczeg6lna kategoria, jaka sg ofiary niealimentacji, moze ubie-
gac sie o pomoc z Funduszu Alimentacyjnego w ramach ustawy z 7 wrze-
$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (szacunkowe
wydatki w 2016 . - 1,5 mld z1).

Ofiary przestepstw, spetniajgce okre$lone przestanki (m. in. wiek do 26 lat
lub powyzej 65 lat, uprawnienie do zasitku socjalnego, posiadanie Karty
Duzej Rodziny), moga korzysta¢ z pomocy prawnej w ramach ustawy
z 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
(wydatki w 2016 1. - 94 mlIn zt). W badanej prébie 22,5% osob, ktore korzy-
staty z pomocy prawnej w ramach Funduszu, byto jednoczes$nie uprawnio-
nych do otrzymania nieodptatnej pomocy prawnej z racji wieku.

W toku postepowania karnego pokrzywdzony moze ubiegac sie o przyzna-
nie pomocy profesjonalnego pelnomocnika (adwokata lub radcy prawnego)
z urzedu, jezeli wykaze, Ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztow obrony bez
uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny (wydatki w 2016 r.
na pomoc z urzedu - 70,9 mln zt, przy czym brak danych, w jakim stop-
niu kwota ta zostata wykorzystana na sfinansowanie pelnomocnikéw oséb
pokrzywdzonych).

10 Szczegblowo stan prawny zostat przedstawiony w pkt 6.2. Analiza Stanu Prawnego
i Uwarunkowan Organizacyjno-Ekonomicznych.

11 Zgodnie z danymi przyjetymi w uzasadnieniu do nowelizacji ustawy z 2005 r.
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Wytyczne dotyczace uprawnien pokrzywdzonych formutuje Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw? (dalej: Dyrektywa).

Osoba pokrzywdzona, speiniajaca stosowne warunki, moze poszukiwac
pomocy w kazdym z tych trybow. Chociaz zatoZeniem jest, Ze pomocy ze
$Srodkéw Funduszu nie udziela sie w takim zakresie, w jakim zostata ona
udzielona z innych zZrédet to jednak brak informatyzacji Funduszu oraz
systemu wymiany informacji pomiedzy podmiotami realizujacymi zada-
nia zwigzane z pomoca, powoduje, ze zaden z tych podmiotéw nie dyspo-
nuje zagregowanymi danymi o pomocy jaka faktycznie zostata udzielona
konkretnej osobie. Jest to o tyle istotne, Ze skorzystanie z tej samej formy
pomocy w jednym trybie nie wytgcza uprawnien do dalszego korzysta-
nia z niej w pozostatych trybach, a podmioty udzielajace pomocy ani nie
majg informacji o korzystaniu przez pokrzywdzonego z innych trybdéw, ani
o tacznej wartos$ci pomocy udzielonej z tytutu pokrzywdzenia danym prze-
stepstwem.

Infografika nr 6
Oferowane przez panstwo formy pomocy ofiarom przestepstw (schemat pogladowy)

wzt

POMOC PEENOMOCNIK
SOCJALNA ZURZEDU

*wydatki zaréwno
naobroncow oskarzonych,
jaki petnomocnikéw osob
pokrzywdzonych

FUNDUSZ FUNDUSZ POMOCY KOMPENSATA
ALIMENTACYJNY POKRZYWDZONYM PANSTWOWA

PRZECIWDZIAEANIE NIEODPEATNA
PRZEMOCY W RODZINIE POMOC PRAWNA

Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Porzqdku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego NIK.

12

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315z 14.11.2012, 5. 57).
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Gtéwni beneficjenci
pomocy

Warunki uzyskania
pomocy

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Przyktadowo uprawniona do zasitku socjalnego lub w wieku do 26 lat
ofiara przemocy domowej, nieotrzymujaca zasadzonych alimentéw, moze
jednoczesnie uzyskac Sswiadczenie alimentacyjne z Funduszu Alimentacyj-
nego; porade prawng w gminnym (miejskim) osrodku wsparcia, w punk-
cie nieodptatnej pomocy prawnej, w osrodku pomocy dla oséb pokrzyw-
dzonych przestepstwem, pelnomocnika z urzedu w postepowaniu karnym;
schronienie w gminnym (miejskim) o$rodku wsparcia lub o$rodku inter-
wengcji kryzysowej, pokrycie kosztéw zakwaterowania i pomoc materialng
(pokrywanie kosztow Swiadczen zdrowotnych i lekarstw, szkolen i kursow,
zywnosci lub bonow zywnosciowych, odziezy, Srodkéw czystosci i higieny
osobistej, zorganizowanego wyjazdu uprawnionego matoletniego) ze Srod-
kéw Funduszu.

W badanej probie 359 przypadkdéw udzielania pomocy ze srodkéw Fun-
duszu ofiary znecania i niealimentacji stanowity 72% beneficjentéw
pomocy, pobierajac 83% ogdlnej kwoty przeznaczonej na pomoc mate-
rialng, a czas po$wiecony na udzielang im pomoc prawng i psychologiczng
stanowit odpowiednio 73% i 81% ogdlnego czasu poswieconego wszyst-
kim pokrzywdzonym. Dla poréwnania przestepstwo znecania stanowito
2% (15 002 zgtoszenia), a niealimentacji - 1,3% (9 391 zgloszen) ogdlnej
liczby przestepstw zarejestrowanych w 2016 r. Ofiary przestepstw prze-
ciwko mieniu stanowity 7,5% przypadkéw, a ofiary wypadkéw komuni-
kacyjnych zaledwie 3,1% badanej proby. Stan ten moze wskazywac z jed-
nej strony na nieskutecznos$¢ funkcjonowania ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, z drugiej zas na brak wiedzy o dziatalnosci Funduszu
wsrod ofiar innych przestepstw.

Wykres nr 2
Struktura przestepczosci w Polsce w 2016 1.

znecanie/ inne znecanie/ inne
niealimentacja przestepstwa niealimentacja przestepstwa
72% 284
== —===

BENEFICJENCIPOMOCY
ZFUNDUSZU

Zrédto: Opracowanie wtasne Departamentu Porzqdku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego NIK.

Przepisy dotyczace pomocy ze srodkéw Funduszu sg bardzo liberalne
w kwestii przestanek udzielenia pomocy i jej wysokosci, natomiast prze-
pisy ustawy o kompensacie sg w tym wzgledzie tak rygorystyczne, Ze czy-
nig ja w praktyce martwa.
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Zgodnie z art. 43 § 8 pkt 1 kkw do uzyskania pomocy z Funduszu upraw-
nione sg osoby pokrzywdzone i osoby im najblizsze?, a ustawa nie uzalez-
nia tego uprawnienia od typu przestepstwa, ktérego ofiarg padt pokrzyw-
dzony, ani nie ogranicza okresu, jaki uptynat od chwili przestepstwa lub
ujawnienia szkody. Przepisy te nie ograniczajg rowniez wysokosci przy-
znawanej pomocy. W konsekwencji krag uprawnionych do pomocy z Fun-
duszu jest bardzo szeroki. Zgodnie bowiem z art. 43 § 13 kkw pomocy nie
przyznaje sie w takim zakresie, w jakim zostata ona udzielona z innych zZré-
del, jednakze nie wyklucza to uzyskania przez beneficjenta takiej pomocy
post factum, np. w formie odszkodowania z ubezpieczenia, bez obowigzku
zwrotu udzielonej juz pomocy. O formie i wysoko$ci pomocy decydujg pra-
cownicy organizacji udzielajacej pomocy.

Natomiast ustawa o kompensacie definiuje (art. 2 pkt 3 w zw. z art. 2 pkt 2)
uprawnionego do jej otrzymania jako osobe, ktéra na skutek czynu zabro-
nionego doznata ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynnosci
narzadu ciata lub rozstroju zdrowia, trwajacych dtuzej niz 7 dni (ofiara)
oraz w przypadku $mierci ofiary - matzonek lub osoba pozostajaca z ofiara
we wspoélnym pozyciu, wstepnego lub zstepnego ofiary oraz osobe pozo-
stajaca z ofiarg w stosunku przysposobienia (osoba najblizsza). Wyste-
puje wiec zaréwno ograniczenie co do zamknietego katalogu czynéw,
jak i wymog nastgpienia okreslonego skutku przestepstwa, a z kregu os6b
uprawnionych, w poréwnaniu z Funduszem, m.in. wytaczono rodzenstwo
ofiary. Wprowadzono ograniczenie czasowe na ztozenie wniosku o kompen-
sate do 3 lat od ujawnienia sie skutkéw czynu zabronionego (poprzednio:
przestepstwa), lecz nie dtuzej niz 5 lat od jego popetnienia (art. 8 ust. 5).
Maksymalng wysoko$¢ kompensaty okreslono na 60 tys. zt w razie $mierci
ofiary i 25 tys. zt w pozostatych przypadkach (art. 6 ust. 1). Kompensate
przyznaje sie jedynie wowczas i w takiej wysokoSci, w jakiej osoba upraw-
niona nie moze uzyska¢ pokrycia utraconych zarobkéw, innych srodkéw
utrzymania od sprawcy lub sprawcéw czynu zabronionego, z tytutu ubez-
pieczenia lub ze srodkéw pomocy spotecznej (art. 5).

O przyznaniu kompensaty i jej wysoko$ci orzeka sad. ZatoZeniem ustawy
o kompensacie byta wyptata w skali roku kompensat o tacznej wartosci
ok. 70 mln zt na rzecz ok. 12 tys. 0s6b (10% pokrzywdzonych przestep-
stwami uprawniajagcymi do kompensaty), przy czym konieczno$¢ zwiek-
szenia obsady kadrowej saqdow i prokuratur w zwigzku z obstugg takich
spraw oszacowano tgcznie na 522 osoby. W rzeczywisto$ci kompensaty
o0 tgcznej wartosci ok. 200 tys. zt otrzymuje ok. 30 0s6b rocznie, tymczasem
obsada etatowa sgdéw i prokuratur utrzymywana jest na poziomie przyje-
tym wedtug pierwotnych zatozen, generujac szacunkowe koszty wynagro-
dzen w wysoko$ci ok. 26 mln rocznie™*.

3 Wymienione w art. 115 § 11 kk.

' Nie oznacza to, iz osoby te nie realizujg w tym czasie innych zadan zwigzanych z wymiarem
sprawiedliwosci.
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Nowelizacja przepisow
dotyczacych Funduszu
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Infografika nr 7
Wydatki w ramach systemu kompensaty parstwowe;.

—— roczne wydatki na wynagrodzenia
sedziéw i prokuratorow oraz
pracownikow sgdoéw i prokuratur,
zatrudnionych na potrzeby obstugi
systemu kompensat

B 0,2 mln zt — roczne wydatki nawyptate
zasadzonych kompensat

Zrédto: Opracowanie wiasne Departamentu Porzqdku i Bezpieczeristwa Wewnetrznego NIK.

Dokonana przez kontroleréw analiza wydanych w 2016 r. orzeczen odma-
wiajacych przyznania kompensaty wykazata, Ze jedng z przyczyn odda-
lenia wnioskow (w catosci lub czesci) jest fakt, ze kompensata nie sta-
nowi zado$éuczynienia za doznang krzywde lub uszczerbek na zdrowiu,
ale zwrot Scisle okreslonych wydatkéw (leczenie i rehabilitacja) lub utra-
conych zarobkéw, ktorych udowodnienie jest obowigzkiem wnioskodawcy.
Inna z przyczyn jest uptyw terminu (3 lub 5 lat) na ztoZenie wniosku. Pro-
kurator Krajowy, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK*®, jako
gtowne przyczyny niskiej liczby zasgdzanych kompensat wskazat m.in.:
watpliwosci co do mozliwos$ci uzyskania zwrotéw kosztéw leczenia pry-
watnego przez osoby uprawnione do korzystania z powszechnej opieki
zdrowotnej, trudno$¢ wykazania utraconych zarobkéw, watpliwosci
co do konieczno$ci wykazania préb uzyskania od sprawcy orzeczonego
odszkodowania, trudnos¢ w wypetnieniu urzedowego formularza, ktéry
nie przewiduje mozliwosci wypetnienia go przez pelnomocnika lub pro-
kuratora.

W dniu 12 sierpnia 2017 r,, tj. juz po zakoriczeniu czynnosci kontrolnych,
weszta w zycie nowelizacja przepiséw kkw, regulujacych funkcjonowanie
Funduszu w zakresie, w jakim jego Srodki moga by¢ przeznaczane na prze-
ciwdziatanie przestepczosci (art. 43 § 2 kkw), w tym realizacje zadan usta-
wowych zwigzanych zapobieganiem i wykrywaniem przestepstw (art. 43
§ 8 pkt 1c kkw). W konsekwencji dokonanych zmian $rodki zgromadzone
w Funduszu beda mogty by¢ przeznaczane dla organéw np. prowadzacych
postepowania karne (m.in. sady, prokurature, policje), w tym na finanso-
wanie rob6t budowlanych czy zakup srodkéw transportu lub wyposazenia.
W niektérych przypadkach srodki Funduszu beda mogty by¢ rozdyspono-
wane do jednostek sektora publicznego nawet poza - i tak uproszczona
- procedura naboru wnioskéw. Ze srodkéw Funduszu pokrywane tez beda
koszty jego funkcjonowania, np. pensje dla pracownikéw, systemy informa-
tyczne, wyposazenie itp. Nowe rozwigzania zmniejsza pule Srodkéw, jakie
beda mogty zosta¢ skierowane na udzielenie pomocy bezposrednio oso-
bom pokrzywdzonym, realizowanej do tej pory przez wyspecjalizowane
organizacje pozarzadowe. Tak znaczgce rozszerzenie zadan Funduszu moze

15 Zgodnie z tym przepisem upowaznieni przedstawiciele NIK maja prawo do zasiegania w zwigzku

z przygotowana lub przeprowadzana kontrola informacji oraz zadania dokumentéw od jednostek
niekontrolowanych, a takze zadania wyjasnien od pracownikow tych jednostek
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doprowadzi¢ do marginalizacji podstawowego celu jego powotania, jakim
byta bezposrednia pomoc pokrzywdzonym przestepstwem oraz pomoc
postpenitencjarna®®.

5.2. Skutecznos$¢ pomocy ofiarom przestepstw ze srodkow
funduszu

Brak jest mechanizmo6w pozwalajgcych na ocene skutecznosci pomocy ofia-
rom przestepstw, w tym pomocy ze sSrodkéw Funduszu. Przepisy rozpo-
rzadzenia Ministra w sprawie Funduszu oraz umowy zawierane z orga-
nizacjami (w tym wzdr formularza wniosku o udzielenie pomocy) nie
przewidujg uzyskiwania informacji pozwalajacych na ocene efektywno-
$ci udzielonej pomocy. W szczeg6lnosci nie sg obligatoryjnie gromadzone
informacje: kiedy zostato popelnione przestepstwo, na jakim etapie jest
ewentualne postepowanie karne w sprawie, od kiedy pokrzywdzony (lub
osoba bliska) uzyskuje pomoc, jakiego rodzaju i o jakiej wartos$ci pomoc
ze $rodkow Funduszu uzyskat do tej pory, czy wnioskodawca jest upraw-
niony do korzystania z innych form pomocy panstwa albo odszkodowania
lub zado$¢uczynienia od sprawcy i czy korzystat z tej mozliwosci, jak zmie-
nita sie sytuacja pokrzywdzonego w wyniku pomocy. Wz6r wniosku nakie-
rowany jest przed wszystkim na dokonanie rozliczenia finansowego dota-
cji, a nie ocene skutecznosci pomocy. Wnioskodawca moze wskaza¢ forme
pomocy, jakiej oczekuje, ale formularz nie przewiduje wskazania celu, jaki
whnioskodaweca chce osiagna¢ (np. doprowadzenie do ukarania sprawcy,
wyprowadzenie sie od sprawcy, uzyskanie odszkodowania, etc.). W konse-
kwencji pojedynczy wniosek zawiera informacje o formie i wartos$ci udzie-
lonej pokrzywdzonemu pomocy (i to tylko w danym roku kalendarzowym),
ale nie pozwala na ocene, czy pomoc ta przynosi zaloZone rezultaty. Sta-
nowisko NIK w tej kwestii znajduje potwierdzenie m.in. w przedstawio-
nej przez Prezesa Krajowej Izby Radcéw Prawnych w trybie art. 29 ust. 1
pkt. 2 lit. f ustawy o NIK opinii: ,,Obowiazki sprawozdawcze uregulowane
przepisami kkw i rozporzadzenia dotyczg rozliczen finansowych udzielonej
dotacji, natomiast nie przewidziano przepiséw dotyczacych kontroli rzeczy-
wistej realizacji zadan oraz jakosci udzielanej pomocy, a w konsekwencji
réwniez uporzadkowanego systemu gromadzenia danych o funkcjonowa-
niu tego systemu z uwagi na kryteria celowosci i efektywnosci wykorzysta-
nych $rodkdéw, co nalezy oceni¢ negatywnie”.

Ministerstwo nie posiadato danych za 2016 r. m. in. o liczbie pokrzywdzo-
nych, liczbie postepowan karnych, w ktérych wystepowali pokrzywdzeni,
liczbie przestepstw uprawniajacych do ubiegania sie o kompensate i tacz-
nej wartosci szkod majatkowych.

Sposo6b gromadzenia danych przez Ministerstwo nie pozwala na ustalenia
rzeczywistej liczby oso6b, ktéorym udzielono pomocy ze Srodkéw Funduszu,
pomimo Ze jest ona przyjetym w ustawie budzetowej miernikiem wyko-
nania planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym. W ,Informa-

6 Podobne stanowisko zaprezentowata Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka i Stowarzyszenie

Interwencji Prawnej w pi$mie skierowanym 4 wrzes$nia 2017 r. do Ministra Sprawiedliwosci
(znak 2017/MPL). Informacje na temat wydatkowania w 2017 r., Srodkéw na przeciwdziatanie
przestepczosci zostaty przedstawione w pkt 5.4.

Nie stworzono

mechanizmoéw oceny
skutecznosci pomocy
ofiarom przestepstw

Brak niezbednych
danych uniemozliwia
ustalenie rzeczywistej
liczby oséb,

ktére otrzymaty pomoc
ze $srodkéw Funduszu

23



24

Niewielka czes¢ ofiar
przestepstw, w stosunku
do skali przestepczosci,
otrzymuje z Funduszu
adekwatna i skuteczna
pomoc
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cji o sposobie wykorzystania $rodkéw finansowych Funduszu” za 2015 r.
w cze$ci dotyczacej pomocy pokrzywdzonym podano, Ze pomocy udzie-
lono 24 134 osobom, przy czym nie ma pewnosci, czy warto$¢ ta odnosi sie
do unikatowych beneficjentéw pomocy, czy tez do liczby przypadkéw udzie-
lenia pomocy, w ktérych ta sama osoba mogta by¢ uwzgledniona wielo-
krotnie. ,Informacja” za 2016 r., wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 38
rozporzadzenia w sprawie Funduszu, nie zostata sporzadzona, w zwigzku
z czym nie byto mozliwe ani poréwnanie danych za 20151 2016 . o licz-
bie 0séb, ktérym udzielono pomocy (bez wzgledu na wadliwo$¢ metodolo-
gii), ani ustalenie stosunku tej wartosci do ogdélnej liczby pokrzywdzonych
w2016

Minister nie przedtozyt kontrolerom danych za 2016 r. dotyczacych spo-
sobu przeznaczenia srodkéw z Funduszu, wynikajacych z jednostkowych
sprawozdan kwartalnych poszczegdlnych organizacji, ani nie sporza-
dzit informacji o sposobie wykorzystania sSrodkéw finansowych Fundu-
szu. W zwiazku z powyzszym nie byta mozliwa ocena proporcji wartosci
pomocy materialnej udzielonej w 2016 r. do wartos$ci szk6d materialnych
w wyniku przestepstw zarejestrowanych w 2016 r. Biorac pod uwage,
Ze catkowita kwota dotacji na 2016 r. wyniosta 19 715,1 tys. z}, to pomoc
materialna dla ofiar przestepstw nie mogta stanowi¢ wiecej, niz 0,62%
0g6lnej sumy szkdd majatkowych spowodowanych przestepstwami zare-
jestrowanymi w 2016 r. (tj. kwoty 3 175 684 tys. z1)'7, a przyjmujgc wylgcz-
nie warto$¢ szk6d majgtkowych spowodowanych przestepstwami pospo-
litymi (kradziez, rozboj, oszustwo), tj. kwote 1 118 753 tys. z}, to wartos¢
udzielonej pomocy nie mogta przekroczy¢ 1,76% tej kwoty.

W badanej prébie o pomoc w zwigzku z przestepstwami przeciwko mie-
niu ubiegato sie zaledwie 7,5% wnioskodawcow, z ktérych tylko 1/8 otrzy-
mata pomoc materialng (5,3% ogdlnej kwoty pomocy materialnej), przy
czym w Zadnym z tych przypadkdw pomoc ta nie stanowita bezposredniej
rekompensaty poniesionej szkody. Dla poréwnania przestepstwa przeciwko
mieniu (z wytaczeniem paserstwa) stanowity 55,6% ogolnej liczby prze-
stepstw zarejestrowanych w 2016 r.

Niewielka cze$¢ ofiar przestepstw, w stosunku do skali przestepczo-
$ci, otrzymuje z Funduszu adekwatng i skuteczng pomoc w oferowanych
przez Panstwo formach, pomimo Ze obowigzujace rozwigzania prawne
oraz posiadane $rodki finansowe umozliwiatyby objecie pomocg znacz-
nie wiekszego kregu pokrzywdzonych. Liczne bariery, gtéwnie organiza-
cyjne i praktyczne, ograniczajg zaréwno krag beneficjentéw pomocy, jak
i jej skuteczno$c¢. Brak jest metodologii pozwalajacej na ocene efektywnosci
wydatkowania srodkéw (bezposredniego i posredniego) na pomoc ofiarom
przestepstw w réznych, niekomplementarnych i niekompatybilnych wobec
siebie trybach ustawowych. Przyktadowo ustawa o kompensacie panstwo-
wej, ktéra w zatozeniu miata stanowic wsparcie dla ponad 12 tys. ofiar naj-
ciezszych przestepstw przeciwko zyciu i zdrowi w skali roku, w praktyce
nie funkcjonuje. Kompensate otrzymuje ok. 30 os6b rocznie. Natomiast

17 Dlawyliczenia przyjeto wytacznie warto$¢ szkéd majatkowych, gdyz oszacowanie wszystkich
skutkow (np. leczenie, rehabilitacja itp.) w chwili zarejestrowania przestepstwa jest niemozliwe.
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w przypadku wszystkich pokrzywdzonych otrzymujacych pomoc prawnag
w roznych trybach, aktualne przepisy nie gwarantujg, ze sprawg na kazdym
jej etapie bedzie zajmowat sie ten sam prawnik, co moze utrudnié¢ prawi-
dtowe zabezpieczenie intereséw i uprawnien pokrzywdzonego'®,

5.3. Bariery w korzystaniu z oferowanych przez Panstwo form
pomocy

Pomimo ze Fundusz moze zapewniac ofiarom przestepstw kompleksowg
pomoc, istniejg liczne bariery utrudniajace dostep do niej i korzystanie
Z niej.

Niska jest rozpoznawalno$¢ Funduszu. Najczestszym Zrédtem informacji
o0 jego istnieniu i dziatalnoSci nie sg wtasciwe instytucje, ale rodzina i zna-
jomi. Brak jest wiedzy o oferowanym przez organizacje wsparciu row-
niez w Srodowiskach lokalnych. Brak jest skutecznych akcji promocyjnych,
aw 2016 r.iw I potowie 2017 r. nie wykorzystano srodkéw Funduszu dla
prowadzenia jakichkolwiek akcji informacyjnych.

Pokrzywdzeni sg informowani o mozliwo$ci ubiegania sie o pomoc pod-
czas pierwszego przestuchania w postepowaniu karnym poprzez wrecze-
nie ,Pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w poste-
powaniu karnym”*® w nastepujacej formie: ,(...) 14. Pokrzywdzony bedacy
obywatelem polskim lub obywatelem innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej moze sie ubiega¢ o panstwowg kompensate na zasadach okre-
$lonych w ustawie z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przy-
stugujacej ofiarom niektérych przestepstw. (...) 17. Pokrzywdzony i jego
najblizsi mogg otrzymaé pomoc medyczna, psychologiczng, rehabilitacyjna,
prawna oraz materialng w Sieci Pomocy dla Os6b Pokrzywdzonych Prze-
stepstwem (art. 43 § 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny wykonawczy (...)"”. W ocenie NIK urzedowy jezyk pouczenia oraz brak
konkretnych informacji o adresach punktéw pomocy, czyni to pouczenie
jedynie wypetnieniem formalnego obowiazku wynikajacego z art. 300 § 2
kpk, a w minimalnym stopniu petni rzeczywiscie funkcje informacyjna.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne NIK Minister Sprawiedliwosci
poinformowat, Ze podjat dziatania w celu zapewnienia $cislejszej wspot-
pracy pomiedzy podmiotami udzielajacymi bezposrednio pomocy osobom
pokrzywdzonym a organami wymiaru sprawiedliwo$ci°.

W zwiazku ze zmniejszeniem w stosunku do 2016 r. kwoty dotacji
z19715,2 tys. zt do 16 360,3 tys. zt (-17%), a wysokosci dotacji przypadajacej
na organizacje z 800 tys. zt do 600 tys. zt (-25%) oraz narzuceniem wymogu

8 Moze to rodzi¢ dla pokrzywdzonych niekorzystne skutki, np. w razie przyjecia przez réznych

prawnikéw odmiennych strategii prowadzenia sprawy, zwtaszcza w odniesieniu do czynnosci
przedprocesowych i procesowych.

19 Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z 3 czerwca 2015 r. w sprawie okre$lenia

wzoru pouczenia o uprawnieniach i obowigzkach pokrzywdzonego w postepowaniu karnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 848), a od 15 kwietnia 2016 r. zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z 13 kwietnia 2016 r. w tej samej sprawie (Dz. U. poz. 514).

20 Informacja o realizacji wnioskéw pokontrolnych przekazana NIK przez Ministerstwo

Sprawiedliwo$ci w dniu 22 grudnia 2017 r. (nr BKA-1V-0910-14/17, UNP:171221-01648).

Brak informacji

o funkcjonowaniu
Funduszu utrudnia
dostep do pomocy

Wprowadzane
rozwiazania organizacyjne
oraz zmniejszenie
wysokosci sSrodkéow
przeznaczanych

na pomoc spowodowato
ograniczenie dostgpnosci
pomocy
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Uzyskanie pomocy

z Funduszu wiaze sie

z koniecznoscia spetnienia
szeregu wymogow
formalnych, ktére

w skrajnych wypadkach
moga prowadzic¢

do wtérnej wiktymizacji
ofiar przestepstw
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prowadzenia wylacznie osrodkdw stacjonarnych czynnych co najmniej przez
39 godzin w tygodniu, liczba punktéw pomocy w 2017 r. spadta z 281 do 78.
Sa one zlokalizowane gtéwnie w miastach wojewddzkich i wiekszych osrod-
kach miejskich. Dla poréwnania w ramach systemu nieodptatnej pomocy praw-
nej funkcjonuje prawie 1500 punktéw, co najmniej dwa w kazdym powiecie.
W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne NIK Minister Sprawiedliwosci poin-
formowat, Ze zamierza podja¢ dziatania, ktére docelowo zapewnia funkcjono-
wania o$rodka pomocy pokrzywdzonym na terenie kazdego powiatu?®.

W 2017 r. zlikwidowano mozliwos¢ udzielania specjalistycznej pomocy
(prawnej, psychologicznej, psychiatrycznej) za pomoca Srodkéw komuni-
kacji na odlegtos$¢ (telefon, internet). Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z posta-
nowieniami Dyrektywy: ,Informacje i porady ze strony wtasciwych orga-
now, stuzb udzielajacych wsparcia ofiarom oraz stuzb swiadczacych ustugi
w zakresie sprawiedliwo$ci naprawczej, powinny w mozliwie najwiekszym
stopniu by¢ zapewniane za posrednictwem r6znych sposobéw komuniko-
wania, oraz w taki sposob, by ofiara mogta je zrozumiec¢”.

Organizowanie konkurséw w cyklu rocznym powoduje, Ze osoby potrze-
bujgce pomocy blizej konca roku kalendarzowego, ze wzgledu na ryzyko
wyczerpania Srodkdw, maja nie tylko mniejsze szanse na uzyskanie pomocy
w stosownej wysokosci, niz osoby zgtaszajace sie na poczatku roku, ale tez
nie majg gwarancji, ze niezbedna pomoc bedzie kontynuowana w nastep-
nych miesigcach nowego roku kalendarzowego i czy beda ja mogty uzyskaé
w tym samym punkcie. Trudnosci pogtebiajg réwniez opdZnienia w zawie-
raniu z organizacjami uméw na kolejny rok, np. umowy na 2017 rok zostaty
podpisane dopiero pomiedzy 31 stycznia a 13 lutego 2017 r. W okresie
od 1 stycznia danego roku do dnia podpisania umowy organizacje nie
maja gwarancji, ze otrzymajg zwrot wydatkéw poniesionych na pomoc.
W zwigzku z powyzszym, przynajmniej cze$¢ z nich moze decydowac sie
na ograniczenie zakresu pomocy udzielanej w tym okresie.

Pomimo Ze przepisy nie zabraniajg pokrywania ze srodkéw Funduszu reprezen-
tacji prawnej pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, to zgodnie ze stanowi-
skiem przedstawionym przez Dysponenta, zostatyby one uznane za wydatko-
wane niezgodnie z umowa. W rezultacie pokrzywdzony zgtaszajacy sie po pomoc
prawna do osrodka nie ma gwarangji ciggtosci prowadzenia jego sprawy przez te
sama osobe, co moze rodzi¢ rowniez negatywne konsekwencje procesowe wyni-
kajace z odmiennej strategii oséb udzielajacych pomocy prawne;j.

Whniosek, ktory zobowigzany jest wypetni¢ pokrzywdzony ubiegajacy sie
o pomoc (nie tylko materialng) z Funduszu, wymaga podania licznych
danych osobowych (imie i nazwisko, PESEL, adres, informacje o stanie
rodzinnym i dochodzie na cztonka rodziny oraz opis przestepstwa), a kaz-
dorazowe otrzymanie pomocy (rowniez psychologicznej, psychiatrycznej
i prawnej) musi by¢ przez pokrzywdzonego pokwitowane. Dla ofiar pew-
nych kategorii przestepstw, ktére nie ubiegaja sie o pomoc materialng,
a jedynie o wsparcie specjalisty, podawanie powyzszych danych (zwtasz-
cza w formie pisemnej) moze stanowi¢ wtérng wiktymizacje, a w konse-

21y,
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kwencji zniechecajaca do ubiegania sie o pomoc. O ile zrozumiate jest poda-
wanie pelnych danych przez osoby ubiegajace sie o pomoc materialng, o tyle
znacznie mniej uzasadnione jest oczekiwanie podawania takich danych przez
ofiary przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajno$ci oraz przeciwko rodzinie
i opiece. Dla poréwnania przepisy dotyczace udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej (obejmujacej nie tylko sprawy karne) zapewniaja beneficjentom
anonimowos¢ (poza obowigzkiem okazania dokumentéw potwierdzajacych
uprawnienie do uzyskania pomocy) i poufnos¢ przekazywanych danych.

Organizacje nie majg uprawnienia do uzyskania potwierdzenia faktu pokrzyw-
dzenia we wiasciwych instytucjach (sad, policja, prokuratura, osrodki pomocy
spotecznej). Natomiast w pewnych sytuacjach ofiary moga mie¢ trudno$¢
z przedstawieniem stosownych dokumentéw lub wykazaniem faktu pokrzyw-
dzenia. Aktualne przepisy nie przewiduja ztoZenia w tym zakresie przez wnio-
skodawcow stosownego oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci kar-
nej. Nalezy zwrdéci¢ uwage, iz zgodnie z postanowieniami Dyrektywy ,w celu
zapewnienia, by ofiary przestepstw otrzymaty w odpowiednim zakresie
pomoc, wsparcie i ochrone, konieczna jest skoordynowana praca i zaangazowa-
nie szeregu stuzb publicznych na wszelkich szczeblach administracji — na szcze-
blu Unii, krajowym, regionalnym i lokalnym. Ofiary powinny uzyska¢ pomoc
w znalezieniu wlasciwych organéw i zwracaniu sie do nich, w celu unikniecia
wielokrotnego odsytania ofiar”. Podkresli¢ tez nalezy, Ze zgodnie z Dyrektywa
nie mozna uzaleznia¢ przyznania pomocy od faktu, czy pokrzywdzony ztozyt
formalne zawiadomienie o przestepstwie.

Pomimo ze w wynikach badania spotecznego jako jeden z gtéwnych pro-
blemoéw zidentyfikowano zbyt niskg wysoko$¢ srodkéw finansowych prze-
znaczanych na pomoc pokrzywdzonym, tgczna wysokos¢ dotacji na 2017 r.
zostata jeszcze bardziej zmniejszona®Z W szczegdlnosci, ze wzgledu na ogra-
niczong wysokos¢ dotacji, niewystarczajaca w stosunku do uzasadnio-
nych potrzeb moze by¢ pomoc dla oséb, ktére wyczerpaty wszelkie moz-
liwe sposoby uzyskania sSrodkow na zniwelowanie negatywnych skutkow
przestepstw, zwtaszcza skutkujacych znacznym uszczerbkiem na zdrowiu.
W badanej probie stwierdzono np. przypadek ofiary wypadku drogowego,
w bardzo ciezkim stanie, uniemozliwiajgcym normalna egzystencje, wyma-
gajacej dtugotrwatej rehabilitacji. Na ten cel wykorzystana zostata cata kwota
gwarancyjna polisy ubezpieczeniowej sprawcy, od ktérego nie mozna juz
dochodzi¢ dalszego odszkodowania, poniewaz po wyjsciu z wiezienia popet-
nit samobojstwo. Ze wzgledu na uptyw czasu od chwili wypadku minat row-
niez termin umozliwiajacy uzyskanie kompensaty panstwowe;j. Ze wzgledu
na niska i corocznie zmniejszajaca sie kwote dotacji, organizacja udzielajgca
pomocy pokrzywdzonej w praktyce jest w stanie tylko w niewielkim stopniu
zapewni¢ zwrot kosztdw rehabilitacji, pomimo Ze teoretycznie przepisy doty-
czace Funduszu limitow takich nie przewiduja.

Dysponent Funduszu nie sformutowat regut, wytycznych czy wskazéwek
odnos$nie do przestanek, jakimi powinny kierowac¢ sie organizacje przy
wyborze formy, warto$ci i dtugo$ci trwania oferowanej pomocy. W szcze-

22 Szczegb6towe dane w tym zakresie zostaty przedstawione w pkt 5.4.

Zbyt niskie finansowanie
oraz brak standaryzacji
pomocy wptywaly
negatywnie

na zakres wsparcia

dla pokrzywdzonych
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g6lnosci Dysponent nie formutowat wytycznych, jaka stosowa¢ metodolo-
gie w celu ustalenia stanu majgtkowego pokrzywdzonego i w jakim stopniu
brac¢ ja pod uwage przy ustaleniu maksymalnej warto$ci pomocy.

Organizacje zwracaty uwage na niewystarczajacg, ich zdaniem, wspotprace
z Ministerstwem, co utrudniato im skuteczne udzielanie pomocy. Podkreslano
zwtaszcza, ze Ministerstwo odmoéwito organizacjom $wiadczacym pomoc
w 2017 r. przeprowadzenia spotkania w celu dokonania niezbednych usta-
leni, argumentujac, ze osoba pierwszego kontaktu po stronie organizacji jest
zobligowana do zdiagnozowania, czy dana osoba moze ubiega¢ sie o wsparcie
w ramach Funduszu oraz skierowania osoby pokrzywdzonej do wtasciwego
specjalisty. Organizacje nie mogty tez uzyskac od Dysponenta wyczerpuja-
cej informacji na temat kwalifikowalnosci niektérych wydatkéw, co powo-
dowato, ze obawiaty sie ich kwestionowania i w konsekwencji konieczno-
$ci zwrotu dotacji, poniewaz zgodnie z art. 43 § 15 i 15a kkw?? organizacje,
ktére wykorzystaty dotacje niezgodnie z przeznaczeniem, zostatyby wyklu-
czone z kolejnego konkursu na udzielenie dotacji. W rezultacie pokrzywdzeni
narazeni byli na otrzymywanie pomocy o nizszej wartosci niz konieczna i niz
pozwalataby na to wysoko$¢ dostepnych srodkow.

Niezaleznie od powyzszego brak jest jakichkolwiek regulacji jak dtugo dana
osoba moze pobiera¢ pomoc i jaki jest limit warto$ci tej pomocy. Kazda
z organizacji stosuje wtasne kryteria oceny i dokumentowania stanu majat-
kowego wnioskodawcy (wywiad sSrodowiskowy, dane podane we wniosku,
zaswiadczenia urzedowe, oswiadczenia sktadane pod rygorem odpowie-
dzialnos$ci karnej) i okre$lania wysoko$ci udzielanej pomocy material-
nej (decyzja osoby pierwszego kontaktu, decyzja komisyjna na podstawie
samodzielnie opracowanego regulaminu).

Organizacje w niktym stopniu otrzymywaty od Dysponenta informacje
zwrotng na temat oceny ich dziatania oraz mozliwo$ci wprowadzania
zmian i ulepszen, a od [ pétrocza 2016 r. w ogéle nie dostawaty informacji
o tym, czy dotacja za dany kwartat zostata rozliczona.

Warunki konkursu w Zaden sposéb nie réznicowaty sposobu udziele-
nia pomocy i wykorzystania dotacji w zaleznosci od specyfiki przestep-
stwa jakim ofiara zostata pokrzywdzona. Pomimo ze z przeprowadzo-
nego badania spotecznego wynika, Ze o pomoc najczesSciej ubiegaja sie
matki z dzieémi, jako ofiary przemocy domowej, Dysponent nie przewi-
dywat przeznaczenia Srodkéw z dotacji np. na pokrycie kosztéw obdukcji
czy opieki nad dzieckiem na czas korzystania przez matke z pomocy psy-
chologicznej. Stan ten nie zapewniat realizacji Dyrektywy, ktéra stanowi
m. in.: ,Kobiety bedace ofiarami przemocy na tle ptciowym oraz ich dzieci
czesto wymagaja szczegblnego wsparcia i szczeg6lnej ochrony ze wzgledu
na wystepujace w przypadku takiej przemocy wysokie ryzyko wtérnej oraz
ponownej wiktymizacji, zastraszania i odwetu”. ,Rodzaje wsparcia, ktére
powinny oferowac specjalistyczne stuzby wsparcia, moze obejmowac (...)
skierowanie na badania lekarskie i obdukcje w celu uzyskania dowoddéw
w przypadku gwattu lub napasci na tle seksualnym, (...) specyficzne ustugi

23 Wedtug stanu prawnego na 30 czerwca 2017 r.
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dla dzieci bedacych bezposrednio lub posrednio ofiarami”. ,Przemoc w bli-
skich zwiazkach jest powaznym i czesto ukrywanym problemem spo-
tecznym, ktéry moze skutkowac systematycznymi urazami psychicznymi
i fizycznymi o powaznych konsekwencjach, gdyz sprawca jest osoba, kto-
rej ofiara powinna moéc ufaé. Ofiary przemocy w bliskich zwigzkach mogg
zatem potrzebowac szczegdlnych srodkdw ochrony. Ofiarami tego rodzaju
przemocy sag w przewazajacej mierze kobiety, a ich sytuacja moze by¢ tym
powazniejsza, im bardziej sg uzaleznione od sprawcy z powodéw ekono-
micznych, spotecznych lub przez wzglad na prawo pobytu”. W odpowiedzi
na wystapienie pokontrolne NIK Minister Sprawiedliwosci poinformowat,
ze podjat dziatania w celu umozliwienia pokrywania ze $rodkéw Fundu-
szu kosztéw zwigzanych z udzieleniem Swiadczen zdrowotnych (w zakre-
sie w jakim sg nierefundowane) oraz opieka nad dzie¢mi w ztobkach i klu-
bach dzieciecych®*.

W 2017 r. Dysponent wprowadzit wymaég udzielania pomocy materialnej,
bez wzgledu na jej warto$¢, w formie zwrotu poniesionych wydatkéw przele-
wem na rachunek bankowy, dopuszczajac odstepstwa jedynie w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach po uzyskaniu zgody Dysponenta. Wymdg taki
stanowi bariere dla osdb, ktdre nie majg rachunku bankowego lub nie majg
do niego dostepu ze wzgledu na sytuacje rodzinnga. Watpliwosci budzi tez
jego zasadno$¢ w przypadku zwrotu niewielkich kwot - np. kosztéw dojazdu.

Liczne wymogi biurokratyczne naktadane na organizacje przez Dysponenta
powoduja, Ze organizacje te znaczng cze$¢ swoich dziatan zmuszone sa kon-
centrowac na dziataniach administracyjno-proceduralnych, a nie na real-
nym $wiadczeniu pomocy:

1) Wymdg wktadu wtasnego i koniecznos¢ jego rozliczania.

W konkursie na udzielenie dotacji premiowane jest zadeklarowanie przez
organizacje wtasnego wktadu finansowego. Organizacje deklarowaty
najczesciej wspotudziat w wysokosci 3-5% kwoty dotacji. Udziat ten
organizacje zobowigzane sg uwzglednia¢ w przedktadanym dysponen-
towi rozliczeniu kazdego wydatku. I tak np. zwracajac pokrzywdzonemu
koszt biletu o wartosci 5 zt, nalezy ten wydatek rozliczy¢ jako 4,85 zt
z Funduszu i 0,15 zt wktadu wtasnego. Jednocze$nie w konkursie orga-
nizacje deklaruja, jaki procent dotacji (nie wiecej niz 15%) zostanie
przeznaczony na pokrycie kosztow administracyjnych. W rezultacie
zadeklarowany wktad wtasny i tak zostaje skonsumowany przez koszty
administracyjne, co czyni taki sposéb rozliczen nieracjonalnym i ucigz-
liwym. Racjonalnym rozwigzaniem bytoby uznanie za wktad wtasny
organizacji ich know-how, zasobow kadrowych i infrastruktury, a nie
wktadu finansowego.

2) Wymog sporzadzania i przesytania obszernej dokumentaciji.

Umowy na udzielenie dotacji naktadaja na organizacje wymog przesyta-
nia Dysponentowi: comiesiecznych petnych wyciggéw z rachunku ban-
kowego, kwartalnych informacji o wykorzystaniu dotacji, sprawozdan

#* Informacja o realizacji wnioskéw pokontrolnych przekazana NIK przez Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci w dniu 22 grudnia 2017 r. (nr BKA-1V-0910-14/17, UNP:171221-01648).

Wymogi administracyjno-
-proceduralne naktadane
na organizacje
bezposrednio swiadczace
pomoc ofiarom
przestepstw ograniczaja
skutecznos$¢ pomocy
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poirocznych zawierajacych rozliczenie rzeczowo-finansowe, skanéw
zrealizowanych wnioskéw o udzielenie pomocy wraz ze wszystkimi
zatacznikami ztoZzonymi przez wnioskodawcow, kserokopii wszyst-
kich faktur i rachunkéw. Jednoczes$nie Dysponent nie jest w stanie
(m. in. ze wzgledu na brak wystarczajacych zasobéw kadrowych) nawet
w minimalnym stopniu dokona¢ weryfikacji tak obszernej dokumentacji
(kwartalne rozliczenie jednej organizacji moze liczy¢ ok. 1,5 tys. kart),
o czym $wiadczy m.in. nierozliczenie przez Dysponenta dotacji za [I-1V
kwartat 2016 .

3) OpoZnienia w zatwierdzaniu przez Dysponenta sprawozdan za kolejne
kwartaty.

Opodznienia w zatwierdzaniu przez Dysponenta sprawozdan za kolejne
kwartaty nie pozwalajg na niezwtoczne wyeliminowanie nieprawidto-
wosci i powoduja niepewnos¢ organizacji co do péZniejszej kwalifiko-
walno$ci niektérych wydatkéw, a tym samym moga ograniczac zakres
realizowanej pomocy

4) Narzucenie sztywnych godzin pracy osrodkow.

Dysponent Funduszu narzucit organizacjom w 2017 r. konieczno$¢
zapewnienia pracy osrodka pomocy przez 6 dni w tygodniu, w tym przez
co najmniej 7 godzin dziennie w dni robocze i co najmniej 4 godziny
w soboty, bez wzgledu na rzeczywiste zapotrzebowanie. Narzucone
przez Dysponenta state godziny otwarcia punktéw pomocy, niepoprze-
dzone zadnymi analizami wskazujacymi na taka potrzebe, skutkuja
wzrostem kosztow administracyjnych i osobowych (koszty najmu,
mediéw, zatrudnienie osoby pierwszego kontaktu) oraz likwidacja punk-
tow pomocy (w formie filii, o§rodkéw i punktéw mobilnych) w mniej-
szych miejscowosciach i wsiach (spadek z 281 do 78 punktéw pomocy).

5.4. Prawidlowos$c¢ i gospodarnos¢ wydatkéw na pomoc
ofiarom przestepstw

Wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 152 ust. 2 i 3 ustawy o finan-
sach publicznych i art. 43 § 14 kkw, Minister nie rozliczyt udzielonych
w 2016 1. dotacji i nie przeprowadzat w trybie art. 43 § 14 kkw kontroli pra-
widtowosci ich wydatkowania. Niezatwierdzenie w terminie przedstawio-
nego rozliczenia dotacji i nieustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi
do budzetu panstwa stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
o jakim mowa w art. 8 ust. 2 i 3 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowie-
dzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?®, Na dzief
zakonczenia kontroli, w ksiegach rachunkowych Funduszu widniata kwota
18 907 344,91 zt z tytutu nierozliczonych dotacji udzielonych za rok 2016
- 26 podmiotom ze $rodkéw Funduszu na realizacje zadan w zakresie
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz cztonkom ich rodzin.

25 Dyrektor Generalny MS pismem z 17 maja 2017 r. zawiadomit Rzecznika Dyscypliny Finanséw

Publicznych przy Ministrze Sprawiedliwosci o naruszeniu przez Dyrektora Departamentu
Spraw Rodzinnych i Nieletnich dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku z niezrealizowaniem
obowiazku rozliczenia dotacji.
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Zgodnie z § 38 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 29 wrze$nia
2015 r. w sprawie Funduszu oraz § 7a ust. 1 pkt 1 Regulaminu Orga-
nizacyjnego MS, do 30 kwietnia 2017 r. Dysponent zobowigzany byt
do opracowania informacji o sposobie wykorzystania Srodkéw Fun-
duszu w zakresie pomocy pokrzywdzonym za 2016 r. Informacja taka
nie zostata sporzadzona. Minister nie przedstawit kontrolerom danych
dotyczacych sposobu wykorzystania dotacji, w szczegdlnosci wysokosci
Srodkéw wykorzystanych na poszczegélne formy pomocy oraz na koszty
administracyjne organizacji, tj. wedtug struktury okreslonej w zataczniku
do Rozporzadzenia.

Ze wzgledu na brak rozliczenia dotacji za okres od Il do IV kwartatu 2016 r.
oraz brak niezbednych danych statystycznych?® nie byto mozliwe ustalenie
prawidtowosci wykorzystania catej kwoty dotacji.

W badanej prébie wnioskéw o udzielenie pomocy 10,3% przypadkow
nie dotyczyto pokrzywdzenia przestepstwem, ale np. spraw spadkowych,
rodzinnych, cywilnych, ubezpieczen spotecznych, egzekucyjnych, eksmi-
syjnych. Osobom tym udzielano pomocy psychologicznej i prawnej, a nie-
ktérym rowniez pomocy materialnej, stanowiacej 2,4% wartosci pomocy
materialnej w badanej prébie.

W 85,1% przypadkoéw udzielenia pomocy materialnej miata ona charak-
ter wsparcia w zwigzku z sytuacja materialng wnioskodawcéw (pomoc
socjalna), niewynikajaca bezposrednio z popetnionego przestepstwa,
a w pozostatych przypadkach prowadzita do posredniego niwelowania
skutkow przestepstwa (np. koszty rehabilitacji po wypadku komunikacyj-
nym). W badanej probie w ogole nie wystapity przypadki bezposredniego
zrekompensowania szkody (np. warto$ci skradzionego lub zniszczonego
mienia). W 4,4% przypadkoéw dane zawarte we wniosku nie pozwalaty
na ocene adekwatno$ci udzielonej pomocy do poniesionej przez pokrzyw-
dzonego szkody, a w 1,6% przypadkéw pomoc byta nieadekwatna do cha-
rakteru szkody zaistniatej w wyniku popetnienia przestepstwa.

Nie stwierdzono przypadkéw wskazujacych na razace badzZ zamierzone
naduzycia w ubieganiu sie i przyznawaniu pomocy. Jednak ze wzgledu
na brak informatyzacji Funduszu i brak stosownych danych we wniosku
o udzielenie pomocy, nie byto mozliwe zidentyfikowanie przypadkéw nie-
zasadnego pobierania pomocy przez wiele lat, pomimo ustania negatyw-
nych skutkéw lub niepodejmowania przez wnioskodawce dziatan zmierza-
jacych do poprawy sytuacji zyciowe;j.

Brak informatyzacji Funduszu nie tylko komplikuje wymiane informa-
cji pomiedzy organizacjami a Ministerstwem, ale réwniez nie pozwala
na zidentyfikowanie ewentualnych naduzy¢ w pobieraniu pomocy material-
nej. W praktyce nie jest mozliwe zweryfikowanie, od jak dawna dana osoba
pobiera pomoc materialng, czy nie otrzymuje jej jednocze$nie w wielu
punktach i czy taczna jej wartos¢ nie przekroczyta wartos$ci samej szkody
wyrzadzonej przestepstwem. Brak wymiany informacji pomiedzy réznymi
podmiotami wykonujacymi zadania zwigzane z pomocg dla oséb pokrzyw-

26 Kwestia braku niezbednych danych statystycznych zostata szerzej oméwiona w pkt 5.2.
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dzonych powoduje tez, ze niemozliwa jest ocena skali i rodzaju pomocy jaka
udzielona zostata w ramach réznych trybéw ustawowych, przewidujacych
taka pomoc.

W zwiazku z brakiem niezbednych danych nie byto mozliwe ustalenie,
w jakiej wysokos$ci Srodki dotacji w zakresie pomocy pokrzywdzonym
zostaly przeznaczone na pokrycie kosztéw administracyjnych. Zadekla-
rowany przez organizacje udziatl procentowy kosztéw administracyjnych
na $rednim poziomie 12,8% jest relatywnie bardzo wysoki w stosunku
do kosztow obstugi zadan przewidzianych w innych ustawach (1,5%-3%).
Jednakze w Swietle warunkow konkurséw na udzielenie dotacji, znaczna
czes¢ kosztdw administracyjnych organizacji stanowig koszty state (czynsz
najmu pomieszczen, zatrudnienie oséb pierwszego kontaktu, optaty
za media), ktérych wysoko$¢ nie ma bezposredniej korelacji z kwotg dota-
cji przeznaczang bezposrednio na pomoc pokrzywdzonym. Postawione
w konkursie na 2017 r. wymogi dotyczace statych godzin przyje¢ osrodkow
generuja dodatkowe koszty administracyjne, w niewielkim stopniu zalezne
od samych organizacji.

W 2016 r. Minister nie przeprowadzat i nie zlecat przeprowadzenia badan
naukowych lub analiz w zakresie pomocy pokrzywdzonym. W grudniu
2015 r. Minister otrzymat zlecony ze srodkéw Funduszu ,Raport z badania
spotecznego dotyczacego oczekiwanych przez osoby pokrzywdzone i czton-
kéw ich rodzin form pomocy”, przeprowadzonego m.in. wéréd przedsta-
wicieli o$rodkéw udzielajacych pomocy pokrzywdzonym (17 o$rodkéw)
oraz wsrod pokrzywdzonych i cztonkéw ich rodzin (1349 ankiet). Wyniki
raportu zostalty w marginalnym stopniu wykorzystane przy planowa-
niu wysokosci dotacji z Funduszu na pomoc pokrzywdzonym i ustalaniu
warunkéw konkursu dla organizacji ubiegajacych sie o dotacje na 2017 r.

W odpowiedzi na sformutowane w tym zakresie wnioski pokontrolne NIK
Minister Sprawiedliwos$ci poinformowat, ze podjat decyzje o zwiekszeniu
obsady kadrowej komérki organizacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci
odpowiedzialnej za realizacje zadan zwigzanych z Funduszem, co w jego
ocenie umozliwi sprawne rozliczenie dotacji za 2017 r. w prawem prze-
widzianych terminach?’. W odniesieniu do rozliczenia dotacji, to w opi-
nii Ministra nie moze zosta¢ ona dokonana, ze wzgledu na prowadzone
postepowanie przygotowawcze (karne) w tej sprawie, jednak ,sporzadzono
(...) informacje o sposobie wykorzystania srodkow Funduszu za 2016 .
z podziatem na kwartat II, III, IV”.

Podjeto ponadto dziatania majgce na celu wybdr i wdrozenie systemu infor-
matycznego umozliwiajgcego m.in. elektroniczne sktadanie ofert i wnio-
skéw, generowanie umow oraz agregowanie danych. W dniu 18 grudnia
2017 r. zostata podpisana umowa na eksploatacje systemu?®,

Planowane jest zlecenie badan naukowych i prac rozwojowych dotyczacych
sytuacji os6b pokrzywdzonych przestepstwem i §wiadkéw, przyczyn prze-

27 Informacja o realizacji wnioskéw pokontrolnych przekazana NIK przez Ministerstwo

Sprawiedliwo$ci w dniu 22 grudnia 2017 r. (nr BKA-1V-0910-14/17, UNP:171221-01648).

Informacja o realizacji wnioskéw pokontrolnych przekazana NIK przez Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci w dniu 22 grudnia 2017 r. (nr BKA-1V-0910-14/17, UNP:171221-01648).
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stepczosci, a takze przeprowadzenie anonimowych ankiet w$rod oséb zgta-
szajacych sie o pomoc w celu uzyskania danych dotyczacych m.in. rodzajow
pomocy, ktére w opinii pokrzywdzonych sg uznawane za najbardziej war-
toSciowe i potrzebne.

W planie finansowym Funduszu na 2016 r. na zadanie $wiadczenia pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz cztonkom ich rodzin zapla-
nowano kwote 30 000 tys. zt, ktéra 20 pazdziernika 2016 r. zwiekszono
do 101 866 tys. zl, natomiast plan zrealizowano na kwote 19 715,2 tys. zi,
co stanowito 19,4 % planu po zmianach.

W planie finansowym Funduszu na 2017 r. na zadanie Swiadczenia
pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz cztonkom ich
rodzin zaplanowano kwote 117 950 tys. z}, a z organizacjami na reali-
zacje zadania w roku 2017 podpisano umowy cywilnoprawne tagczng
kwote 16 360,3 tys. z1 (13,9%), a do 31 marca 2017 r. wyptacono kwote
9 951,3 tys. zt.

Tymczasem stan Funduszu rokrocznie wzrastat. Na koniec 2016 r. wynidst
385 749,7 tys. zt i byt 0 289 348,4 tys. zt (0 300,2%) wyzszy od stanu
na poczatek roku, zas na koniec I kwartatu 2017 r. wyniést 462 796,5 tys. zt
i byt 0 20% wyzszy od stanu na koniec roku 2016. Na rachunku ban-
kowym funduszu utrzymuje sie duza warto$¢ srodkow pienieznych.
[ tak na 30 czerwca 2016 r. stan ten wynidst 81 197,5 tys. zt, z czego
67 006,4 tys. zt z przeznaczeniem na udzielenie pomocy osobom pokrzyw-
dzonym przestepstwem oraz osobom im najblizszym. Na 30 grudnia 2016 .
stan Srodkdw pienieznych wynidst 156 836,2 tys. z1, z tego 144 627,5 tys. zt
z przeznaczeniem na udzielenie pomocy osobom pokrzywdzonym prze-
stepstwem oraz osobom im najblizszym. Pomimo to Dysponent zmniejszyt
nie tylko ogélng kwote dotacji, ale tez maksymalng kwote jednostkowej
dotacji dla organizacji z 800 tys. zt do 600 tys. zt.

W odpowiedzi na sformutowane w tym zakresie wnioski pokontrolne NIK
Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze do konca 2018 r. Ministerstwo
planuje wydatkowaé na pomoc pokrzywdzonym i zapobieganie przestep-
czosci tacznie 220 min zF*°, Jednocze$nie podwyzszono maksymalng kwote
dotacji dla organizacji z 600 tys. zt do 1 mln z. Wzrost wydatkéw na dzia-
tania w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw nalezy oce-
ni¢ pozytywnie, jednak jak pokazujg przyktady lat ubiegtych, zaplanowanie
srodkow nie oznacza, iz faktycznie zostang one wydatkowane.

W zwigzku z wejsciem w zycie w sierpniu 2017 r. znowelizowanych prze-
piséw Minister Sprawiedliwo$ci ogtosil 30 pazdziernika 2017 r.3° nabér
wnioskéw na realizacje zadan w ramach ogloszonego 29 wrzesnia 2017 r.
Programu I Priorytetu II1IB ,Wsparcie i rozwdj systemu instytucjonalnego
pomocy pokrzywdzonym przestepstwem i Swiadkom oraz realizacja przez
jednostki sektora finanséw publicznych zadan ustawowych zwigzanych

29y,

30 Kwestie nie byty przedmiotem kontroli NIK, ze wzgledu na fakt, iz miaty miejsce juz
po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych. Jednakze nowelizacja przepisé6w miata istotne znaczenie
dla funkcjonowania Funduszu, dlatego tez kwestie te, w zakresie w jakim uzyskano dodatkowe
informacje, zostaty poruszone w tresci informacji o wynikach kontroli.

Woydatki Funduszu

na bezposrednia pomoc
pokrzywdzonym malaty,
pomimo ze stan Fundusz
nieustannie roést.

Nowelizacja w 2017 r.
przepisow powodowata
wzrost wydatkéw, jednak
ocena celowosci ich
realizacji bedzie mogta
nastapi¢ dopiero

po ponownej kontroli NIK
w tym obszarze
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z ochrong interes6w 0s6b pokrzywdzonym przestepstwem i Swiadkow oraz
likwidacja skutkéw pokrzywdzenia przestepstwem, dla jednostek sektora
finanséw publicznych - jednostek samorzadu terytorialnego: gmin i miast
na prawach powiatu z obszaru wojewédztwa matopolskiego” polegaja-
cych na zakupie, w imieniu tych jednostek, na rzecz ochotniczych strazy
pozarnych: wyposazenia i urzagdzen ratownictwa, niezbednych do udziela-
nia pomocy poszkodowanym bezposrednio na miejscu popetnienia prze-
stepstwa. W naborze maksymalna pula srodkéw wynosita 10 mln zt. Dota-
cje przyznano 145 jednostkom, z czego do 23 listopada podpisano umowy
z 17 jednostkami na taczna kwote ok. 4,5 mln zt. Trwa podpisywanie kolej-
nych uméw z wybranymi w naborze jednostkami.

W dniu 29 wrze$nia zawarto w ramach realizacji przez jednostki sektora
finanséw publicznych zadan ustawowych zwigzanych z ochrong intereséw
0s6b pokrzywdzonych i Swiadkdw, a takze wykrywaniem i zapobieganiem
przestepczos$ci umowe z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym na kwotg
25 mln zt (umowa objeta jest klauzulg niejawnosci).

W dniu 20 pazdziernika 2017 r. ogtoszono tez przeprowadzenie I naboru
wnioskéw w zakresie dostosowania oraz wyposazenia pomieszczen do pet-
nienia funkgcji tzw. przyjaznego pokoju przestuchan dla dzieci w sadach
rejonowych i okregowych. Maksymalna pula srodkéw wynosi 10 mln zt
- rozstrzygniecie tego naboru planowano na przetom listopada i grudnia
2017 r.3t

Lacznie, do konca 2018 r. Ministerstwo planuje wydatkowa¢ 220 mln zi,
z tego 160 mln zt na dziatania w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw, a 60 mln zt na dziatania zwigzane z przeciwdziataniem prze-
stepczo$ci®?,

Dla poréwnania, w 2017 r. w wyniku ogtoszonego konkursu dla jednostek
spoza sektora finanséw publicznych wykonujacych zadania zwigzane z bez-
posrednig pomoca dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem dotacje przy-
znano 30 organizacjom na taczna kwote 15,9 mln z}, a w wyniku konkursu
na realizacje zadah pomocy postpenitencjarnej dotacje wyniosty 2 min z#*3,

Pokre$lenia wymaga, Ze obecny stan Funduszu (0,46 mld zt na koniec
[ kwartatu 2017 r.) stanowi utamek $rodkow przeznaczanych na funkcjo-
nowanie organéw $cigania, m.in. Policji (budzet na 2017 r. - 8,91 mld z1)
i prokuratury (budzet na 2017 r. - 2,26 mld zt) oraz na programy moder-
nizacyjne (Program Modernizacji Stuzb Mundurowych na lata 2017-2020
- 9,2 mld z1). W ocenie NIK istnieje wiec realne niebezpieczenistwo, Ze prze-
znaczenie $Srodkdw z Funduszu na wsparcie dziatan szeroko rozumianych
organow S$cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci nie bedzie miato istotnego
znaczenia dla ich funkcjonowania (niezaleznie od tego, Ze to funkcjonowa-

31 Informacja przekazana NIK przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci w dniu 29 listopada 2017 r.

(nr BKA-1V-0910-22/17,UNP:171129-00086), w ramach przygotowania do kontroli budzetowej
w cze$ci 37 w2017 1.

32y,

33 Dane dotyczace pomocy postpenitencjarnej ze strony www.ms.gov.pl. Lacznie, do kofica 2018 1.

Ministerstwo planuje wydatkowa¢ 160 mln zt na dziatania w zakresie praw, wsparcia i ochrony
ofiar przestepstw.
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nie powinno by¢ finansowane z innych Zrddet), a moze ograniczy¢ zakres
pomocy trafiajacej bezposrednio do ofiar przestepstw, ktéra, jak wskazuja
na to dostepne dane, juz dzi$ jest niewystarczajaca. Jednakze ocena skut-
kéw nowelizacji przepisow w 2017 r. przepisdw realizacji bedzie mogta
nastapi¢ dopiero po przeprowadzeniu ponownej kontroli NIK w tym
obszarze.

Art. 43 § 8 pkt 4 kkw przewiduje przeznaczenie srodkéw Funduszu nie
tylko wprost na pomoc pokrzywdzonym, ale rowniez na wsparcie i roz-
woj systemu pomocy pokrzywdzonym przestepstwem oraz pomocy post-
penitencjarnej, m.in. poprzez promowanie i wspieranie inicjatyw i przed-
siewziec¢ stuzacych poprawie sytuacji pokrzywdzonych, podejmowanie
przedsiewziec¢ o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, pokrywanie
kosztow zwigzanych z organizowaniem i prowadzeniem szkolen, podej-
mowanie, organizowanie i zlecanie badan naukowych dotyczacych sytuacji
oraz potrzeb pokrzywdzonych. Powierzenie tych zadan odbywa sie w try-
bie konkursu ofert. W § 29 rozporzadzenia przewidziano przeznaczanie
na ten cel do 20% $rodkéw Funduszu oraz doprecyzowano, Ze moze by¢
on realizowany m.in. w formie organizowania akcji informacyjnych, druku
i kolportazu wydawnictw, organizowania konferencji, seminariéw, spo-
tkan na temat sytuacji i potrzeb pokrzywdzonych oraz organizacji szkolen
w zakresie praw, sytuacji i potrzeb pokrzywdzonych. W latach 2016-2017
(I potowa) Dysponent nie przeznaczat sSrodkéw Funduszu na cele okres$lone
w art. 43 § 8 pkt. 4 kkw. W grudniu 2015 r. Minister otrzymat wspomniany
powyzej ,Raport z badania spotecznego dotyczacego oczekiwanych przez
osoby pokrzywdzone i cztonkdw ich rodzin form pomocy”.

W odpowiedzi na sformutowane w tym zakresie wnioski pokontrolne NIK

Minister Sprawiedliwos$ci poinformowat, Zze ,wdrozyt finansowanie dzia-

tan o charakterze promocyjnym i informacyjnym w celu wsparcia i rozwoju

systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwami (...) przewi-
dziane jest przeprowadzenia zadan polegajacych:

— naorganizowaniu oraz przeprowadzaniu akcji promocyjnych i infor-
macyjnych;

— zleceniu badan naukowych i prac rozwojowych dotyczacych sytuacji
0s6b pokrzywdzonych przestepstwem i swiadkéw, przyczyn przestep-
czoSci;

— finansowaniu przygotowania, druku oraz kolportazu publikacji
i wydawnictw (...);

— organizowaniu konferencji;

— przeprowadzaniu szkolen w zakresie praw, sytuacji oraz potrzeb osob
pokrzywdzonych przestepstwem i zapobiegania przestepczo$ci”**.

3* Informacja o realizacji wnioskéw pokontrolnych przekazana NIK przez Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci w dniu 22 grudnia 2017 r. (nr BKA-1V-0910-14/17, UNP:171221-01648).

Fundusz nie realizowat
zadan edukacyjnych,
informacyjnych,
szkoleniowych

i naukowych,

pomimo iz ustawa
przewiduje ich realizacje
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6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Cel glowny kontroli  Czy ofiary przestepstw otrzymujg adekwatng i skuteczng pomoc?

Cele szczegdtowe 1. Czy obowigzujgce rozwigzania organizacyjne i prawne umozliwiaja
skutecznag pomoc ofiarom przestepstw?

2. Czy istniejg bariery w korzystaniu z oferowanych przez Panstwo form
pomocy?

3. Czy pomoc ofiarom przestepstw byta skuteczna?

4. Czy Srodki finansowe na pomoc ofiarom przestepstw zostaty wykorzy-
stane prawidtowo i gospodarnie?

Kontrola nie obejmowata sytuacji pokrzywdzonego w postepowaniu kar-
nym, ani prawidtowosci przeprowadzania konkurséw na udzielenie orga-
nizacjom pozarzgdowym dotacji ze Srodkéw Funduszu.

Zakres podmiotowy  Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
Kryteria kontroli ~ Legalno$¢, gospodarnosc¢, celowosé, rzetelnosé.
Okres objety kontrolg  2016-2017 (I potowa)

Okres 20 marca - 21 sierpnia 2017 .
prowadzenia kontroli

Dziatania na podstawie Tak
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organéw  Nie
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Wykaz jednostek Jednostka Imig i nazwisko

kontrolowanych organizacyjna NIK Nazwa kierownika

Jednostki . jednostki
kontrolowanej ,
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci

przeprowadzajaca
kontrole

Departament Porzadku
1. i Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Ministerstwo

Sprawiedliwoéci | ZDdniew Ziobro Opisowa

Liczba wystapien pokontrolnych — 1.
Liczba wnioskéw pokontrolnych 6, z tego:
zrealizowanych — 0
niezrealizowanych — 4

w trakcie realizacji — 2.

Dotychczasowy zakres realizacji wnioskow pokontrolnych zostat omé-
wiony w odpowiednich fragmentach niniejszej informacji.

Liczba zastrzezen wniesionych do wystapienia pokontrolnego 14, z tego:
uwzglednionych w catosci — 3
uwzglednionych w czesci — 3
oddalonych - 8.

Uwzglednienie zastrzezen nie wptyneto w sposéb istotny na zmiane tre-

$ci wystgpienia pokontrolnego. Jednolity tekst wystgpienia pokontrolnego
dostepny jest na stronie www.nik.gov.pl.
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6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Celem wprowadzenia Dyrektywy byto zwiekszenie poziomu praw i ochrony
ofiar przestepstw w catej Unii, w szczeg6lnosci poprzez zapewnienie aby
osoby te otrzymywaty odpowiednie informacje, wsparcie i ochrone oraz
aby mogly uczestniczy¢ w postepowaniu karnym. Dyrektywa ustanowita
normy minimalne, a kazde panstwo cztonkowskie moze rozszerzy¢ zakres
praw w celu zapewnienia wyzszego poziomu ochrony. Dyrektywa wiaze
co do celu, a kazde panstwo cztonkowskie ma swobode w wyborze Srod-
kéw, za pomoca ktorych cel ten realizuje.

Zgodnie z Preambuta Dyrektywy ofiary przestepstw powinny by¢ m.in.
chronione przed wtérng i ponowng wiktymizacja, zastraszaniem oraz
odwetem, powinny otrzymac¢ odpowiednie wsparcie utatwiajace odzyska-
nie rownowagi oraz uzyskac nalezny dostep do wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Osobe nalezy uznac za ofiare, niezaleznie od tego czy sprawca zostat
zidentyfikowany czy skazany. Informacje i porady udzielane przez wtasciwe
organy i stuzby udzielajgce wsparcia powinny by¢ udzielane za posrednic-
twem roznych sposobéw komunikowania oraz w taki spos6b aby ofiara
mogta je zrozumie¢. Wsparcie powinno by¢ dostepne z chwilg gdy wiasciwy
organ dowiedziat sie o ofierze, a takze w toku catego postepowania karnego
i przez odpowiedni czas po jego zakonczeniu, stosownie do potrzeb ofiary.
Wsparcie powinno by¢ udzielane w réznoraki sposob, bez nadmiernych for-
malnosci, za posrednictwem odpowiednio rozmieszczonych geograficznie
osrodkéw, tak aby wszystkie ofiary mialty mozliwos$¢ korzystania z takiego
wsparcia.

W Dyrektywie wskazano podstawowe (minimalne) prawa ofiar prze-
stepstw, w tym:

1. Prawo do rozumienia i bycia rozumianym. Panstwa cztonkowskie
zostaty zobligowane do udzielania informacji z zastosowaniem prostego

i przystepnego jezyka.
2. Prawo do otrzymywania informacji od momentu pierwszego kontaktu
z wtasciwym organem.

3. Prawo do ttumaczenia ustnego i pisemnego.

4. Prawo do korzystania z ustug stuzb udzielajgcych wsparcia ofiarom.
Dostep do tych stuzb nie moze by¢ uzalezniany od tego czy ofiara ztozyta
oficjalne zawiadomienie o przestepstwie.

5. Wsparcie ze strony wtasciwych stuzb zapewnia co najmniej:

— informacje i doradztwo o prawach ofiar, o wszelkich podmiotach
udzielajacych wsparcia (lub bezposrednie kierowanie do tych
stuzb);

— doradztwo dotyczace kwestii finansowych i praktycznych bedacych
skutkiem przestepstw;

— doradztwo dotyczace zagrozenia wtérng wiktymizacja, zastrasza-
niem oraz odwetem:.

6. Prawo do bycia wystuchanym.

Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady
2012/29/UE
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7. Prawo do pomocy prawne;j.

8. Prawo do zwrotu kosztow.

9. Prawo zwrotu mienia.
10. Prawo do uzyskania decyzji w przedmiocie odszkodowania od sprawcy.
11. Prawo do ochrony prywatnosci.

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej dziata
od 1 stycznia 2012 r. Zostat utworzony na podstawie art. 43 Kodeksu karnego
wykonawczego (kkw)3® jako panstwowy fundusz celowy, ktérego dysponen-
tem jest Minister Sprawiedliwosci. Przychodami Funduszu s $rodki pieniezne
pochodzace m.in. z orzeczonych przez sady od sprawcow przestepstw nawig-
zek i $wiadczen pienieznych. W okresie objetym kontrolg (2016 r. - I potowa
2017 ) srodki Funduszu, w zakresie pomocy osobom pokrzywdzonym prze-
stepstwami i osobom im najblizszym, mogty by¢ przeznaczane na pomoc
medyczng, psychologiczng, rehabilitacyjna, prawng oraz materialng, udzielang
przez jednostki niezaliczone do sektora finanséw publicznych i niedziatajace
w celu osiagniecia zysku, w tym stowarzyszenia, fundacje, organizacje i insty-
tucje (art. 43 § 8 pkt 1 kkw). Powierzenie wykonywania tych zadan odbywato
sie w trybie otwartych konkurséw ofert (§ 9 w/w artykutu).

Srodki Funduszu mogly by¢ przeznaczane réwniez na dziatalno$é podejmo-
wanag lub powierzang przez dysponenta Funduszu, majaca na celu wspar-
cie i rozwoj systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem,
tym m.in. na promowanie i wspieranie inicjatyw i przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie sytuacji os6b pokrzywdzonych przestepstwem, podejmowanie
przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, pokrywanie
kosztéw szkolen, badan naukowych dotyczacych sytuacji i potrzeb oséb
pokrzywdzonych (art. 43 § 8 pkt 4 kkw), przy czym zgodnie z § 29 rozpo-
rzadzenia w sprawie Funduszu na te cele mozna byto przeznaczy¢ jedynie
do 20% Srodkéw Funduszu (pochodzacych z nawigzek i Swiadczen pie-
nieznych, spadkow, zapiséw, darowizn, dotacji, zbiérek i innych Zrédet,
tj. z przychodéw wymienionych w art. 43 § 7 pkt 1, 4 i 5 kkw). Dziatania
wspierajace rozwoj systemu pomocy pokrzywdzonym mogty by¢ zatem
podejmowane bezposrednio przez dysponenta Funduszu lub powierzane
do realizacji w trybie otwartych konkurséw ofert.

Na realizacje zadan zwigzanych z pomocg pokrzywdzonym dysponent Fun-
duszu udziela dotacji celowej, zawierajac z organizacja realizujaca to zada-
nie umowe. Podmioty otrzymujace dotacje sa zobowigzane do przeka-
zywania dysponentowi Funduszu kwartalnych informacji dotyczacych
wykorzystania tych srodkéw oraz do sporzadzenia i przekazania rozlicze-
nia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie 15 dni od dnia
zakonczenia realizacji zadania (art. 43 § 12 kkw).

Pomocy z Funduszu nie udziela sie w takim zakresie, w jakim zostata ona
udzielona z innych Zrodet (§ 13). Dysponent Funduszu kontroluje prawi-
dtowos$¢ wydatkowania dotacji pod wzgledem racjonalnosci i legalnosci ich
wydatkowania (§ 14).

35 Dz.U.z2017 r. poz. 665, ze zm.
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W okresie objetym kontrolg obowigzywato wydane na podstawie art. 43
§ 19 kkw rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 29 wrzes$nia
2015 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Post-
penitencjarnej®. W rozporzadzeniu tym Minister Sprawiedliwo$ci ustalit
katalog zadan jakie moga by¢ finansowane ze $rodkéw Funduszu na pomoc
dla os6b pokrzywdzonych przestepstwem i oséb im najblizszych. W § 26
rozporzadzenia wskazano 15 rodzajéw form pomocy wykonywanych
na rzecz pokrzywdzonych, ktére moga by¢ finansowane s3 ze sSrodkéw Fun-
duszu, w tym m.in. pomoc: prawng, ttumacza, psychologa, psychoterapeuty,
pokrywanie kosztow: §wiadczen zdrowotnych, lekarstw, wyrobéw medycz-
nych, opatrunkowych, przedmiotéw ortopedycznych (w zakresie nie finan-
sowanym w ramach ubezpieczenia zdrowotnego) oraz kosztéw zwigzanych
z ksztatceniem w szkotach publicznych, kurséw i szkolenn podnoszacych
kwalifikacje zawodowe, kosztow czasowego zakwaterowania lub schronie-
nia, finansowanie okresowych doptat do biezacych optat mieszkaniowych,
kosztédw przejazddw, zywnosci i bondw zywnoSciowych, zakupu odziezy,
obuwia, $Srodkow czystosci, kosztdw zorganizowanego wyjazdu matoletnich
oraz wyjazdu osoby uprawnionej wraz z osobg matoletnig w celu skorzy-
stania z pomocy psychologicznej lub psychoterapeutyczne;j.

Zgodnie z § 29 w/w rozporzadzenia $rodki Funduszu, pochodzace ze
zrédet, o ktérych mowa w art. 43 § 7 pkt 1, 4 i 5 kkw, w tacznej wysoko-
$ci nieprzekraczajacej 20% sumy tych srodkéw, moga by¢ przeznaczane
na realizacje zadan Dysponenta i podlegtych mu jednostek wymiaru spra-
wiedliwos$ci w zakresie pomocy pokrzywdzonym przestepstwem oraz
pomocy postpenitencjarnej takich jak: organizowanie i przeprowadzania
akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych, zlecanie badan naukowych, przygo-
towanie druku oraz kolportazu publikacji i wydawnictw, realizacja zadan
stuzacych tworzeniu i rozbudowie sieci pomocy ofiarom przestepstw oraz
pomocy postpenitencjarnej, zlecanie organizacji szkolen w zakresie praw,
sytuacji i potrzeb pokrzywdzonych oraz pomocy postpenitencjarne;j.

Zwroci¢ nalezy uwage, ze z art. 43 kKkw nie wynika, ktdére z przychodéw
Funduszu sa przeznaczane na realizacje zadan zwigzanych z pomoca
pokrzywdzonym, a ktére na pomoc postpenitencjarna, co mogtoby sugero-
wac iz rozdziela sie je proporcjonalnie, w zaleznosci od wptywoéw z nawig-
zek i $wiadczen pienieznych (zasgdzanych przez sady od skazanych) oraz
z wptywow z tytutu potracen 7% wynagrodzenia skazanych. W poprzed-
nim stanie prawnym z wptywéw z tytutu nawigzek i $wiadczen pieniez-
nych mozna byto jedynie dotowac¢ dziatalno$¢ podmiotéw udzielajacych
pomocy pokrzywdzonym przestepstwem oraz w wysokosci do 20% wpty-
wow z tego tytutu, dziatalno$¢ Dysponenta na ich rzecz (§ 25 ust. 11 26
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2014 r. w spra-
wie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarnej®”).
0d wejscia w zycie rozporzadzenia z 2015 r. sytuacja ulegta zmianie
i na podstawie jego przepiséw mozliwe byto finansowanie z orzekanych
przez sady nawigzek i $wiadczen pienieznych nie tylko pomocy pokrzyw-

36 Dz.U.poz. 1544.
37 Dz.U.poz.189.
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dzonym ale takze dziatalno$ci Dysponenta na rzecz pomocy postpeni-
tencjarnej. Moze to wskazywac, iz dziatalno$¢ na rzecz pokrzywdzonych
zaczeta by¢ przez prawodawce marginalizowana®®,

Na mocy art. 3 ustawy z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy - prawo
o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw>? zmieniony
zostat art. 43 kkw. Zmiana powyzsza weszta w zycie 12 sierpnia 2017 r.

Dokonana zmiana gruntownie modyfikuje zaré6wno formy pomocy dla
pokrzywdzonych i krag podmiotéw uprawnionych do jej realizacji, jak
i wprowadza mozliwo$¢ wykorzystania przez Ministra Sprawiedliwo$ci
Srodkow Funduszu na nowe cele jakimi sg zadania zwigzane z przeciwdzia-
taniem przyczynom przestepczosci.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 43 kkw rozszerzeniu ulegt zakres dzia-
talnosci Funduszu, ktéry obecnie jest funduszem celowym ukierunkowanym
na pomoc pokrzywdzonym i §wiadkom, przeciwdziatanie przestepczosci oraz
pomoc postpenitencjarng (art. 43 § 2 kkw). Fundusz moze postugiwac sie
skrétem nazwy w brzmieniu ,, Fundusz Sprawiedliwosci” (§ 1a). Znaczacej
zmianie ulegt katalog zadan na jakie moga by¢ wykorzystywane $rodki Fun-
duszu. Obecnie, oprécz bezposredniej pomocy na rzecz pokrzywdzonych
przestepstwem oraz os6b im najblizszych polegajacej zwtaszcza na pomocy
medycznej, psychologicznej, rehabilitacyjnej, prawnej oraz materialnej,
udzielanej przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych
i niedziatajace w celu osiagniecia zysku, pomoc taka moze by¢ réwniez udzie-
lana przez jednostki sektora finanséw publicznych (§ 8 pkt 1a). Umozliwiono
rowniez przeznaczanie Srodkow Funduszu na szkolenia dla organ6w prowa-
dzacych postepowania karne w zakresie postepowania z osobami pokrzyw-
dzonymi przestepstwem i Swiadkami oraz propagowania alternatywnych
metod rozwiazywania konfliktéw (pkt 1b). Szczeg6lnego podkreslenia
wymaga wprowadzenie rozwigzania pozwalajgcego na przeznaczenie Srod-
kéw Funduszu na realizacje przez jednostki sektora finanséw publicznych
zadan ustawowych zwigzanych z ochrong intereséw oséb pokrzywdzonych
przestepstwem i Swiadkow, a takze wykrywaniem i zapobieganiem przestep-
czosci oraz likwidacja skutkéw pokrzywdzenia przestepstwem(art. 43 § 8
pkt 1¢). Oznacza to mozliwo$¢ dofinansowania wykonywania zadan ustawo-
wych w w/w zakresie przez takie podmioty jak sady, prokuratura, policja
czy np. placoéwki ochrony zdrowia. Dopuszczono tez finansowanie alterna-
tywnych metod rozwigzywania konfliktéw, w szczego6lnosci mediacji w spra-
wach rodzinnych, nieletnich i karnych oraz edukacje z zakresu przeciwdzia-
tania przemocy i przestepczosci, w szczegélnosci funkcjonariuszy policji
i pracownikéw jednostek oswiatowych oraz ochrony zdrowia (pkt 1di 1 e).
Rozszerzony zostat rowniez katalog dziatan podejmowanych lub powierza-
nych przez dysponenta Funduszu w celu wsparcia i rozwoju systemu pomocy
pokrzywdzonym oraz pomocy postpenitencjarnej o dziatania na rzecz prze-
ciwdziatania przestepczosci (§ 8 pkt 4). Wprowadzono takze rozwigzanie,
zgodnie z ktérym koszty obstugi Funduszu pokrywane s ze $rodkéw tego
Funduszu (§ 18a).

38 Podobnie, Ewa Biefikowska ,Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
po najnowszych zmianach” - Zeszyty Prawnicze, 16.3/2016, str. 20

39 Dz.U.poz. 1452.
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Powierzanie jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych
zadan o ktérych mowa w § 8 pkt 1, 1b, 1d i 2a-4 odbywac sie ma w ramach
otwartego konkursu ofert. Natomiast przyznanie $srodkéw Funduszu dla jed-
nostek sektora finanséw publicznych, wykonujacych zadania, o ktérych mowa
w art. 43 § 8 pkt 1a-1e, 2ai 4 odbywa sie na podstawie wnioskéw tych jedno-
stek do dysponenta Funduszu, co wynika z brzmienia § 19 pkt 3a art. 43 kkw.

Na podstawie delegacji ustawowej okreslonej w art. 43 § 19 kkw, Minister
Sprawiedliwos$ci wydat rozporzadzenie z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w spra-
wie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
- Funduszu Sprawiedliwo$ci*® (zwane dalej nowym rozporzadzeniem).
W stosunku do poprzednio obowigzujacego rozporzadzenia wprowadzono
m.in. nastgpujace zmiany:

1) Narealizacje zadan Funduszu Minister Sprawiedliwo$ci ogtasza w Biu-
letynie Informacji Publicznej programy (§ 21 7).

2) Powierzenie realizacji zadan jednostkom z sektora finanséw publicznych
nastepuje na podstawie naboru wnioskéw, a jednostkom spoza tego
sektora na podstawie otwartego konkursu ofert (§ 5i 12).

3) W uzasadnionych przypadkach, dopuszczono mozliwo$¢ zawarcia
umowy z jednostkami sektora finanséw publicznych na realizacje zadan
Funduszu nieobjetych programem lub naborem wnioskéw (§ 11).

4) Rozszerzono katalog form pomocy jaka moze by¢ udzielana osobom
pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im najblizszym wskazujac

na dopuszczalno$¢ finansowania (§ 36 ust. 1 pkt 18-20):

— rob6t budowlanych, w tym rowniez przygotowania do realizacji tych
robét, w szczegolnosci kosztéw opracowania dokumentacji projek-
towej, ekspertyz, $wiadectw, operatéw, prac geologicznych, niezbed-
nych do realizacji celéw wynikajacych z ustawy;

— zakupu urzadzen i wyposazenia;

— zakupu wartosci niematerialnych i prawnych.

Podkresli¢ nalezy, ze po zmianie art. 43 kkw tzw. bezposrednia pomoc oso-
bom pokrzywdzonym moze by¢ realizowana réwniez przez jednostki sek-
tora finanséw publicznych.

5) Rozszerzono takze katalog dziatan jakie mogg by¢ podejmowane przez
Dysponenta lub przez niego powierzane (réwniez jednostkom sektora
finanséw publicznych) w celu wspierania i rozwoju systemu pomocy
osobom pokrzywdzonym i pomocy postpenitencjarnej o zadania majace
na celu przeciwdziatanie przestepczosci. Zwrdéci¢ uwage nalezy, iz dzia-
ania stuzace tym celom moga obecnie obejmowac réwniez finansowanie
robét budowlanych, w tym prac przygotowawczych oraz zakup urzadzen,
wyposazenia oraz warto$ci niematerialnych i prawnych (§ 42 pkt 7-9).
Zniesiono przy tym dotychczasowe ograniczenie, zgodnie z ktérym tacz-
na wysokos$¢ srodkoéw przeznaczonych na realizacje zadan zwigzanych
ze wspieraniem i rozwojem systemu pomocy nie mogta przekracza¢
wysokosci 20 % Srodkéw Funduszu.

*0 Dz.U.poz. 1760.

11
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Inne tryby udzielania
pomocy osobom
pokrzywdzonym

przestgpstwami

ZAEACZNIKI

6) Wprowadzono tez rozwigzanie pozwalajace jednostkom sektora finan-
s6w publicznych realizujagcym zadania ustawowe zwigzane z ochrong
interesdw 0s6b pokrzywdzonych przestepstwem i Swiadkoéw, a takze
wykrywaniem i zapobieganiem przestepczosci oraz likwidacjg skut-
kéw pokrzywdzenia na finansowanie ze srodkéw Funduszu m.in.
zakupu srodkoéw transportu i wyposazenia, robét budowlanych wraz
z pracami przygotowawczymi, urzadzen i wyposazenia oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych (§ 43). W tym zakresie nie wprowadzono
jakichkolwiek limitéw okreslajacych dopuszczalny poziom angazowania
$Srodkéw Funduszu.

7) Nowoscia jest umozliwienie pokrywania kosztéw obstugi Funduszu,
w tym Kosztdw pracowniczych i obstugi administracyjnej bezposrednio
ze Srodkéw Funduszu, przy czym koszty te nie mogga przekroczy¢ 2,5%
planowanych przychodow (§ 48).

W konsekwencji dokonanych zmian $rodki zgromadzone w Funduszu
beda mogty by¢ przeznaczane dla organdw np. prowadzacych postepowa-
nia karne (m.in. sady, prokurature, policje), w tym na finansowanie robét
budowlanych czy zakup Srodkéw transportu lub wyposazenia. W nie-
ktérych przypadkach srodki Funduszu bedga mogty by¢ rozdysponowane
do jednostek sektora publicznego nawet poza - i tak uproszczona - proce-
durg naboru wnioskéw. Ze sSrodkow Funduszu pokrywane tez bedg koszty
jego funkcjonowania np. pensje dla pracownikéw, systemy informatyczne,
wyposazenie itp. Nowe rozwigzania w znaczacy sposéb zmniejsza pule
$rodkéw jakie beda mogly zostac skierowane na bezposrednig pomoc oso-
bom pokrzywdzonym, realizowang do tej pory przez wyspecjalizowane
organizacje pozarzadowe.

Tak znaczace rozszerzenie zadan Funduszu moze doprowadzi¢ do dalszej
marginalizacji podstawowych zadan, przyswiecajacych jego powotaniu,
jakimi byta pomoc pokrzywdzonym przestepstwem oraz pomoc postpeni-
tencjarna*'. Wprowadzone zmiany dotknety zatem podstawowych zasad
funkcjonowania Funduszu i w efekcie takze sfery dotyczacej pomocy ofia-
rom przestepstw. Umozliwienie przekierowania strumienia Srodkéw Fun-
duszu do jednostek sektora finanséw publicznych, w tym na ich wyposaze-
nie i inne potrzeby, moze w znaczacy sposéb wptywac na zakres faktycznej,
bezposredniej pomocy udzielanej pokrzywdzonym.

Przepisy przewidujg rowniez inne tryby udzielania pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwami.

1) Pelnomocnik z urzedu.

W ramach prowadzonego postepowania karnego, strona inna niz oskar-
zony moze ustanowic petnomocnika, ktérym moze by¢ radca prawny,
radca Prokuratorii Generalnej RP (od 1 stycznia 2017 r.) lub adwokat,
cowynika z art. 87 § 1 art. 88 kpk*?, W kwestiach dotyczacych pet-

41 Podobne stanowisko zaprezentowata Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka i Stowarzyszenie

Interwencji Prawnej w pi$mie skierowanym 4 wrzes$nia 2017 r. do Ministra Sprawiedliwo$ci
(znak 2017/MPL).

42 Dz.U.z2017r. poz.1904.



ZAEACZNIKI

2)

3)

4)

5)

nomocnika, a nie unormowanych przez kpk, zastosowanie mie¢ beda
przepisy obowigzujgce w postepowaniu cywilnym (art. 89 kpk). Oznacza
to mozliwo$¢ zastosowania uprawnienia wynikajacego z art. 117 kpc,
zgodnie z ktérym mozna domagac sie ustanowienia petnomocnika
z urzedu, pod warunkiem zlozenia o§wiadczenia, Ze strona nie jest
w stanie ponie$¢ kosztéw wynagrodzenia petnomocnika bez uszczerbku
dla utrzymania swojego lub rodziny.

Prawo do uzyskania odszkodowania i zado$¢éuczynienia od sprawcy
przestepstwa.

Na wniosek pokrzywdzonego, sad orzeka naprawienie w catosci albo
w czeSci wyrzadzonej przestepstwem szkody lub zados$¢uczynienie
za doznang krzywde (art. 46 § 1 kk*3).

Prawo do nawigzKki.

Jezeli orzeczenie odszkodowania lub zado$¢uczynienia jest utrudnio-
ne, sad moze orzec na rzecz pokrzywdzonego nawigzke w wysokosci
do 200 tys. zt,, co wynika z art. 46 § 2 kk.

Prawo do kompensaty.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie
przystugujacej ofiarom niektérych czynéw zabronionych** kompensata
moze by¢ przyznana w kwocie pokrywajgcej utracone zarobki lub inne
$rodki utrzymania, koszty zwigzane z leczeniem i rehabilitacjg oraz
koszty pogrzebu (art. 3). Koszty te sg rekompensowane jedynie woéwczas
gdy nie mozna ich wyegzekwowac od sprawcy lub uzyskac¢ z tytutu
ubezpieczenia czy ze srodkéw pomocy spotecznej (art. 5). Uprawnionymi
do uzyskania tych §wiadczen jest ofiara lub osoby jej najblizsze, jezeli
na skutek czynu zabronionego doszto do $mierci ofiary lub doznata ona
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, naruszenia czynnos$ci narzadu ciata
lub rozstroju zdrowia, trwajacych dtuzej niz 7 dni (art. 2). Kompensata
nie moze przekroczy¢ kwoty 25 tys. zt, a gdy ofiara poniosta $mier¢
kwoty 60 tys. zt (art. 6).

Prawo do nieodptatnej pomocy prawne;j.

Osoba pokrzywdzona przestepstwem ma prawo do uzyskania nieodptatne;j
pomocy prawnej jezeli spetnia ona jednocze$nie kryteria okreslone w ustawie
z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji praw-
nej*>, np. gdy otrzymuje $wiadczenia z pomocy spotecznej lub posiada Karte
Duzej Rodziny, jest weteranem lub kombatantem albo nie ukoniczyta 26 lat
lub ukonczyta 65 lat. Pomocy takiej udzielajg adwokaci i radcowie prawni.
Pomoc prawna nie obejmuje spraw podatkowych zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalnosSci gospodarczej, z zakresu prawa celnego, dewizowego
i handlowego oraz z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, za wyjat-
kiem przygotowania do rozpoczecia takiej dziatalnosci. Nie obejmuje tez
sporzadzania projektéw pism procesowych, za wyjatkiem pism o zwolnienie
od kosztéw sgdowych lub ustanowienia petnomocnika z urzedu.

43 Dz.U.z2017 r. poz. 2204.
** Dz.U.z2016 1. poz. 325.
45 Dz.U.z2017 r. poz. 2030.
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6)

7)

8)

9)

Prawo do ochrony i pomocy w przypadku zagrozenia dla zycia i zdrowia
w zwigzku z trwajacym lub zakonczonym postepowaniem karnym.

Na mocy ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy
dla pokrzywdzonego i $wiadka*® pokrzywdzonemu biorgcemu udziat
w postepowaniu karnym lub karnym skarbowym, i ktérego zycie lub
zdrowie jest z tego tytutu zagrozone, przystuguje prawo do ochrony
na czas czynnosci procesowej, ochrony osobistej i pomocy w zakresie
zmiany miejsca pobytu. Osobie, ktérej udzielono pomocy w zmianie
miejsca pobytu mozna tez udzieli¢ pomocy finansowej przeznaczonej
m.in. na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych i pokrycie
kosztéw uzyskania swiadczen opieki zdrowotnej, jezeli nie podlega ona
obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Prawo do pomocy w przypadku przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie*” osobie dotknietej przemocg w rodzinie udziela
sie bezptatnej pomocy m.in. w formie:

— poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego;

ochrony przed dalszym krzywdzeniem;

zapewnienia bezpiecznego schronienia;

badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen
ciata doznanych w wyniku przemocy w rodzinie;

— pomocy w uzyskania mieszkania.

Zadania w tym zakresie wykonywane sg gtéwnie przez jednostki
samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne lub jako zadania zle-
cone z zakresu administracji rzagdowej, ktérych koszty pokrywane sg
z budzetu panstwa.

Prawo do otrzymywania alimentéw.

Osoby pokrzywdzone przestepstwem, w tym przestepstwem uporczy-
wego uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego, i ktére znajdujg sie
w trudnej sytuacji materialnej z powodu niemoznosci wyegzekwowania
zasadzonych swiadczen alimentacyjnych, majg prawo do wsparcia udzie-
lanego w trybie przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow*®,

Prawo do pomocy spoteczne;.

Osoby pokrzywdzone przestepstwem i znajdujace sie jednoczes$nie
w trudnej sytuacji zyciowej i spetniajace kryteria dochodowe okreslone
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej* maja prawo
do pomocy w postaci m.in. §wiadczen w formie interwencji kryzysowej,
schronienia, positku, niezbednego ubrania czy zasitkow. Pomoc spotecz-
na udzielana jest m.in. z powodu ubdéstwa, bezdomnosci, bezrobocia,

46
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Dz.U.z 2015 r. poz. 21.

Dz.U.z 2015 r. poz. 1390.
Dz.U.z 2017 r. poz. 489, ze zm.
Dz.U.z 2017 r. poz. 1769.
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dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, alkoholizmu
i narkomanii, bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego. Pomoc spoteczng organizuja
organy administracji rzagdowej i samorzadowej, wspdtpracujac w tym
zakresie z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi.
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6.3. Wykaz aktow prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

13.

14.

15.

dzialalnosci

Kodeks karny wykonawczy - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r
-Dz.U.z 2017 . poz. 665, ze zm.

. Kodeks karny - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Dz. U. z 2017 r. poz.

2204.

Kodeks postepowania karnego - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.
-Dz.U.z 2017 r. poz. 1904, ze zm.

Kodeks postepowania cywilnego - ustawa z dnia 17 listopada 1964 r.
-Dz.U.z 2016 1. poz. 1822, ze zm.

Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o panstwowej kompensacie przystugujacej
ofiarom niektdérych czynéw zabronionych - Dz. U. z 2016 r. poz. 325.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej - Dz. U. z 2017 r. poz. 2030.

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla
pokrzywdzonego i Swiadka - Dz. U. z 2015 r. poz. 21.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej - Dz. U. z 2017 1.
poz. 1769, ze zm.

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw - Dz. U.z 2017 r. poz. 489, ze zm.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
- Dz.U.z 2015 r. poz. 1390.

Ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. poz.1452

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2014 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Dz. U. poz.189 (nieobowigzujace, zastgpione
przez rozporzadzenie wymienione w poz. 13).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 wrze$nia
2015 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Dz. U. poz. 1544 ( nieobowigzujgce, zastgpione
rozporzadzeniem wymienionym w poz. 14).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci - Dz. U. poz. 1760.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgca normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje
ramowa Rady 2001/220/WSiSW - Dz. Urz. UE L 315 z 14.11.2012,
s. 57.
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

—

10.
11.

© e N oA w N

o wynikach kontroli
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
Minister Sprawiedliwosci
Prokurator Krajowy
Przewodniczacy Senackiej Komisji Praw Cztowieka, Praworzadno$ci
i Petycji
Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
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6.5. Stanowisko Ministra do informacji o wynikach kontroli

& Warszawa, dnia 4} maja 2018 r.

EPR’LW IEI LIWOSCI

BKA-IV-0910-14 /17/11
UNP 180510-01501

Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

O)anoui AAnG MW ISTT

Zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli
ponize] przedstawiam stanowisko dot. informacji o wynikach kontroli ,,Pomoc ofiarom
przestepstw w ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym (Fundusz Sprawiedliwos$ci)”.

Odnoszac sie do wniosku Najwyzej Izby Kontroli, skierowanego rowniez do Rady
Ministrow, o treSci ,,nalezy dokonaé gruntownej analizy aktualnie obowiazujgcych
przepiséw w celu stworzenia spéjnego i efektywnego modelu pomocy ofiarom
przestepstw oraz wyeliminowaé zbedne ponoszenic kosztéw utrzymywania trybow
pomocy powielajacych swoje funkcje” chcialbym zaznaczy¢, ze gldwnym celem kontroli
bylo ustalenie, czy ofiary przestepstw otrzymujg adckwatng i skuteczna pomoc. Kontrola
obejmowala okres 2016-2017 r. (I polowa). Jak stusznie wskazano w treSei Informacji
w okresie objetym kontrola obowiazywalo wydane na podstawie art. 43 § 19 Kodeksu
karnego wykonawczego (dalej jako kkw) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 29 wrzeSnia 2015 r. w sprawie Funduszu Sprawiedliwo$ci oraz Pomocy
Postpenitencjarnej zwanego dalej Funduszem.,

Podkreslié nalezy, ze dostrzegajac utrzymywanic si¢ w kolejnych latach na rachunku
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej wysokiego stanu

srodkow oraz niewykorzystywanie kwot zaplanowanych na pomoc pokrzywdzonym, podjgto

Al Ujardowskie 11, 00-950 Warszawa

+48 22 532 12 888,
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dzialania dotyczace zmian w funkcjonowaniu Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej. Podjgte prace legislacyjne skutkowaly wejsciem w dniu
12 sierpnia 2017 r. nowelizacji Kodeksu Karnego Wykonawczego (Dz. U. 2017 r., poz. 655
z pézn. zm.), przewidujgcej w szczegélnodei zmiang zasad funkcjonowania Funduszu (sfery
podmiotowej i przedmiotowej jego dzialania) oraz nadanic mu uzupelniajacej nazwy:
Fundusz Sprawiedliwosci. Powyzsza zmiana, w polgczeniu ze znowelizowana trescia
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwogci
(dalej: rozporzadzenie) ma skutkowaé przeznaczeniem S$rodkow finansowych Funduszu
w pelni adekwatnie do istniejgcych potrzeb oraz stanu srodkow.

Wprowadzone rozwigzania pozwolily na poszerzenie katalogu zadan, na realizacje
ktorych przeznaczane sa srodki Funduszu. Zgodnie z dyspozycja art. 43 § 8 Kodeksu
Karmego Wykonawczego srodki te sa przeznaczanc na:

1) pomoc osobom pokrzywdzonym przestgpstwem oraz osobom im najblizszym,
zwlaszcza pomoc medyczna, psychologiczng, rchabilitacyjna, prawng oraz materialng,
udzielang przez jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu
osiggniecia zysku, w tym stowarzyszenia, fundacje, organizacje i instytucje;

1a) pomoc, o ktorej mowa w pkt 1, udzielang przez jednostki zaliczane do sektora
finanséw publicznych;

1b) szkolenia dla organéw prowadzacych postepowania karne i ich pracownikéw
podnoszace kompetencje W zakresie postgpowania z  osobami  pokrzywdzonymi
przestepstwem 1 $wiadkami oraz propagowania alternatywnych metod rozwiazywania
konfliktéw, w szczegdlnosei mediacji w sprawach rodzinnych, nieletnich i karnych;

lc) realizacje przez jednostki sektora finansow publicznych zadan ustawowych
zwigzanych z ochrong interesdéw oséb pokrzywdzonych przestepstwem i §wiadkéw, a takze
wykrywaniem 1 zapobieganiem przestgpczosci oraz likwidacja skutkéw pokrzywdzenia
przestepstwem,

1d) finansowanie alternatywnych metod rozwiazywania konfliktow, w szczegélnosci
mediacji w sprawach rodzinnych, nieletnich i karnych;

le) edukacj¢ z zakresu przeciwdzialania przemocy i przestgpczosci w szczegdlnosci
funkcjonariuszy Policji i pracownikdw jednostek o§wiatowych oraz ochrony zdrowia;

2) pomoc postpenitencjarng osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadow
karnych i aresztow $ledczych oraz osobom im najblizszym, udzielana przez zawodowych

kuratordéw sadowych oraz Stuzbe Wigzienna;
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2a) pomoc psychologiczng $wiadkom i osobom im najblizszym;

3) pomoc postpenitencjarng osobom, o ktéorych mowa w pkt 2, udzielang przez
podmioty wymienione w art. 38 § 1, z wylaczeniem 0séb godnych zaufania;

4) dziatalno$¢ podejmowang lub powierzona przez dysponenta Funduszu, majaca na
celu wsparcie i rozwdj systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem i $wiadkom
oraz pomocy postpenitencjarnej, a takze przeciwdzialanie przyczynom przestepczosci,
w szezegolnoscei na:

a) promowanie i wspieranie inicjatyw i przedsigwzi¢é¢ stuzacych poprawie sytuacji
0sob pokrzywdzonych przestepstwem oraz skutecznej readaptaciji skazanych,

b) podejmowanie przedsiewzigé o charakterze edukacyjnym i informacyjnym, w tym
dotyczacych przyczyn i uwarunkowan przestepczosci oraz jej zapobiegania,

c) pokrywanie kosztow zwiazanych z organizowaniem i prowadzeniem ksztatcenia,
studidéw podyplomowych, kurséw doksztatcajacych i szkolen,

d) podejmowanie, organizowanie i zlecanie badan naukowych i prac rozwojowych
oraz wspdlpracy z innymi jednostkami w tym zakresie, dotyczacych sytuacji oraz potrzeb
0s6b pokrzywdzonych przestepstwem, $wiadkéw oraz oséb skazanych, a takze przyczyn
i uwarunkowan przestgpczosci oraz jej zapobiegania,

€) promowani¢ systcmu pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem i Swiadkom
oraz pomocy postpenitencjame;j,

f) upowszechnianie wiedzy na temat praw os6éb pokrzywdzonych przestgpstwem oraz
alternatywnych metod rozwiazywania konfliktéw, w szczegblnosci mediacji w sprawach
rodzinnych, nieletnich i karnych,

g) dzialania wspierajace rodziny zagrozone dysfunkcyjnoscia, w szczegdlnosci
w zakresie profilaktyki i terapii uzaleznien oraz wspotuzaleznien i rozwiazywania konfliktow
w rodzinie,

Katalog ten jest uszczegblowiony w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci,
zgodnie z dyspozycja ustawowa.

Dla realizacji powyzszych celéw, Minister Sprawiedliwo$ci oglosit w dniu 29 wrzesnia
2017 r. dwa Programy na lata 2017-2018 na lgczna kwotg 220 min zi.

Program 1 obejmuje zadania wprost zwigzane z realizacja Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012 r. nr. 2012/29/UE ustanawiajacej normy
minimalne w zakresic praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw.

Powyzsze zadania zwiazane sa z:
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— udzielaniem pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz osobom im
najblizszym,

— udzielaniem pomocy §wiadkom i osobom im najblizszym,

— Wwsparciem i rozwojem systemu instytucjonalnego pomocy osobom
pokrzywdzonym przestgpstwem i §wiadkom oraz realizacja przez jednostki
sektora finanséw publicznych zadan ustawowych zwiazanych z ochrong
intereséw 0sob pokrzywdzonych przestepstwem i §wiadkéw oraz likwidacja

skutkéw pokrzywdzenia przestepstwem.

Okres realizacji zostat wskazany od dnia ogtoszenia do dnia 31 grudnia 2018 r.

Minister Sprawiedliwo$ci przeznaczyl na realizacjg Programu I kwote 160 min zt.
Projekty na rzecz wsparcia os6b pokrzywdzonym przestepstwem, obejmuja nastgpujace
zadania:

1) organizowanie i finansowanie pomocy prawnej, w tym alternatywnych metod
rozwigzywania konfliktow;

2) organizowanie i finansowanie pomocy thumacza w celu udzielenia pomocy prawnej
osobie uprawnionej, jezeli nie wtada w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim, do czasu
wszczgela postepowania przygotowawczego,

3) organizowanie i finansowanie pomocy tlhumacza jezyka migowego lub tlumacza-
przewodnika w celu udzielenia pomocy prawnej;

4) pokrywanic kosztow zwigzanych z psychoterapia, pomoca psychiatryczna lub
psychologiczna;

5) organizowanie i finansowanie pomocy udzielanej przez osobg pierwszego kontaktu,

6) pokrywanie kosztéw $wiadczen zdrowotnych, lekarstw w zakresie, w ktorym lek nie
podlegatby refundacji lub w czgSci, w ktérej nie jest refundowany, wyrobéw medycznych,
wtym materialow  opatrunkowych, przedmiotow ortopedycznych oraz érodkow
pomocniczych, w zakresie niezbednym w procesie leczniczym doznanego uszczerbku na
zdrowiu wynikajacego z przestepstwa lub jego nastepstw;

7) pokrywanie kosztéw zwiazanych z ksztalceniem w szkotach i przedszkolach
publicznych, w tym w ramach indywidualnego nauczania, a takze w przypadku realizacji
obowigzku przedszkolnego, szkolnego lub obowiazku nauki poza szkolq na podstawie art. 16
ust. 8 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U z 2017 r. poz. 2198, 2203,
2361), odpowiednio do wieku i potrzeb edukacyjnych 0séb uprawnionych;
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8) pokrywanie kosztéw zwigzanych z opieka nad dzieémi w Zlobkach i klubach
dziecigcych prowadzonych przez gminy w oparciu o przepisy ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2017 r. poz. 2198, 2203, 2361.);

9) organizowanie i finansowanie szkolen i kurséw podnoszacych kwalifikacje
zawodowe oraz pokrywanie kosztow egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe;

10) pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania lub udzielania schronienia;

11) finansowanie okresowych doptat do biezacych zobowigzan czynszowych i oplat za
energig cieplng, energig elektryczna, gaz, wodg, opal, odbiér nieczystoéci statych i ptynnych
za lokal mieszkalny lub dom jednorodzinny, do ktérego osoba uprawniona posiada tytut
prawny, proporcjonalnie do liczby oséb stale zamieszkujacych w tym lokalu lub domu;

12) ushuge dostosowania lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego do potrzeb
osoby pokrzywdzonej przestgpstwem w przypadku, gdy utrata sprawnosci fizycznej nastapita
w wyniku przest¢pstwa;

13) finansowanie przejazdéw $rodkami komunikacji publicznej lub pokrywanie
kosztow transportu zwigzanych z uzyskiwaniem $wiadczeA i1 regulowaniem spraw
okreslonych w pkt 1-10;

14) pokrywanie kosztéw zywnoéci lub bonow zywnosciowych;

15) pokrywanie kosztéw zakupu odziezy, bielizny, obuwia, $rodkdéw czystosci
1 higieny osobistej;

16) finansowanie kosztéw zorganizowanego wyjazdu uprawnionego matoletniego;

17) finansowanie kosztéw wyjazdu:

a. osoby uprawnionej wraz z matoletnim, nad ktérym sprawuje piecze,

b. uprawnionego matoletniego wraz z osoba, pod ktorej pieczg pozostaje podczas
ktérego udzielana bgdzie pomoc, o ktérej mowa w pkt 4;

18) finansowanie robdét budowlanych, o ktéorych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332 i 1529), w tym réwnicz przygotowania
do realizacji robét budowlanych, w szczegblnosci kosztéw opracowania dokumentacji
projektowej, przygotowania gruntu pod budowe, ckspertyz, $wiadectw, operatéw, prac
geologicznych, niezbednych do realizacji celow wynikajacych z ustawy;

19) zakup urzadzef { wyposazenia;

20) zakup warto§ei niematerialnych i prawnych.

Program 11 obejmuje =zadania zwigzane 2z przeciwdzialaniem przyczynom
przestepczosci. Minister Sprawiedliwos$ci wskazal okres realizacji programu od dnia

ogloszenia do 31 grudnia 2018 r. i przeznaczyl na realizacjg tego programu kwote 60 min. zl.

5



ZAEACZNIKI

Tak znaczace zaangazowanie Srodkéw finansowych oraz réznorodnoéé form wsparcia
dla pokrzywdzonych zapewniaja w ocenie Dysponenta Funduszu znacznie pelniejsze
zabezpieczenie praw o0so6b pokrzywdzonych, niz w czasie obowiazywania poprzednich
rozwigzan prawnych, ktéry pokrywal si¢ z zakresem kontroli. W ocenie Dysponenta
Funduszu w wynikach kontroli postawiono hipoteze, ktéra nie znajduje potwicrdzenia
w przytoczonych powyzej faktach, Ze nowe rozwiazania w znaczacy sposéb zmniejsza pulg
srodkow jakie beda mogly by¢ skierowane na bezpoérednig pomoc osobom pokrzywdzonym,
realizowana przez wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe. Przeczy temu chociazby
ogloszenie odpowiednio dwéch otwartych konkurséw (4 grudnia 2017 r. oraz 25 kwietnia
2018 r.) ofert na powierzenie realizacji zadan ze $rodkéw Funduszu w zakresie udziclania
pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem oraz osobom im najblizszym dla jednostek
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigeia zysku,
w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na rok 2018. Na realizacj¢ powyzszych
dzialan przeznaczono tgcznie 47 min zt.: 35 mln zt. w ramach rozstrzygnietego I Otwartego
Konkursu Ofert oraz kwotg¢ 12,9 min zt. w IT Otwartym Konkursie Ofert. Jednocze$nic nalezy
mie¢ na uwadze, ze biorgc pod uwage date ogloszenia II Otwartego Konkursu Ofert,
okoliczno$¢ ta zaistniata juz pod dacie sporzadzenia wynikéw kontroli. W ocenie Dysponenta
Funduszu pomoc oferowana pokrzywdzonym nie moze ograniczaé¢ si¢ jedynie do tej
$wiadczonej przez fundacje/stowarzyszenia.

Majac na uwadze powyZsze, w tym miejscu na szczegdlne uwzglednienie zastuguje
realizowany przez Dysponenta Funduszu program zwiazany z wyposazeniem i modernizacja
jednostek ochotniczych strazy pozarnych w sprzet ratujacy zycie i zdrowic osobom
pokrzywdzonym ze szczegdlnym uwzglednieniem osob poszkodowanych w wypadkach
drogowych, finansowany ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwos$ci (Program I, Priorytet ITIB).
Nalezy wskazaé, ze jest to realna pomoc dla pokrzywdzonych w wyniku wypadkéw
drogowych. W samym tylko roku 2018 r. ogloszono nabory wnioské6w na terenie

nastepujacych wojewodztw:

— woj. podkarpackie kwota przeznaczona na dotacje: 8,5 mln zi, na podstawie
dokonanych ocen udzielono 149 dotacji o facznej warto$ci 6 303 264,00 zi,

— woj. $wietokrzyskic kwota przeznaczona na dotacje: 5,5 min zl, na podstawic
dokonanych ocen udzielono 98 dotacji o tacznej wartosci 5 452 029,40 zi,

— woj. dolnoélaskie kwota przeznaczona na dotacje: 6 min z! na podstawie dokonanych

ocen udzielono 149 dotacji o lacznej wartodei 5 998 965,61 =z,
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— Wwoj. slaskie kwota przeznaczona na dotacje: 7,5 min z! na podstawie dokonanych ocen

udzielono 160 dotacji o lgcznej wartodci 7 499 916,79 zt.

Zatem na pomoc pokrzywdzonym w 2017 i 2018 roku przeznaczono tacznie prawie
170 mln zL. Powyzsze okolicznosci oznaczaja, ze zastosowanie nowych przepiséw pozwolito
na wydatkowanie srodkéw Funduszu na cele i w kwotach zblizonych do oczekiwan.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, 7e w ramach Europejskiej Sieci Praw Oséb
Pokrzywdzonych (AENVR), ktérej Ministerstwo Sprawiedliwosci jest jednym z czlonkéw
zalozycieli, jest podejmowana tematyka najnowszych dzialan w sprawie praw osob
pokrzywdzonych przestgpstwem z perspektywy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/EU z duia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw, celem zapoznania sie i implementacji najlepszych
praktyk na powyzszej plaszezyZnie. Wszelkie dziatania Dysponenta Funduszu uwzgledniaja
te uwarunkowania prawne.

Majae na wzgledzie dwa kolejne wnioski Najwyzszej Izby Kontroli o nastepujacej
tresci ,,nalezy wzmocnié¢ wspélprace instytucji publicznych i organizacji udzielajacych
pomocy pokrzywdzonym, w celu zapewnienia szybkiej wymiany informacji
i zapewnienia kompleksowego wsparcia ofiarom przestepstw” oraz ,,nalezy spowodowaé,
aby organy S§cigania i sady przekazywaly pokrzywdzonym w sposéb zrozumialy
informacje o dost¢gpnych formach pomocy, ze wskazaniem wlasciwych terytorialnie
siedzib instytucji pomocowych” informuje, ze dostrzegajac koniecznos¢ pelniejszej
wspolpracy pomiedzy instytucjami publicznymi a organizacjami udzielajacymi pomocy
pokrzywdzonym przyjeto nastgpujace rozwigzanic. W celu zapewnienia szybkicj wymiany
informacji oraz kompleksowego wsparcia ofiar przestepstw, wprowadzono do treéci umow na
powierzenie realizacji zadan z $rodkow Funduszu w zakresie udzielania pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem i §wiadkom przestepstw i osobom im najblizszym dla
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedzialajagcych w celu
osiggnigcia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i i instytucji na rok 2018
nastgpujacy zapis ,wykonawca jest zobligowany do poinformowania w terminie 14 dni od
zawarcia umowy prezesow sqdow apelacyjnych, okregowych i rejonowych, oraz sgdéw
rejonowych graniczqcych z wlasciwosciq sqdu rejonowego dla podmiotu, prokuratordw
regionalnych, okr¢gowych i rejonowych oraz prokuratur rejonowych graniczqcych

z wlasciwosciq prokuratury rejonowej dla podmiotu oraz wojewédzkich i powiatowych
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komendantéw  policji z fterenu wojewéddztwa, w kidrym realizowane Jjest zadanie,
o0 Swiadczonej z Funduszu Sprawiedliwoéci pomocy. ”.

Dzigki temu organy $cigania i sady maja mozliwoéé poinformowania o dostgpnych
formach pomocy, ze wskazaniem wlasciwych terytorialnie siedzib instytucji pomocowych,
potencjalnych zainteresowanych.

Jesli chodzi o realizacje wskazanych wyzej postulatéw dotyczacych upowszechniania
wiedzy o Funduszu Sprawiedliwosci, podkreslié nalezy takze, ze w wyniku
przeprowadzonego 1 Otwartego Konkursu Ofert na powierzenie realizacji zadan ze $rodkow
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci w zakresie Przeciwdzialania przyczynom przestgpezosci  (Program I,
Priorytet 1) dla jednostek niczaliczonych do sektora finanséw  publicznych
i niedzialajacych w celu osiggnigcia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji
1 instytucji na rok 2017 r., dotacje przyznano 37 podmiotom. W tym konkursie maksymalna
pula srodkéw przeznaczonych na dotacje wyniosta 10 min zl. Dotacje przyznano
w ogélnej wysokosci 7 139 927,43 zlotych. Zaznaczyé przy tym nalezy, Ze realizowane

zadania polegaly w tym przypadku m.in. na:

organizowaniu oraz przeprowadzaniu akcji promocyjnych i informacyjnych,

— zleceniu badan naukowych i prac rozwojowych dotyczacych sytuacji oséb
pokrzywdzonych przestepstwem i swiadkow, przyczyn przestepczosci,

— finansowaniu przygotowania, druku oraz kolportaz publikacji i wydawnictw
zwigzanych z prawami osdb pokrzywdzonych przestepstwem oraz zapobieganiu
przestepczosci,

— organizowaniu konferencji,

— przeprowadzeniu szkolen w zakresie praw, sytuacji oraz potrzeb o0séb

pokrzywdzonych przestgpstwem i zapobieganiu przestepczosei.

W ocenie Dysponenta Funduszu realizacja projektéw w ramach tego konkursu
wplyngta na wzmocnienie wspélpracy pomiedzy podmiotami oferujacych pomoc osobom
pokrzywdzonym przestgpstwami oraz zapewnila lepsza rozpoznawalnos¢ Funduszu i dzialan
jakie sa podejmowane.

W dniu 26 marca 2018 r. ogloszono przeprowadzenie IIT Otwartego Konkursu Ofert
na powierzenie realizacji zadan ze srodkow Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy

Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwodci w zakresic Przeciwdzialania przyczynom
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przestgpczosci  (Program II, Priorytet 1) dla jednostck niezaliczonych do scktora finansow
publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji,
organizacji i instytucji na rok 2018 r. Na realizacje powyzszych dziataf zarezerwowano
srodki w wysokosci 20 min z1.

Odno$nie wniosku sformutowanego w nastgpujacy sposéb ,wskazane byloby
ustawowe upowaznienic Ministra Sprawiedliwo$ci do okre§lenia warunkéw i trybu
udzielania ze §rodkéw Funduszu pomocy pokrzywdzonym z uwzglednieniem poziomu
i dynamiki przest¢pczosci oraz okreslenia form, warunkéw i wartoci pomocy oraz
z uwzglednieniem rodzaju przest¢pstwa, ktérego ofiara padl pokrzywdzony i stanu
sprawy” informujg¢, ze w uzasadnieniu do ustawy zmieniajacej zasady funkcjonowania
Funduszu Sprawiedliwosci z dnia 12 lipca 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1452) wskazano,
ze projektowane zmiany w ustawie Kodeks Karny Wykonawczy maja na celu zwickszenie
efektywnosci wykorzystywania srodkéw zgromadzonych w ramach $wiadczen pienigznych
zasagdzanych od sprawcéw przestgpstw na fundusz celowy — Fundusz Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej. Celem nowelizacji bylo takze
dostosowanie funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwosci do zmian wynikajacych z wiekszcj
puli $rodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu oraz rozszerzenie katalogu form
1 zakresu pomocy pokrzywdzonym.

Tym samym, biorac pod uwage szczegdéltowos¢ uregulowan ustawowych wskazanych
w art. 43 kkw oraz rozporzadzenia Ministra Sprawicdliwo$ci z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci, stoje na stanowisku ze nie zachodzi konieczno§¢ zmian w powyzszym
zakresie przed uptywem pierwszego roku obowiazywania przyjctych nowelizacjg rozwigzan.

Biorgc pod uwage wniosek Najwyzszej Izby Kontroli o tresci ,,wskazane byloby
podjecie dzialan w celu wypracowania jednolitych na terenie kraju standardéw
udzielania pomocy pokrzywdzonym, ktére ulatwilyby podmiotom udzielajacym pomocy
podjgcie decyzji o formie, warto$ci i czasie udzielania pomocy, w zaleznosci od
charakteru przestepstwa i sytuacji indywidulanej pokrzywdzonego” nalczy zaznaczyé, ze
niezaleznie od zaprezentowanych wezedniej uregulowan prawnych wynikajacych z treéci art.
43 kkw oraz rozporzadzenia nalezy wskazaé, ze przygotowany zostal w tym celu jednolity
wzOr umowy na powierzenie realizacji zadan z $rodkéw Funduszu Sprawiedliwoéci —
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej w zakresie udzielania
pomocy osobom pokrzywdzonym przestgpstwem i1 $wiadkom przestepstw i osobom im

najblizszym dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i nicdziatajacych

9



ZAEACZNIKI

w celu osiagnigeia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji na rok 2018.
Zawarte w umowie postanowienia reguluja zagadnienia zwiazanc z udzielaniem pomocy oraz
informacj¢ dot. sposobu realizacji zadania przy uwzglednieniu tresci zlozonej oferty.
W ocenie Ministra Sprawiedliwosci, jako Dysponenta Funduszu réznorodno$é oferowanej
przez podmioty pomocy osobom pokrzywdzonym korzysinie wplywa na mozliwoéé wyboru
przez pokrzywdzonego takiego podmiotu, ktéry oferuje pomoc najbardziej dostosowana do
jego potrzeb, jako osoby pokrzywdzonej przestepstwem.

W zakresie wniosku Najwyzszej lzby Kontroli o tresci ,,nalezy zminimalizowaé
zbedne obowigzki biurokratyczne wobec orgamizacji ubiegajacych si¢ o dotacje
i udzielajgcych pomocy ze Srodkéw Funduszu” informuje, Ze w grudniu 2017 r. podjeto
dziatania prowadzace do informatyzacji procesu aplikacji o $rodki z Funduszu. Wprowadzony
system umozliwit korzystanie podmiotom z nastgpujacych modutéw i funkcjonalnosci: modut
oglaszania konkurséw, modul przygotowywania ofert, modut oceny formalnej oraz
merytorycznej, modul przygotowywania uméw, modul pozwalajacy na indywidualne
opracowanie wzoru wniosku i wzoru umowy oraz modut sprawozdawczo$ci. Wprowadzenie
tcgo rozwiazania w znaczny sposob zminimalizowalo czynnosci biurokratyczne
podejmowane organizacji ubiegajacych si¢ o dotacje. Wprowadzone rozwiazanie w sposob
przyjazny i zrozumiatly dla jego uzytkownikéw usprawnia zloZony dotad proces obshugi ofert
i wnioskéw. Dodatkowo platforma pozwala na przeniesienie znacznej czesci prac do systemu
elektronicznego, co w znaczacy sposdb skraca czasu pracy przy obshudze poszczegblnych
konkurséw i nabor6w wnioskow.

Ponadto w wyniku podjgtych prac legislacyjnych skutkujacych wejSciem w zycie
w dniu 12 sierpnia 2017 r. nowelizacji Kodeksu Karnego Wykonawczego przewidujacej
zmiang zasad funkcjonowania Funduszu oraz znowelizowanej tresci rozporzadzenia,
uproszczono sktadanie ofert poprzez eliminacj¢ koniecznosdci przedstawienia dokumentdw
potwierdzajacych kwalifikacje os6b bioracych udzial w projekcie oraz zwiazanych
z posiadanym zasobem lokalowym. Dodatkowo ograniczono sprawozdawczo$é poprzez
wprowadzenic koniecznodci zlozenia dwodch sprawozdan poétrocznych w danym roku oraz
informacji kwartalnych w miejsce czterech sprawozdan kwartalnych. Powyzsze skutkowatlo
tym, ze w zakresie dotacji udzielonych dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych i niedzialajacych w celu osiagnigcia zysku, w tym stowarzyszen, fundacji,
organizacji i instytucji na rok 2017 w zakresie realizacji zadan dotyczacych pomocy

pokrzywdzonym rozliczono wszystkie udzielone dotacje.

10
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Podkreslenia wymaga fakt, ze zagadnienia podnoszone przez Najwyzsza Izbe Kontroli
przedstawione w informacji o wynikach kontroli Pomoc ofiarom przestgpstw w ramach
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym (Fundusz Sprawiedliwosci) zostaly zauwazone przez
Ministra Sprawiedliwosci bedacego Dysponentem Funduszu jeszcze przed rozpoczgciem
kontroli. Swiadeza o tym podjete dzialania legislacyjne w zakresic nowelizacji tresci art.
43 kkw oraz rozporzadzenia. Wprowadzone zmiany legislacyjne spowodowaly, e
przedstawiona informacja nic jest w pelni aktualna, bowiem stanowi oceng funkcjonowania
Funduszu w okresie, kiedy wprowadzone zmiany nie obowiazywaty. Nalezy podkresli¢, ze na
realna pomoc osobom pokrzywdzonym przestgpstwem w latach 2017 — 2018 przeznaczono

z $rodkow Funduszu prawie 170 min zi.
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6.6. Opinia Prezesa NIK do stanowiska Ministra

~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

Warszawa, 18 czerwca 2018 r.

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Sprawiedliwo$ci
dotyczacego Informacji o wynikach kontroli ,,Pomoc ofiarom przestepstw w ramach Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym (Fundusz Sprawiedliwosci)"!

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje oceny i uwagi dotyczace dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwosci, jako
dysponenta Funduszu, zawarte w ww. informacji o wynikach kontroli. Informacja, pomimo nowelizacji
Kodeksu Karnego Wykonawczego? oraz przepisow wykonawczych3 nadal pozostaje aktualna, a realizacja
zawartych w niej wnioskéw, w ocenie NIK, przyczyni si¢ do poprawy sytuacji oséb pokrzywdzonych
przestepstwem w Polsce, Nalezy przy tym zauwazy¢, iz czes¢ z kwestii zawartych w stanowisku Ministra
Sprawiedliwosci do informacji o wynikach kontroli, zostala juz poruszona w zastrzezeniach do
wystgpienia pokontrolnego NIK skierowanego po kontroli Funduszu. Zastrzezenia te zostaly
prawomochie oddalone przez Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli. Tym niemniej jednak, odnoszac sie do
niektorych z poruszonych kwestii, celem ich doprecyzowania, nalezy zauwazy¢, co nastepuje:

1) NIK podirzymuje stanowisko, iz rozszerzenie zakresu funkcjonowania Funduszu na dziatania
nieukierunkowane bezposrednio na pomoc pokrzywdzonym moze wplynaé na zakres faktyczne;,
trafiajacej bezposrednio do pokrzywdzonych pomocy, a tym samym mozliwo$é zapewnienia ofiarom
przestepstw adekwatnego i skutecznego wsparcia. Umozliwienie przekierowania strumienia $rodkow
Funduszu do jednostek sektora finansow publicznych, w tym na ich wyposazenie i inne potrzeby,
a takze na inne cele niezwigzane z bezposdrednig pomoca dla pokrzywdzonych zwieksza ryzyko
niewystarczajacej realizacji zadan dla ktérych Fundusz zostat powolany’. Niewielka cze$¢ ofiar
przestepstw, w stosunku do skali przestepczosci, otrzymuje z Funduszu adekwatng i skuteczng pomoc
w oferowanych przez Panstwo formach, pomimo Ze obowigzujace rozwigzania prawne oraz posiadane
$rodki finansowe umozliwialyby objecie pomocg znacznie wiekszego kregu pokrzywdzonych. Liczne
bariery, gldwnie organizacyjne i praktyczne, ograniczajg zarowno krag beneficjentéw pomocy, jak i jej
skuteczno$¢. Nalezy réwniez zauwazyé, iz aktualne rozwigzania prawne i organizacyjne w zakresie
wsparcia osobom wymagajacym pomocy ze strony panstwa, nie tworza spdjnego i kompleksowego
systemu. Pomoc ta jest realizowana przez rézne podmioty w ramach cdmiennych reziméw prawnych,
kiore nie sg ze sobg powigzane. Rownolegle finansowane jest utrzymywanie trybow i form pomocy,
ktorych zakresy dziatania pokrywajg sie w calosci lub znacznej czesci. Jednoczednie zakres

! Sporzadzona na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2017 r., poz. 524 ze zm.). Stanowisko Ministra Sprawiedliwoéci zostalo zawarte w pismie BKA-IV-0910-14/17/11
z11maja2018r.

2 Nowelizacja z 12 sierpnia 2017 r. (Dz. U. 2017 r., poz. 655 ze zm.).

3 Nowelizacja rozporzadzenia Ministra sprawiedliwoéci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu SprawiedliwoSci.

4 Kwestie te zostaly réwniez oméwione w pkt 2 i 3 niniejszej opinii.
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gromadzonych danych statystycznych dotyczacych wydatkéw w ramach poszczegélnych instytucii
pomocowych nie pozwala na ocene ich celowosci i efeklywnosci. Powyzsza ccena znajduje
potwierdzenie rowniez w innych badaniach prowadzonych przez NIK, m.in. w opublikowanej w czerwcu
2018 r. informacji o wynikach kontroli P/17/090 Funkcjonowanie nieodplatnej pomocy prawne;.
Stwierdzono w niej: ,System nieodpfatnej pomocy prawnej w bardzo ograniczonym zakresie przyczynit
sie do eliminowania nierbwnosci w dostgpie do profesjonalnej pomocy prawnej na etapie
przedsgdowym. Wynikafo to z niedopasowania przyjetych rozwigzan do potrzeb spofecznych
i powodowafo niewislkie wykorzystanie potencfalu zaangazowanego w realizacje tego zadania.
W konsekwencji, w latach 2016-2017 z budzetu paristwa nieefektywnie wydatkowano na ten cel ok. 190
min zf'. Wyniki przeprowadzonych przez NIK kontroli potwierdzaja, Ze nie tylko brak finansowania zadan
moze by¢ powodem niskiego poziomu ich realizacji, ale réwniez niewtasciwe ich przygotowanie
i wykonanie. W ocenie NIK, wyniki przeprowadzonych przez Izbe kontroli powinny by¢ impulsem dla
przygotowania kompleksowej reformy systemu wsparcia dla osob, ktore potrzebuja pomocy ze strony
panstwa.

Minister Sprawiedliwo$ci podnidst, ze w 2018 r. w ramach celu wskazanego w art. 43 § 8 pkt 1 kodeksu
karnego wykonawczego (pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem) Fundusz wydatkowal kwote
25,2 min zt z przeznaczeniem na ,wyposaZzenie i modernizacje jednostek ochotniczych strazy pozarnych
w sprzet ratujacy zycie i zdrowie osobom pokrzywdzonym ze Szczegbinym uwzglednieniem 0sdb
poszkodowanych w wypadkach drogowych’.

Watpliwoéci NIK budzi legalno$t i celowo$¢ przeznaczania przez Ministra Sprawiedliwosci Srodkow
Funduszu na zakup sprzetu dla ochotniczych strazy pozamych. Jakkolwiek doposazenie strazy
pozarnych w sprzet ratujacy zycie i zdrowie ludzi jest dziataniem pozadanym, to jednak dla realizacji
tego celu powolano Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, a na mocy ustawy o ochronie
przeciwpozarowe]j towarzystwa ubezpieczeniowe zobligowane sg do przekazywania czesci swoich
dochoddw na potrzeby strazy pozamych. Wsparcie z tych Zrddet jest przekazywane niezaleznie od
srodkow otrzymywanych bezposrednio z budzetu panstwa, ktore to powinny zapewnit realizacje
niezbednych potrzeb. Zakup takiego sprzetu nie jest natomiast celem funkcjonowania Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjamej, gdyz te zostaly zdefiniowane
w art. 43 § 8 kkw. Wydatki te zostang poddane analizie NIK w toku kontroli wykonania planu
finansowego Funduszu za 2018 r.

Przedstawiajac stanowisko w zakresie wydatkéw Funduszu Minister Sprawiedliwo$ci nie wyszczegolnit
przekazania 25 min zt dla Centralnego Biura Antykorupcyjnego w ramach realizacji celu ,wykrywanie
i zapobieganie przestepczosci™ (treS¢ umowy objeta zostala klauzulg niejawnosci). Legalnoé tego
wydatku NIK zakwestionowala w toku kontroli wykonania budzetu panstwa za 2017 r., poniewaz zgodnie
z ustawg o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, moze by¢ ono finansowane wytacznie z budzetu
panstwa (art. 4 ust. 1), w odréznieniu np. od Policji (art. 14 ust. 4a ustawy o Policji). Zastrzezenia
Ministra Sprawiedliwosci w tym zakresie zostaly oddalone przez Kolegium NIK. Celowo$é, rzetelnosé
i gospodamosc wydatkowana $rodkéw na ten zakup nie mogta by¢ przedmiotem kontroli, ze wzgledu na
powolanie sie przez CBA na ochrone informacji operacyjno-rozpoznawczych.

Nalezy zauwazy¢, iz nie wszystkie zainicjowane przez Ministra Sprawiedliwosci dziatania dajg rekojmie
ich wiasciwej realizacji:

a) Odnoszag sig do sformutowanego w informacji o wynikach kentroli wniosku NIK o wzmocnienie
wspolpracy instytucji publicznych i organizacji udzielajgcych pomocy, Minister wskazal, ze
zobligowano beneficjentéw dotacji do poinformowania o Swiadczeniu pomocy pokrzywdzonym
prezesow wiasciwych miejscowo sadéw i prokuratur oraz jednostek Policji.

Sart. 43 § 8 pkt 1¢ kkw.
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W ocenie NIK nalozenie na organizacje udzielajace pomocy nowego obowigzku nie rozwigzuje
problemu, ktéry legt u podstaw sformutowania powyzszego wniosku. Problemem jest bowiem
nie tylko brak wiedzy instytucji publicznych o dziatalnosci organizacji pozarzadowych, ale
rowniez hermetyczny jezyk urzedowego pouczenia dla pokrzywdzonego, w ktérym tylko
ogdlnikowo wspomina sie o mozliwosci uzyskania pomocy, bez wskazania adresow
konkretnych punktow. Problemem jest ponadto brak podstaw prawnych do uzyskania od tych
instytucji potwierdzenia faktu pokrzywdzenia przestepstwem danej osoby, tak aby ograniczy¢
ryzyko wtornej wiktymizacji. Nalozenie na organizacje obowigzku informowania sgdow
i organdw $cigania o swojej dzialalnosci nie obliguje tych instytucji do przekazywania
niezbednych informacji osobom pokrzywdzonym w sposob przystepny i dla nich zrozumiaty.
Odnoszac sie do wniosku o wypracowanie jednolitych standardéw udzielania pomocy na
terenie catego kraju, Minister uznat ten wniosek za niezasadny, uznajac rowniez, Ze
,f6Znorodnosé oferowanej przez podmioty pomocy osobom pokrzywdzonym korzysinie wpfywa
na mozliwo$¢ wyboru przez pokrzywdzonego fakiego podmiotu, ktory oferuje pomoc
najbardziej dostosowang de potrzeb pokrzywdzonego”.

NIK podtrzymuje oceng, ze kazdy pokrzywdzony powinien mie¢ mozliwosé uzyskanie takiej
samej pomocy i o takiej samej wartosci niezaleznie od tege, do ktérego punktu pomocy na
terenie kraju sie zwroci. Nie mozna réwniez oczekiwat, aby osoba ktéra nagle znalazla si¢ w
trudnej i niecodziennej sytuacji zyciowej miata zajmowaé sie poréwnywaniem oferty réznych
punktow pomocy. NIK stoi na stanowisku, Ze nalezy dazyé do takiego stanu, aby pokrzywdzony
mbgt otrzymaé pomoc adekwatng do sytuacji w ktérej sie znalazt w dowolnym punkcie na
terenie kraju.

Odnoszac sie do wniosku NIK o zminimalizowanie cbowiazkow biurokratycznych wobec
organizaciji udzielajgcych pomocy pokrzywdzonym, Minister poinformowat o zinformatyzowaniu
procedury konkursu na udzielenie dotacji.

W ocenie NIK dziatanie to ma stosunkowo niewielkie znaczenie dla realizacji wniosku. Minister
nadal nie podjaf zadnych dziatan w celu rezygnaciji np. z obowigzku okresowego przesytania
calej dokumentacji dotyczace] udzielonej pomocy: wydrukdw z rachunkow bankowych,
kserokopii rachunkéw, skanow wnioskéw o udzieleni pomocy wraz zafaczang przez
pekrzywdzonych dokumentacia, etc. Nie zrezygnowano réwniez z wymogu deklarowania przez
organizacje wktadu wlasnego, ktbrego uwzglednianie w kazdym wydatku znaczaco komplikuje
rozliczenia, czy nakazu dokonywania nawet drobnych wyplat wytacznie na rachunek bankowy.
Podkreslenia wymaga, ze w rzeczywistosci pracownicy Ministerstwa nie sg w stanie nawet
w minimalnym stopniu zweryflkowaé przesytanej przez organizacje dokumentagji.
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