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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 37 — Sprawiedliwosé
i wykonanie planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

Zbigniew Ziobro, Minister Sprawiedliwosci - powolany na stanowisko z dniem
16 listopada 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izby Kontroli

. Justyna Borowska, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr KPB/6/2018 z dnia 5 stycznia 2018.

Agnieszka Cicha, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KPB/7/2018 z dnia 5 stycznia 2018 r.

Zygmunt Koztowski, doradca techniczny kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KPB/8/2018 z dnia 5 stycznia 2018 .

. Rafat Komorowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr KPB/24/2018 z dnia 20 lutego 2018 .
(dowod: akta kontroli Tom | str. 1-9)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2017 w czesci 37 -
Sprawiedliwos¢ i planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwoéci, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Zakres kontroli obejmowat:

- realizacje dochodéw budzetu parstwa poprzez analize porownawczg danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 zwykonania planu
dochoddw budzetowych z danymi za rok 2016,

- wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych,

—  prawidlowo$c¢ i rzetelno$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za
rok 2017 oraz sprawozdan za |V kwarat 2017r. w zakresie operacii
finansowych,

—  funkcjonowanie wybranych elementéw systemu kontroli zarzadczej w zakresie
finansowym, w tym prowadzenie dziatan nadzorczych w zakresie realizacii



budzetu nad jednostkami podleglymi w trybie art. 175 ust. 1 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej ufp),

—  realizacje planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci,

—  wykonanie uwag i wnioskéw pokontrolnych NIK z kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2016 r. oraz z kontroli Pomoc ofiarom przestepstw w ramach
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym.

Podstawg  sformutowania oceny  wymienionych wyzej obszaréw  byly
w szczegolnosci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza stosowanych przez dysponentow procedur kontroli zarzadczej,

— badanie udzielonych zamoéwierr publicznych i wybranych postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego,

— analiza wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— analiza planowania $rodkow i przygotowania projektow inwestycyjnych,

— kontrola przyznawania $wiadczen na rzecz osob fizycznych,

— analiza danych w prowadzonych rejestrach,

— analiza wykorzystania dotacji podmiotowe;.

Szerszy opis dziatar kontrolnych przedstawiono w czesci V — Wyniki kontroli.

Do oceny wykonania budzetu w czesci 37 — Sprawiedliwosci wykorzystano réwniez
wyniki kontroli P/17/038 - Pomoc ofiarom przestepstw w ramach Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym, w zakresie w jakim przekladaly si¢ one na gospodarowanie
srodkami funduszu celowego w 2017 r.

Wyniki kontroli wykonania budzetu pafstwa w czesci 37 w zakresie wieziennictwa
zostaly przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym, skierowanym do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej.

lll. Charakterystyka czesci 37 i kontrolowanej
jednostki

W ramach cze$ci 37 finansowane sa zadania Ministra Sprawiedliwosci kierujgcego
dzialem administracji rzadowej — sprawiedliwosé2, ktéry obejmuje m.in. sprawy:
sadownictwa, prokuratury, notariatu, adwokatury, radcéw prawnych, wykonywania
kar oraz srodkow wychowawczych i $rodka poprawczego orzeczonego przez sady
oraz sprawy pomocy postpenitencjarnej, tlumaczy przysiegtych, nieodplatne]
pomocy prawnejs. Minister wlasciwy do spraw sprawiedliwoéci zapewnia
przygotowywanie projektow kodyfikacji prawa cywilnego, w tym rodzinnego, oraz
prawa karnego. Ponadto jest wlaSciwy w sprawach sadownictwa w zakresie spraw
niezastrzezonych odrebnymi przepisami do kompetencji innych organéw
panstwowych i z uwzglednieniem zasady niezawislosci sedziowskiej.

Minister Sprawiedliwosci jest dysponentem czesci 37 - Sprawiedliwosé
i dysponentem Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjame;
- Funduszu Sprawiedliwosci* (dalej: Fundusz Sprawiedliwosci).

W 2017 r. w czesci 37 m.in. srodkami budzetowymi zarzadzalo® 209 dysponentéw 11 i lll
stopnia, w tym:

1Dz U, z 2017 r. poz. 2077 ze zm.

2 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. 2 2017 r. poz. 888 ze zm.)

% Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2030)

4 Na podstawie art. 43 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2017 r. poz. 665)

% Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 sierpnia 2016 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych (M. P. poz. 801).
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- Dyrektor Generalny Ministerstwa Sprawiedliwosci, jako dysponent IIl stopnia,

—  Dyrektor Instytutu Ekspertyz Sadowych im. prof. dr. Jana Sehna w Krakowie,

—  Dyrektor Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie,

— Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (Centralnego Zarzadu Stuzby
Wiezienngj),

— 15 dyrektorow okregowych Stuzby Wieziennej (okregowych inspektoratow
Stuzby Wieziennej),

— 67 dyrektorow aresztéw $ledczych,

— 87 dyrektorow zakladow kamych,

— 3 komendantow osrodkéw szkolenia Stuzby Wieziennej,

—  komendant Osrodka Doskonalenia Kadry Stuzby Wieziennej,

— 32 dyrektoréw zaktadow dla nieletnich.

Ponadto wséréd jednostek nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci
znajdowaly sie: Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury (nadzor MS w zakresie
zgodnosci dziatania szkoly z przepisami ustawowymi i statutems) oraz pigé instytucii
gospodarki budzetowej (nadzér MS jako organu zalozycielskiego?).

Fundusz Sprawiedliwosci jest paristwowym funduszem celowym, dziatajgcym na

zasadach okreslonych w art. 29 ufp. Zgodnie z art. 43 § 7 ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. Kodeks karny wykonawczy (dalej: Kkw) przychodami funduszu, sq $rodki

pieniezne pochodzace z:

- orzeczonych przez sady nawigzek oraz $wiadczen pienigznych,

- potrgcen w wysokosci 7% wynagrodzenia za prace skazanychs,

- wykonania kar dyscyplinarnych polegajacych na czasowym obnizeniu
skazanemu wynagrodzenia za prace,

- spadkow, zapisdw i darowizn,

- dotacji, zbiérek i innych zrédet.

W 2017 r. dochody budzetu panstwa w czesci 37 wyniosly 66 555,4 tys. zt, w tym
56 755,3 tys. zt stanowily dochody wykonane w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(dysponent Il stopnia). Wydatki budzetu parstwa zrealizowano w wysokosci
48699718tys.zt, w tym 196999tys.zt stanowily wydatki Ministerstwa
Sprawiedliwosci jako dysponenta Il stopnia. Z budzetu $rodkéw europejskich
wydatkowano kwote 48 428,1tys.zt, w tym 7260,2tys. zt w ramach wydatkow
Ministerstwa Sprawiedliwoéci. Na zadania realizowane ze $rodkéw funduszu
celowego wydatkowano 90 877,6 tys. zt.

IV. Ocena

Ocena® wykonania budzetu paristwa w 2017 r. w cze$ci 37 oraz wykonania planu
finansowego funduszu celowego w 2017 r. zostala sformutowana na podstawie
wynikow kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

W wyniku kontroli 2% wydatkow w czesci 37 w tacznej wysokosci 99 551 tys. z,
w tym wydatkow dysponenta IIl stopnia na taczng kwote 46 915,4 tys. zt (tj. 24%
wydatkow tego dysponenda) stwierdzono, ze zostaly one poniesione

S Art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz.U. z 2017 r. poz.1411).

7 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci: z dnia 29 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia: Mazowieckiej Instytucji Gospodarki
Budzetowej MAZOVIA (Dz.Urz.MS. Nr 13, poz. 159 ze zm.), Pomorskigj Instytucji Gospodarki Budzetowej POMERANIA
(Dz.Urz.MS. Nr 13, poz. 157 ze zm.), Battyckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej BALTICA (Dz.Urz.MS. Nr 13, poz.156 ze
zm.), Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej CARPATIA (Dz.UrzMS. Nr 13, poz. 161 ze zm.), Zachodnigj Instytucii
Gospodarki Budzetowej PIAST (Dz.Urz.MS. Nr 13, poz. 160 ze zm.).

¢ zgodnie z art. 43 § 7 pkt. 2 Kodeksu kamego wykonawczego zmienionego z dniem 1 kwietnia 2017 r., wczesniej potracenia
dokonywane w wysokosci 10%.

% W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dia negatywnej stosuje sig oceng
opisowa,
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z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi  okreslonych
wustawie o finansach publicznych i przepisach wykonawczych, z wyjatkami
opisanymi ponizej.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala roczneftaczne sprawozdania za
2017 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 37 oraz sprawozdania jednostkowe
dysponenta $rodkéw budzetu panstwa IIl stopnia. Sprawozdania taczne zostaty
sporzadzone terminowo i prawidiowo, na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych podleglych dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe
dysponenta IIl stopnia na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

W Ministerstwie nie zapewniono skutecznego i efektywnego funkcjonowania kontroll
zarzadezej. Brak skutecznosci w dziataniach mechanizméw kontrolnych skutkowat
naruszeniem przepisow art. 32 ust. 11 art. 5b pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych'® (dalej PZP) w trzech badanych przez NIK
zamowieniach z zakresu usfug informatycznych na faczng kwote 441 6 tys. zt

NIK' negatywnie ocenia dziafania Ministerstwa podejmowane w kontrolowanym
okresie w zwigzku z realizacjq wnioskow pokontrolnych z lat poprzednich. Nalezy
zwréci¢ uwage, ze po raz kolejny ujawniono zidentyfikowane w poprzednich latach
niepozadane praktyki, dotyczace w szczeg6linosci umow zawieranych z ekspertami,
umow zewnetrznych na zadania mieszczace sie w zakresie dziatania komorek
organizacyjnych Ministerstwa, udzielania zamowien ponizej 30 tys. euro.

W ocenie NIK dziatania dysponenta IIl stopnia nie byly wystarczajace dla
zagwarantowania efektywnej realizacji planu wydatkow budzetowych, m.in. przez
nierzetelne planowanie zadan i $rodkow budzetowych na zadania, co miato wptyw
na realizowane zaméwienia publiczne, efektywnosé zarzadzania portfelem
projektow!! i osiggniete efekty rzeczowe.

Najwyzsza Izba kontroli ocenia negatywnie'? wykonanie planu finansowego
Funduszu Sprawiedliwosci w 2017 r. z uwagi na fakt nieuprawnionego przekazania
srodkow w wysokosci 25000 tys. zt na ustawowe zadania Centralnego Biura
Antykorupcyjnego zwiazane z zapobieganiem i wykrywaniem przestepczosci,
podczas gdy jednostka ta, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym™ powinna by¢ finansowana $rodkami pochodzacymi wytacznie
z budzetu panstwa.

V. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budZetowej na rok 2017 dochody™ budzetu paristwa w czesci 37 zostaly
zaplanowane w kwocie 50 294 tys. zi. Zrealizowane dochody wyniosly w 2017 r.

10Dz, U, 22017 r. poz. 1578 ze zm.

' Przez portfel projektow rozumiany byt zbior projektéw realizowanych przez MS. Zasady zarzadzania projektami i Portfelem
Projektow w Ministerstwie Sprawiedliwosci okreslone zostaly w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 czerwca 2014 r.
w sprawie ustanowienia i zadan Rady Portfela Projektow oraz zasad zarzadzania Portfelem Projektow w Ministerstwie
Sprawiedliwosci (Dz.Urz.MS. poz.110 ze zm.), a nastepnie w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 kwietnia 2017 r.
w sprawie ustanowienia i zadan Rady Portfela Projektow oraz zasad zarzadzania projektami i Portfelem Projektow
w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

12 Zgodnie z zaloZzeniami przyjgtymi w ramach kontroli NIK w przypadku gdy udziat kosztow poniesionych z naruszeniem
prawa w Iacznej kwocie poniesionych kosztow kontrolowanego funduszu byt wyzszy niz 3% lub wyzszy niz 2 min z, gdy koszty
funduszu wyniosty do 100 min zI, stosuje sig oceng negatywna, W przypadku FS udziat ten wynosil ok.27%.

'* Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyinym (Dz.U. z 2017 r. poz.1993 ze zm,).

' Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2017 r., kontrola dochoddw budzetowych
w czesei 37 ~ Sprawiedliwo$¢ zoslala ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubieglego.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

66 5554 tys. i, fj. 132,3% kwoty planowanej’® i byly wyzsze o 8452 tys. zt,
tj. 14,5% od dochodéw uzyskanych w 2016 r.

Glownym zrédtem dochodow byty wplywy z opfat egzaminacyjnych'® oraz optat za
wydawanie Swiadectw, dyplomoéw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow
(18686 tys. z) oraz wplywy z ustug m.n. z tytulu korzystania z rejestru
Elektronicznej Ksiegi Wieczystej, Krajowego Rejestru Sadowego, Krajowego
Rejestru Karnego (37 848 tys. zl). Pozostate dochody uzyskano m.in. z najmu
i dzierzawy sktadnikow majatkowych (2 181,9 tys. z!), wplywow z rozliczen Iub
zwrotow z lat ubiegtych (3416,9 tys. zl), a takze z tytulu kar i odszkodowan
wynikajacych z umow (1 600,1 tys. zi).

(dowod: akta kontroli Tom str. Tom | str. 269, Tom [X str. 1-4)

Na koniec 2017 r. w cze$ci 37 wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
64 3078 tys. zt, w tym zalegloéci netto 63697,1 tys. zi. Byly one wyzsze
w porownaniu do 2016 r. o 7% (44515 tys. zl). Wzrost naleznosci byt
spowodowany przede wszystkim naliczaniem kar umownych i odszkodowan
wynikajacych z umow, a takze oplat i kosztow sadowych oraz innych opat
uiszczanych na rzecz Skarbu Paristwa z tytulu postepowania sadowego oraz
prokuratorskiego, a takze rozliczen i zwrotow z lat ubiegtych.

Naleznosci dysponenta Il stopnia pozostate do zaptaty na koniec 2017 r. wyniosty
583211 tys. zt (jednoczesnie byly one naleznosciami przeterminowanymi)
i stanowity 91,6% zalegtodci w cze$ci 37. Zaleglosci obejmowaly glownie naliczone
kary umowne i zwrot czeSci wyptaconego wynagrodzenia wykonawcy wraz
z odsetkami za niekompletne wykonanie przedmiotu umowy (toczylo sie w tej
sprawie postepowanie sadowe), a takze naleznosci z tytulu kar i odszkodowan wraz
z odsetkami naliczonymi za nieterminowe dokonywanie wpfat przez kontrahentow,
w tym komornikow i notariuszy, oraz odsetek od pozyczek sedziow i prokuratorow,
a takze naleznosci z tytutu kosztow postepowan arbitrazowych, zastepstw
procesowych i postepowan apelacyjnych.

(dowdd: akta kontroli Tom IX str. 169, 276-315, Tom X str. 118-138)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zgodnie z przyjetymi zatozeniami nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki budzetu parnstwa w czesci 37 -
Sprawiedliwos¢ zostaty zaplanowane w wysokosci 4 792 357 tys. zt. Plan finansowy
zostat zwiekszony per saldo o kwote 1212144 tys. zt, do 4 913 5714 tys. zi, co
byto spowodowane gléwnie zasileniem budzetu $rodkami z rezerw celowych.

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 37 zostaly zrealizowane w kwocie
4869971 8tys. 2, . w 99,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016
nastapit wzrost wydatkow 0266 444,7 tys.zt, . o 5:8%, spowodowany giownie
wzrostem wydatkéw biezacych jednostek budzetowych w grupie plac i pochodnych.

15 35,7% dochodow stanowily wplywy ujete w paragrafach klasyfikacji budzetowe] wprowadzonej po raz pierwszy od 2017 r.,
stad brak mozliwosci odniesienia kwoty 23 776,4 tys. zt do dochodow roku poprzedniego.

16 Egzaminy konkursowe na aplikacje adwokacka, radcowska notarialng i komornicza, egzaminy zawodowe dla tych zawoddow
prawniczych, egzaminy dla osob ubiegajacych sie o licencje syndyka.
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Najwigksze wydatki poniesiono w zakresie wieziennictwa oraz $wiadczen
pienigznych z zaopatrzenia emerytalnego.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 51-55, 57-61, 270-273, 277-279, 319-321,
321-329, Tom VIl str. 270-271, Tom X str. 118-138)

Dysponent czeéci 37 — Sprawiedliwos¢ otrzymat z rezerw celowych budzetu
panstwa Srodki w kwocie 125641,4 tys. zt, z czego wykorzystano
122 121,4 tys. 2k, j. 97%. Srodki wydatkowano gléwnie na:

- realizacje zadan zwiazanych z termoizolacja budynkéw i modemizacjg
systemow ogrzewania obiektow aresztow i zaktadow karnych,

- realizacje zadan zwigzanych z ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r.
0 ustanowieniu ,Programu modemizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-
2020" dotyczacych poprawy bezpieczenstwa zaktadow karnych i aresztow
Sledczych przez ich doposazenie w odpowiedni sprzet oraz poprawe
warunkow petnienia stuzby przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
i pracownikow cywilnych wieziennictwa.

Plan wydatkéw dysponenta Il stopnia zostat zwiekszony s$rodkami z rezerw
celowych budZetu panstwa o 51,9 tys. zl, z czego wykorzystano 11,6 tys. zt, co
stanowito 22,3% przekazanych $rodkow. Srodki wydatkowano na sfinansowanie
dodatkow stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla jednego urzednika stuzby cywilnej
mianowanego z dniem 1 grudnia 2016 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
sfinansowanie w 2017 r. dodatkéw stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla
trzech pracownikow stuzby cywilnej mianowanych z dniem 1 grudnia 2017 r.
w Ministerstwie Sprawiedliwosci (11,6 tys. z, t. 73% planu wynoszacego
15,9 tys. zt). Niewykorzystanie $rodkéw w wysokosci 35,9 tys. zt z rezerwy celowe;
na sfinansowanie wynagrodzen na stanowiskach do obstugi Funduszu
Sprawiedliwosci w grudniu 2017 r. spowodowane byto niewytonieniem kandydatow
W przeprowadzonych naborach.
Badanie $rodkow uzyskanych z rezerw celowych w kwocie 51,9 tys. zt, tj. 100%
srodkow z rezerw przyznanych na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwosci (dysponenta
Il stopnia) wykazato, ze Srodki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem,
wskazanym w decyzjach Ministra Finansow. Wydatki zostaly prawidiowo
zaewidencjonowane w urzadzeniach ksiegowych jednostki i przypisane do dzialan
w uktadzie budzetu zadaniowego.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 262-263, 296-297, 313-314, Tom VIII str. 13-16)

taczne wydatki na wynagrodzenia w czesci 37 w 2017 r. wedtug sprawozdania Rb-
70 zrealizowano w kwocie 1893 217,2 tys. zi. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
w odniesieniu do roku poprzedniego o 931977 tys. zt (tj. 5,2%) wynikat m.in.
z zaplanowanego w ustawie budzetowe] podwyzszenia wskaznika wzrostu kwoty
bazowej dla stanowisk kierowniczych oraz realizacji odpowiednich przepisow ustawy
z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby Wiezienne
w latach 2017-2020"17. W 2017 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie (brutto, na
jednego pefnozatrudnionego) wyniosto 4 930 zt i bylo 0 233 zt (0 5%) wyzsze niz
w2016 r.

Wydatki na wynagrodzenia w Ministerstwie wyniosty 67 492,5 tys. zt i w poréwnaniu
do roku poprzedniego byly wyzsze o 45226 tys.zl t. o 7,2%. Przecietne
wynagrodzenie wyniosto 6 766 zt i bylo wyzsze o 167 zt (2,5%) w poréwnaniu do
przecigtnego wynagrodzenia 2016 r. Wzrost wynagrodzen dotyczyt glownie osdb
zajmujacych kierownicze stanowiska (przecietne wynagrodzenie wzrosto z 12 621 zt

7Dz U.z2016 r., poz. 2176.



w 2016 . do 16 062 zt, tj. 0 27,3%) oraz 0sdb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (przecietne wynagrodzenie wzrosto z5 272zt w 2016 r. do 5 568 z,
fj. 0 5,6%). W korpusie stuzby cywilnej przecietne wynagrodzenie wzrosto z 6 645 z4
w2016 r. do 6 795 zt (0 2,3%).

(dowod: akta kontroli Tom X str. 82)

Zobowiazania w czeSci 37 - Sprawiedliwosé na koniec roku 2017 wyniosty
174 353,7 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan 2016 r. o 10 661,3 tys. zt tys. zi,
tj. 6,5%. Zobowigzania wymagalne w czesci 37 nie wystapily. Wzrost zobowigzan
uwarunkowany byt gtownie zwiekszonymi kosztami dodatkowych wynagrodzen
rocznych przystugujacych pracownikom i funkcjonariuszom za rok 2017, zwigzanymi
bezposrednio ze wzrostem zatrudnienia w tym roku oraz podwyzkg wynagrodzen
wynikajacq z realizacji Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017 -
2020 oraz wigkszej liczby osadzonych zatrudnionych odptatnie w grudniu 2017 r.
Dodatkowo w Ministerstwie Sprawiedliwosci zobowigzania z tytulu podrozy
stuzbowych krajowych wigzaly si¢ ze zwigkszong liczbg osob delegowanych do
pracy w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

(dowod: akta kontroli Tom X str. 121-132)

W 2017 r. Ministerstwo dokonato wydatkéw z tytulu odszkodowan wraz
z naleznymi odsetkami (od zaleglosci powstatych w latach 2014-2017) w taczne]
wysokosci 1370,6 tys. zi'8. W 2016 r. wymienione wydatki nie wystapity. Wydatki
wynikaly z zasadzonych na rzecz osob fizycznych iosoby prawnej naleznosci
z tytulu prowadzonych postepowan sadowych przeciwko Skarbowi Panstwa.
Platnosci zostaly uregulowane bez zbednej zwloki i zostaty skalkulowane zgodne
Z przepisami prawnymi i orzeczeniami sagdowymi.

(dowdd: akta kontroli Tom VII str. 151-152)

Dysponent czesci 37 zaplanowat, a nastepnie przekazat dotacje podmiotowq
w wysokosci 53 289 tys. zt Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury. Dotacja
obejmowata $rodki przeznaczone na dofinansowanie dziatalnosci biezacej Szkoly,
zgodnie z art. 131 ustawy o finansach publicznych. Nie stwierdzono
nieprawidlowosci w przyjetym sposobie sprawowanego nadzoru w ramach
przyznanych srodkow dotacyjnych.

(dowod: akta kontroli Tom VIl str. 284-295)

W ramach doboru losowego'® wydatkéw do badania szczegdtowej kontroli poddano
79 wydatkow w wysokosci 42 464,5 tys. zt, w tym w grupie $wiadczen na rzecz oséb
fizycznych w wysoko$ci 23,7 tys. zt, wydatkow biezacych jednostek budzetowych -
34 1576 tys. zt oraz wydatkéw majatkowych - 8 283,1 tys. zI. Dodatkowo doborem
celowym objeto wydatki w wysokosci 3 797,5 tys. zt, w tym w grupie Swiadczen na
rzecz 0s6b fizycznych 883,7 tys. zt, wydatkow biezacych jednostek budzetowych
2 791,9 tys. zt, wydatkow majatkowych 4,5 tys. zt.

Zbadane wydatki stanowity 39,7% wydatkow pozaptacowych zrealizowanych przez
dysponenta Il stopnia (116 464,9 tys. z{). Wydatki dokonywane byty w ramach planu
finansowego jednostki. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci
skutkujacych zapfaceniem odsetek lub kar. Dowody zawieraly prawidtowa warto$¢

18 Wydatki zakwalifikowane w ramach § 4580 (Pozostate odsetki) w wysokosci 661,2 tys. zi, § 4590 (Kary i odszkodowania
wyplacane na rzecz osob fizycznych) w wysokoéci 1 325,9 tys. 2t, § 4600 (Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych) w wysokosci 44,7 tys. 2t

19 Dobdr proby wydatkéw dokonany metoda, MUS z wykorzystaniem Pomocnika kontrolera z konta 130-01 (z przekazanego
przez BAF zbioru usunieto konto 130-02? (dochody) oraz 130-01000000000 (Srodki otrzymane od dysponenta wyzszego
stopnia)). Ponadto ze zbioru dowodow/zapisow stanowiacych populacje wydatkéw, z kiorej losowana byla préba usunieto
placowe wydatki Ministerstwa Sprawiedliwosci , tj. w paragrafach 401-407, 411414 i 444 oraz wydatki ponizej 500 zI (w
wartosci bezwzglednej). Populacja oceniana wyniosta 115 706 281,09 2. Przy losowaniu zastosowano parametry: ryzyko
statystyczne badania (RS) na poziomie $rednim, tj. 27%, prog istotnosci (lolerowany blad) - 2,0% PO (populacji oceniangj)
TB=2 314 127,62 z!, blad badania (prog istotnosci wykonawczej) e = 0,75 TB=1735 595,72 zl.
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Ustalone
nieprawidtowosci

transakcji, odpowiadajaca powstatym zobowigzaniom. Zostaly prawidtowo ujete na
kontach syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej
i klasyfikacji w ukladzie zadaniowym. Zdarzenia gospodarcze, potwierdzone
objetymi  badaniem dokumentami, mialy miejsce w badanym okresie
sprawozdawczym. W 16 badanych przypadkach pfatnosci dokonano przed
terminem ustalonym w umowie lub fakturze. Wyprzedzenia te wyniosty od 8 do 27
dni. Nie stwierdzono spowodowania z tytulu wcze$niejszego realizowania ptatnosci
braku $rodkow na splate zobowigzan wymagalnych.

W wyniku analizy o$miu20 postepowar o udzielenie zamoéwien publicznych
przeprowadzonych w trybach: przetargu nieograniczonego, z wylaczeniem
przepisow PZP na podstawie art. 4 pkt 13 ustawy PZP (cztery zamowienia) oraz na
podstawie art. 4 pkt. 8 (trzy postepowania) na laczng kwote 1672 tys. zt
stwierdzono, ze w odniesieniu do trzech postepowan na laczng kwote 441,6 tys. zt
zostaly udzielone z naruszeniem przepisow prawa zamowien publicznych jak
rowniez regulacji wewnetrznych MS obowigzujacych w tym zakresie?!.
W pozostalych przypadkach nieprawidiowosci nie stwierdzono.

(dowod: akta kontroli Tom VI str. 15-19, 70, Tom IX str. 6, 16-20)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W przypadku realizacji trzech zaméwien w ramach ustug informatycznych
na taczng kwote 441,6 tys. 2122 zamawiajacy nie zachowat nalezytej starannosci
przy szacowaniu wartosci zaméwienia przez co dopuscit do podzielenia
zamowienia na odrebne zamoéwienia i udzielit ich osobno z pominieciem
przepisow PZP, tym samym naruszyl art. 32 ust. 1 oraz art. 5b pkt 2 ustawy
PZP.

Ustawa PZP zastrzega na etapie czynnosci przygotowawczych poprzedzajacych
wszczgcie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, obowigzek ustalenia
przez zamawiajacego wartosci zaméwienia. Zgodnie z art. 32 ust. 1 tej ustawy
podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest calkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw i uslug, ustalone przez zamawiajacego
z nalezyty staranno$cig. Art. 5b pkt 2 stanowi, ze zamawiajgcy nie moze w celu
uniknigcia stosowania przepisow ustawy dzieli¢ zaméwienia na odrebne
zamowienia, w celu unikniecia tacznego szacowania ich wartosci.

Wedlug ustalenn kontroli3, do realizacji wszystkich trzech badanych zlecen
potrzebne byly osoby o nastepujacych specjalnosciach IT: analityk biznesowy,
analityk systemowy, architekt. Realizowane w okresie od 13 grudnia 2016 r. do
31 grudnia 2017 zamdwienie na $wiadczenie kompleksowych uslug z zakresu IT na
podstawie umow MS/71/DIRS/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r., MS/27/DIRS/2017
z dnia 23 marca 2017 r. oraz MS/34/DIRS/2017 z dnia 6 czerwca 2017 r. dotyczylo
Swiadczenia uslug na rzecz MS m.in. przez osoby o takich specjalnosciach.

2 Zamowienia dotyczyly: przeprowadzenia dziatar analityczno-porownawczych i opracowania dokumentow w ramach projektu
pt. Opracowanie standardow obstugi interesanta w sadownictwie powszechnym; dostawy mebli i regatow meblowych

2 Obowigzywal Regulamin udzielania zamoéwien publicznych oraz obiegu dokumentacji zwiazanej z umowami
cywilnoprawnymi zawieranymi w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci stanowiacy zalqcznik do Zarzadzenia Nr 98/2015 Dyrektora
Generalnego MS z dnia 14 sierpnia 2015 .

% zamowienia na opracowanie pisemnej opinii dot. ,Studium wykonalnosci dla projektu Centralny System Sadowy na
podstawie umowy MSA2/DIRS/2107 z dnia § stycznia 2017 r. o wartosci 143,9 tys. 2t przedstawienie rekomendacji w
zakresie optymalnych rozwigzan informatycznych odpowiadajacym potrzebom nowego modelu dochedzenia naleznosci
pienigznych podlegajacych przekazaniu organom administracji skarbowej na podstawie umowy MS/11/DIRS/2017 z dnia 13
stycznia 2017 r. o wartosci 146,4 tys. zI; wykonanie analizy technicznej systemu KRS realizowane podstawie umowy nr
MS/14/DIRS/2017 z dnia 16 lutego 2017 r. o wartosci 151,3 tys. 21,

 PowyZszych ustalen dokonano na podstawie informacii uzyskanych w trybie art. 29 ust 1 pkt. 1 it f od firmy Software oraz
przestuchania w charaklerze $wiadka Koordynatora Wydziatu Analiz i Rozwoju DIRS
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Powyzsze zlecenia dotyczyly wiec tego samego zakresu usltug. Tozsamos¢
przedmiotowg ww. zlecen potwierdzajg rowniez wyjasnienia Dyrektora DIRS, ktéry
jako efekty rzeczowe realizacji uslug z zakresu IT wskazat m.in. raporty analizy
technicznej systemow. W przypadku postepowania na zamowienie analizy
technicznej KRS - oferta firmy Software Interactive zawierala tych samych
specjalistow wskazanych do realizacji zlecenia, co w postepowaniu na $wiadczenie
kompleksowych ustug IT (w przypadku pozostalych dwdch postepowan do czasu
zakonczenia kontroli nie przedtozono kontrolerom ani oferty ani dokumentacii
Zwigzanej z oszacowaniem wartosci zamowienia, dlatego tez NIK uznata
dokumentowanie udzielania tych zaméwien za nierzetelne).

(dowod: akta kontroli str. 91, 191, 225-226, 260, 465-528)

W Swietle ustalen NIK wskazujacych na tozsamo$¢ przedmiotowg (wszystkie
zlecenia dotycza tych samych uslug), zbiezno$é czasowg zlecenia (zlecenia
pokrywaly sie czasowo) i podmiotowg (zlecenia wykonywata ta sama firma) nalezy
uzna¢, ze nastapit tu nieuprawniony podziat przez zamawiajacego tego samego
zamdwienia. Zamawiajacy nie dochowat nalezytej starannoSci przy szacowaniu
wartosci zamdwienia na $wiadczenie kompleksowych ustug IT i nie wiaczyt do tego
zamowienia wartosci pozostalych badanych zamoéwien. W konsekwencji nastapit
podzial zaméwienia w sposdb umozliwiajgcy zamawiajacemu udzielenie tych
zamowien bez stosowania prawa zamowien publicznych czym naruszono art. 32
ust. 11 art. 5b pkt 2 PZP. Zgodnie z art. 17 ust1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych?* naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych jest niezgodne z przepisami PZP ustalenie wartosci
zamowienia o ile miato to wplyw obowigzek stosowania przepisow o zamowieniach
publicznych.

Jako przyczyny przedstawionej wyzej nieprawidtowosci NIK wskazuje na nierzetelne
planowanie rzeczowe i co za tym idzie nierzetelne planowanie zamoéwien
publicznych w Departamencie Informatyzacji i Rejestrow Sadowych oraz nierzetelne
i niezgodne z wewnetrznymi regulacjami dokumentowanie zaméwier publicznych
prowadzonych przez ten Departament.

2. Nierzetelne planowanie rzeczowe i zaméwien publicznych w Departamencie
Informatyzacji i Rejestrow Sadowych.

Niska realizacja wydatkéw biezacych i majatkowych DIRS w stosunku do planu
pierwotnego (47,3%)2 wynika z nierzetelnego opracowania planéw DIRS.

W §6060 — Zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych zaplanowano 18 zadan na
kwote 34 549, tys. zh. Faktycznie wydatkowano 9.009,1tys.zt (26,1% planu
pierwotnego) z tego 54127 tys. zt (60%) na zaplanowane pierwotnie zadania
a 3 596,4 tys. zt na zadania wcze$niej nieplanowane.

Po sporzadzeniu w dniu 29 czerwca 2016 r. i przekazaniu do BA-F planu wydatkéw
biezacych zawierajacy zadania DIRS na faczng kwote 951732 tys. zt nie
sporzgdzano jego aktualizacji w zakresie wydatkow biezacych, pomimo przyznania
znacznie mniejszego limitu wydatkow (przyznano 59948 tys. zt ). Jedyng
zatwierdzong wersjg planu wydatkow majatkowych jest plan z lipca 2016 r.
dostosowujacy zadania do otrzymanego limitu (formularz RZ-2).

Dyrektor DIRS wyjasnit: zmiany w planie budzetowym, ktore polegajg na zmianie
wysokosci  Srodkow przewidzianych na realizacje poszczegdlnych  zadan,

%Dz, U. 2017 poz. 1311 ze zm.
% Pierwolnie zaplanowano wydatki DIRS na poziomie 94 497 tys. zl a wykonanie wyniosto 44 7217 tys. zt, z tego
13 000 dotyczylo realizacji umowy z firmg IMPEL na System Dozoru Elektronicznego.
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wprowadzeniu nowych zadan badz rezygnacji zdanego zadania dokonywane sg
bez sporzadzania dodatkowej dokumentacji (oprécz wniosku o wszczecie
postepowania)?.

(dowdd: akta kontroli Tom VI str. 186, 199, 221, 222, 255)

Zgodnie z § 4 Regulaminu w MS sporzadza sie plan zamowien publicznych, ktory
jest dokumentem zawierajacym informacje, ktore nalezy uwzglednié¢ przy ustalaniu
wartosci zamowienia. Podstawa sporzadzania planu MS sg plany czesciowe
przekazywane przez poszczegblne komorki organizacyjne w terminie do korica
listopada roku poprzedzajacego planowane zaméwienia.

Plan czesciowy przedlozony zostala przez DIRS dopiero w dniu 2 marca 2017 r.,
tj. z trzymiesiecznym opdznieniem, a jego aktualizacja przekazana zostata do BA-F
w dniu 28 czerwca 2017 r. Dyrektor wyjaénit, Ze przygotowanie informacji do planu
zamowien jest procesem bardzo czasochtonnym, wymagajacych dogtebnych analiz.
Stopien realizacji obu planéw wskazuje, Ze nie byly sporzadzone rzetelnie.

Przykiadowo przediozona przez DIRS aktualizacja Planu zaméwien publicznych
przestana po uptywie pot roku budzetowego przewidywata realizacje przez DIRS 95
zamowien na kwote 375 497,4 tys. zi, z tego 49 zaméwien na 3727854 tys. zt w
trybie przetargu nieograniczonego. Zgodnie z rejestrem udzielonych zamowien
DIRS udzielit 22 zaméwienia z tego 12 zamowien ujetych w planie, na ktore
przewidziano kwote 274 187,6 tys. zt. Pozostale 10 zaméwien udzielonych w 2017 r.
nie bylo ujete w zaktualizowanymi planie. Kontrolerom przediozono zaktualizowany
plan budzetu na 2017 r. wydatki biezace i inwestycyjne stan na dzier 31 grudnia
2017 r. zatwierdzony 29 marca 2018 r.

(dowdd: aktakontroli Tom VI str. 129-147, 245)

Zdaniem NIK opdznienia w sporzadzaniu planu zamowier w DIRS, jak réwniez brak
ujecia w nim zadan faktycznie realizowanych w 2017 r. powodowaly, ze nie mogt on
w znacznej mierze pelni¢ jednej z funkcji da jakiej, zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi MS byl tworzony, tj. stuzy¢ prawidlowemu szacowaniu wartosci
zamowien. Zgodnie z § 5 pkt. 5 Regulaminu w ramach czynnosci ustalenia wartosci
zamowienia referent sprawy dokonuje analizy zaméwienia m.in. pod katem
tozsamosci przedmiotowe;.

3. Nierzetelne, i niezgodne z wewngtrznymi regulacjami MS dokumentowanie
udzielania zaméwien publicznych.

Dokumentacja dotyczaca wyboru wykonawcy w przypadku zaméwien dotyczacych
przedstawienia rekomendacji w zakresie optymalnych rozwigzan informatycznych
odpowiadajacym potrzebom nowego modelu dochodzenia naleznosci pienigznych
podlegajacych przekazaniu organom administracji skarbowej na podstawie umowy
MS/11/DIRS/2017 z dnia 13 stycznia 2017 r. o wartosci 146,4 tys. zt; opracowania
pisemnej opinii dot. ,Studium wykonainoci dla projektu Centralny System Sadowy
na podstawie umowy MS/12/DIRS/2107 z dnia 5 stycznia 2017 r. o wartosci
143,9 tys. zI byla sporzadzona nierzetelnie i niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi
w tym zakresie:

—  z dokumentacji tej nie wynika, kto zlozyt wniosek do Dyrektora DIRS - brak jest
podpisu osoby sporzadzajacej wniosek — wskazano tylko, ze wnioskujacym jest
Wydzial Analiz i Rozwoju. Przestuchany na te okoliczno$¢ Koordynator
Wydzialu Analiz i Rozwoju zeznal, iz nie pamigta kto taki wniosek sktadat;

— dokumentacja nie potwierdza, czy przeprowadzone zostato szacowanie wartosci
zamowienia zgodnie z Regulaminem. Zgodnie z § 5 ust. 4 Regulaminu za




ustalenie wartosci zamowienia i jego udokumentowanie odpowiedzialny jest
wnioskodawca (nie zostal wskazany we wniosku);

— we wniosku wskazano, ze ze wzgledu na charakter przedmiotu zamoéwienia -
wymagajacy unikatowych wiadomosci i do$wiadczenia nalezy odstapi¢ od trybu
konkurencyjnego przy udzielaniu tego typu zaméwienia. Dyrektor DIRS wyjasnit,
ze sformutowanie to oznacza posiadanie doswiadczenia przy analizie i realizacji
duzych przedsiewzie¢ technicznych oraz wiedze/kompetencje w tym zakresie.
Ustalenia kontroli nie potwierdzajg istnienia okolicznosci pozwalajacych na
zrezygnowanie z konkurencyjnego trybu udzielenia tego zamowienia. Zgodnie
z informacjami uzyskanymi w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f) ustawy o NIK od
firmy Software Interactive firma ta nie realizowata duzych (powyzej 100 tys. zi)
Zlecen oprocz jednego zrealizowanego w 2016 r. dla MS. (umowa nr 31a z dnia
15 lipca 2016 r. o warto$ci 147,6 tys. zt)?7. Ponadto, charakter zlecanych zadan
wymagal aby ustugi $wiadczone byly przez osoby o nastepujacych
specjalnosciach IT: analityk biznesowy, analityk systemowy, architekt, ktore sg
w zasobach wiekszosci firm informatycznych. Zdaniem NIK ww. zlecenia nie
spelnialy wymogow o ktorych mowa w § 9 pkt 10 Regulaminu, tj. specyfiki
przedmiotu zamowienia, z ktorej wynika brak mozliwosci pozyskania ofert
w trybie konkurencyjnym;

— w dokumentacji (wniosek o postepowanie nr MS/11/DIRS/2017 z dnia
13 stycznia 2017 r., umowa z wykonawca) zamawiajacy nie opisal w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy przedmiotu zamowienia. Poza tytutem zadania nie
sporzadzono opisu przedmiotu zamdwienia.

(dowod: akta kontroli Tom VI str. 191, 257, 260, 266,
459-464, 477-483, 529-535)

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 37 zrealizowane zostaly w kwocie
48 428 tys. zt, co stanowito 68% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016
nastapit wzrost wydatkéw o 28567 tys. zl, t. o 143,8%. Gtowng przyczyng
zrealizowania wydatkbw na wyzszym poziomie byta zaptata zobowigzan
wynikajacych z roku poprzedniego.

Wydatki realizowane byly w ramach programow operacyjnych na lata 2014-2020:
Wiedza Edukacja Rozwéj (POWER), Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), Polska
Cyfrowa (POPC) oraz w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-
2014 (NMF). Nie wystapily, zaplanowane wydatki w ramach RPO Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2014-2020.

Wydatki dysponenta Ill stopnia z budzetu $rodkoéw europejskich wyniosty 7 260,2
tys. zt, 1. 37,5% planu po zmianach i 58,3 % wykonania 2016 r. (12 445 4 tys. zt)2,

Na realizacje bse przez dysponenta 1l stopnia miaty wplyw:

— nizszy niz planowany stopienn wydatkowania dotacji celowych?® (§200
klasyfikacji budzetowej) POWER w wysokosci 3 568,6 tys. 1, tj. 59% planu po
zmianach (6022,9tys. zl) i 85% planu z ustawy budzetowej (4 214 tys. zl)

7 Drugie zlecenie $wiadczenie kompleksowych ustug IT na podstawie umowy z dnia 13 grudnia 2016 r. zostalo zakonczone
16 lutego 2017 r.

% NajwyZszy udziat w planowanych wydatkach mialy wydatki majatkowe na kwote 23 596 tys. zl, w tym na POWER
3791 tys. zt oraz POPC 19 805 tys. zt.

» Ministerstwo Sprawiedliwosci (MS) pefni funkcje Instytucji Posredniczacej w ramach Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozwoj. W zwigzku z tym MS odpowiada za oceng projektow konkursowych, ktore s finansowane ze Srodkow ww.
Programu. Na tej podstawie MS przekazuje dotacje celowe beneficjentom realizujgcym projekty. Beneficjenci cyklicznie
aktualizujg harmonogramy platno$ci w ramach realizowanych projektow, dostosowujac je do aktualnych potrzeb i postepow w
ich realizacji.
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zwigzany z opoznieniami w rozstrzygnieciu konkurséw, diugotrwatym procesem
negocjacii i podpisywania uméw z beneficjentami;

— przekazanie w ramach POPC wszystkich $rodkow przeznaczonych na wydatki
majatkowe do czesci 15/07 (19805 tys. zl) na podstawie porozumienia
zawartego pomiedzy DIRS i Sgdem Apelacyjnym we Wroctawiu powierzajgcego
realizaci¢  projektu®. Z zaplanowanych wydatkow biezacych  jednostki
budzetowej w kwocie 2 101,1 tys. zt MS wydatkowato 184,1 tys. zi.

— brak postepéw w realizacji dwéch z trzech projektow, na ktore zabezpieczono
srodki na wydatki majatkowe w ramach POWER (3 791 tys. zI)*, j. Centralnego
Rejestru  Restrukturyzacji i Upadfosci (CRRUKRZ) i Budowa systemu
informatycznego  Krajowego Rejestru  Karmego wraz ze  zmianami
organizacyjnymi i legislacyjnymi (KRK)32.

Dyrektor Generalny MS wskazal, ze gtownym skutkiem braku sfinansowania
zaplanowanych przedsiewzie¢ bylo skumulowanie i przesunigcie wydatkoéw na
2018 .

(dowdd: akta kontroli Tom | str. 56-62, 274-275, 280)

Do badania wydatkéw dobrano w sposob celowy, trzy wydatki biezace jednostki
budzetowej w tgcznej kwocie 629,3 tys. zt (17,2% wydatkéw) oraz dwa wydatki
majatkowe w wysokosci 24,2 tys. zt (100%). Skontrolowane wydatki poniesiono do
wysokosci okreslonej w planie finansowym. W wyniku realizacji zaplanowanych
zadan cele zostaly osiggniete. Wydatki byly zgodne z umowami o dofinansowanie
projektow.

Badane wydatki biezace jednostki budzetowej zostaty poniesione w ramach projektu

Opracowanie standardow obstugi interesanta w sqdownictwie powszechnym,

finansowanego ze $rodkéw Programu Operacyjnego Wiedza Edukacjia Rozwo

2014-2020. Na realizacje projektu sktadaly sie:

— umowa na kwote 737,8 tys. zt, w tym 619,1 tys. zt z bse dotyczaca opracowania
standardow obstugi interesanta (SQOI), katalogu ustug i kart ustug oraz procedur,
Koncepcji Biznesowej Centralnych Biur Obslugi Interesanta, Studium
Wykonalnosci dla SOl oraz opracowania projektéw aktow prawnych3,
Wykonanie przedmiotu umowy miafo nastapi¢ do dnia 30 wrzesnia 2017 r.,
w dniu 29 wrzesnia 2017 r. zostat zawarty aneks do umowy przedtuzajacy jej
realizacje® do dnia 31 pazdziernika 2017 r. Za niewlasciwe uznane zostalo
Zlecenie opracowania aktu prawnego w ramach zmowienia.

— ustuga ekspercka na kwote 12,1 tys. i, w tym 10,2 tys. z! z bse dotyczaca
analizy oraz oceny merytorycznej oraz ekonomiczno-finansowej dokumentacii
przygotowanej w ramach projektu Opracowanie standardéw obsfugi interesanta
w sgdownictwie powszechnym?,

Wydatki majatkowe przeznaczone zostaly na realizacje projektu Business Registers
Interconnection ~ System  (BRIS)%* finansowanego ze $rodkéw  Programu

® Dnia 17 marca 2017 r. zawarto Porozumienie nr 1 pomiedzy Ministtem Sprawiediwosci a Sadem Apelacyjnym we
Wroclawiu, w sprawie powierzenia wykonywania czynnosci zwiazanych z projektowaniem, wdrazaniem i utrzymywaniem
systemow informatycznych obslugujacych sady powszechne w zakresie realizacji zadan w ramach projektu pn. ,Wdrozenie
protokotu elekironicznego w sgdach powszechnych (sprawy cywilne i wykroczeniowe)' — e-protokot.

31 Z wyjatkiem projektu BRIS, w ktorym wydatkowano kwote 28,7 tys. z1, nie poniesiono zadnych wydatkow w 2017 .

32 W projekcie KRK 2.0 od poczatku jego realizacji do kofica 2017 r. nie poniesiono zadnych wydatkow.

3 Umowa o $wiadczenie ustug z dnia 26 maja 2017 nr 1/2017/DNA/POWER.

¥ Qgtoszenie o zaméwieniu przewidywalo moziiwos$¢ przediuzenia terminu realizacji umowy.

% Umowa z dnia 30 sierpnia nr 2/2017/DNA/POWER 2017

* Wydatki w 2017 r. w kwocie 1 706,4 tys. z! (w tym wydatki kwalifikowalne w wysokosci 1 317,7 tys. i) w ramach realizacj
projektu poniesione zostaly w cze$ci 37 i czgsci 15 budzetu panstwa i dotyczyly modyfikacji systemu teleinformatycznego KRS
umozliwiajacych dostep poprzez portal europejski eJustice do podstawowych informacii i dokumentow spotek oraz wymiane
danych pomiedzy handlowymi rejestrami europejskimi poprzez Europejsk Platformeg Cyfrowa,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020. Wszystkie zadania okreslone w
harmonogramie realizacji projektu zostaly wykonane oraz odebrane. Wydatki zostaly
poniesione zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu. Zrealizowane zostaly w
ramach umowy na modyfikacje Systemu Informatycznego Biurowo$c¢ oraz umowy
na modyfikacje Systemu Informatycznego Krajowego Rejestru Sadowego zawartych
w latach wcze$niejszych, angazujacych $rodki budzetu panstwa. Dyrektor DIRS
wyjasniajac powody mieszania strumieni $rodkéw bp i bée oraz realizowania
projektow w ramach uméw na inne projekty wskazal, ze pomyst refinansowania
srodkami  z funduszy europejskich $rodkow budzetowych wydanych na
modernizacje i rozwéj systemu KRS niezbednych dla funkcjonowania w ramach
systemu BRIS pojawit si¢ w trakcie prac modernizacyjnych KRS. W dniu 9 stycznia
2017 r., czyli po roku od formalnego dnia rozpoczecia projektu BRIS kiedy
wiekszos¢ modyfikacji zostalo juz wykonanych, odebranych i zaptaconych
podpisana zostata Decyzja o Dofinansowanie Projektu w Ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. System BRIS rozpoczat funkcjonowanie
w dniu 8 czerwca 2017 r., a formalna data zakoriczenia projektu finansowanego ze
srodkow europejskich to 31 grudnia 2017 r. Do zakonczenia kontroli, tj. 4 kwietnia
2018 r. projekt BRIS nie zostat rozliczony.

(dowod: akta kontroli Tom IX str. 146, 316-352)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Najwyzsza Izba Kontroli uznata za nierzetelny sposéb planowania zadan, w tym
wydatkow na projekty uwzglednione w portfelu projektow MS, na co wskazujg
braki postepéw w realizacji zaplanowanych zadan inwestycyjnych w ramach
POPC i POWER oraz przedkltadane — zgodnie z harmonogramem realizacji
projektow — zerowe wnioski o ptatnos¢.

Dyrektor DIRS wyjasnit, ze zadania nie zostaly zrealizowane w zwigzku
z brakiem stosownych przepisow opracowywanych przez Departament
Legislacyjny MS w zakresie CRRU/KRZ oraz brakiem okreslenia wymagan dla
narzedzia przez departament merytoryczny. W odniesieniu do Krajowego
Rejestru Karnego przediuzajace sig prace legislacyjne uniemozliwity postepy
w realizacji projektu.

Opoznienia spowodowane dostarczaniem dokumentaciji przez DIRS, jak réwniez
istotne braki w dokumentacji przekazanej NIK, nie umozliwity uzyskania
wiarygodnego obrazu sprawowanej kontroli zarzadczej w ramach realizowanych
projektow.
Przeprowadzona przez BKA MS kontrola podnosita, ze dokumentacja dotyczaca
realizowanego projektu WdroZenie protokolu elektronicznego w sprawach
cywilnych i wykroczeniowych (e-protokdf) nie bytla kompletna, a takze
w niektorych przypadkach nie zawierata rzetelnych danych pozwalajacych na
potwierdzenie $ciezki rewizyjnej rozliczonych $rodkéw. Kontrolerzy MS ocenili
dzialalno$¢ DIRS w zakresie zapewnienia utrzymania trwalosci systemu e-
protokot negatywnie w szczegolno$ci z uwagi na niepodjecie stosownych dziatan
w odpowiednim czasie, skutkujgcych niezapewnieniem ciagtosci utrzymania
systemu bezposrednio po wygasnieciu umdw z 2014 r. oraz ryzykiem
niezapewnienia trwatosci projektu. Kontrola wykazata, ze system zarzadzania
projektem byt nieprzejrzysty i utrudniat biezace nim zarzadzanie, na co malo
wplyw wzajemne przenikanie si¢ trzech rezimow: struktury organizacyjne;
Ministerstwa Sprawiedliwosci, struktury organizacyjnej Sadu Apelacyjnego oraz
zasad zarzadzania Portfelem Projektow w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
(dowdd: akta kontroli Tom IX str. 236-275)
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2. Za nieprawidlowe uznane zostalo zlecenie zadania opracowania projektow
aktow normatywnych podmiotowi zewnetrznemu - Konsorcjum spotek Bluehill
Sp. z 0.0. oraz Quality Watch Sp. z 0.0.

W ramach projektu Opracowanie standarddw obstugi interesanta w sgdownictwie
powszechnym opracowany zostat m.in. projekt rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie — Regulamin urzgdowania sadow
powszechnych wraz z oceng skutkow regulacii.

Zlecone zadania miescity sie w zakresie dzialania komorki organizacyjnej MS —
Departamentu Nadzoru Administracyjnego. Do zadan Wydzialu do spraw
Usprawnienia Sadéw Powszechnych DNA3 nalezato m.in. przygotowywanie
propozycji w zakresie projektow aktow prawnych i innych dokumentow
dotyczacych funkcjonowania sadéw powszechnych. Dyrektor DNA wyjasnit, ze
propozycjia  zmian  regulaminu  urzedowania sgdow  powszechnych
zaproponowana przez wykonawce zostala uwzgledniona w ramach
zainicjowanych i prowadzonych przez DNA w grudniu 2017 r. prac
legislacyjnych38.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 45-69, 536-567)

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. wydatki w ukladzie zadaniowym budzetu w czesci 37 Sprawiedliwos¢
realizowane byly w ramach pieciu funkcji panstwa®. Z ogélnej kwoty 4 918 399,9
tys. zt wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich najwieksze srodki
przeznaczono na zadania realizowane w ramach:

—  funkcji 18 Sprawiedliwos¢é — 3 502 953,0 tys. zI, czyli 71,2% ogdinej kwoty
wydatkow,

— funkcji 13 - Zabezpieczenie spoleczne i wspieranie rodziny — 1413 213,4
tys. zt (28,7%),

— funkeji 9 Kultura i dziedzictwo narodowe -1 200,0 tys. zt (0,02%),

— funkcji 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic — 575,8
tys. zt (0,01%),

—  funkgji 20 - Zdrowie — 457,7 tys. zt (0,009%).

Wydatki w ramach funkcji 9 zrealizowano gtownie na dzialania zwigzane z ochrong,
udostepnianiem i popularyzacjg zasobéw dobr kultury i propagowanie wiedzy o
dziedzictwie kulturowym. Wydatki w ramach funkcji 11 przeznaczono na
pozamilitarne przygotowania obronne struktur administracyjnych panstwa. Wydatki
w ramach funkcji 13 zrealizowano gtéwnie na $wiadczenia emerytaine i okoto
emerytalne dla funkcjonariuszy stuzby wieziennej oraz uposazenia sedziow i
prokuratorow w stanie spoczynku. Wydatki w ramach funkcji 20 przeznaczono na
oplacanie i refundacje sktadek na ubezpieczenia zdrowotne za uprawnione osoby.

Szczegdlowemu badaniu pod wzgledem prawidtowosci okre$lenia celdw i miernikéw

3 Wewnetrzny regulamin organizacyjny Departamentu Nadzoru Administracyjnego z dnia 20 kwietnia 2017 r.

3 Wartos¢ uslugi sporzadzenia projektu aktu normatywnego z uwagi na brak szczegdlowej kalkulacji poszczegdinych
produktow umowy nie byta mozliwa do okreslenia w ramach kontroli.

3 W ramach funkcji 9 - Kultura i dziedzictwo narodowe, zadania 9.1 - Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci
narodowej w kraju i zagranica; w ramach funkeji 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic - zadania 114 -
Gotowosé struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa, w ramach funkgji 13 - Zabezpieczenie spoleczne i
wspieranie rodziny - zadania 13.2 - Swiadczenia spoleczne, w ramach funkcji 18 - Sprawiedliwo$é - czterech zadan: 18.3 -
Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe, 18.5 - Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania, 18.6 - Przeciwdzialanie demoralizagji i przestepczosci wéréd nieletnich i tworzenie warunkow
do powrotu nieletnich do normalnego zycia, 18.7 - Wsparcie wymiaru sprawiedliwoéci oraz cbrotu gospodarczego, w ramach
funkgji 20 - Zdrowie - zadania 20.1 - System opieki zdrowotnej i dostgp do $wiadczen opieki zdrowotnej.

15



realizacji zadan oraz ich monitoringu objeto realizacje zadan: 18.3 - Sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe, 18.5 - Wykonywanie
kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania, 18.6 - Przeciwdziatanie
demoralizacji i przestepczosci wérod nieletnich i tworzenie warunkéw do powrotu
nieletnich do normalnego zycia, i 18.7 - Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz
obrotu gospodarczego.

1. Na zadanie 18.3 - Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady
powszechne i wojskowe wydatkowano 9 524,2 tys. zt, . 0 39,5% mniej w stosunku do
wydatkow zrealizowanych na ten cel w 2016 roku (15 734,3 tys. z!), z przeznaczeniem na
zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu, poprzez biezace
opanowanie wplywu spraw. Wydatki dotyczyly miedzy innymi zarzadzania
i sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia sadow powszechnych i wojskowych.

Odpowiadajac na pytanie kontroleréw jakie bylo uzasadnienie planowania wydatkow
na realizacj¢ zadania 18.3 na obnizonym poziomie, biorac pod uwage fakt, iz
w2016 r. nie osiggnieto zakladanej wartosci miemika w tym zadaniu, Dyrektor
Generalny Ministerstwa wyjasnil, ze wartos¢ miemika (wskaznik opanowania
wptywu spraw) bezposrednio uzalezniona jest od dziatalnosci sadow powszechnych
i czynnikow obiektywnych, niezaleznych od Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, takich jak
np. wzrost lub spadek wptywu spraw sadowych w danym roku oraz zakres kognicji
sadow. Na warto$¢ miernika wplyw majg przy tym przede wszystkim wydatki
realizowane w ramach czesci 15 - Sady powszechne. W czesci 37 — Sprawiedliwo$é
natomiast w przedmiotowym zadaniu ujmowane sg jedynie $rodki w dziataniach
obejmujgcych nadzér administracyjny nad dziatalnoscig sadoéw powszechnych,
nadzor nad dziatalno$cig sadéw wojskowych oraz utatwianiem dostepu do sadow.
Obnizony poziom planowanych wydatkéw w stosunku do roku 2016 wynikat m.in.
z zakresu i cyklu realizacji projektow i zadan w roku 2017 izwigzanym z tym
wymaganym poziomem finansowania.

Ostatecznie, poziom wykonania miemika (wskaznika opanowania wptywu spraw
ogotem) na poziomie zadania 18.3 za rok 2017 wyniost 100,3 %, przy planowanym
100%. Jak wskazywala dokumentacja MS w badanym okresie do sadow wplynelo
ogotem o 5,8% wigcej spraw w stosunku do 2016 r. Sady zatatwily 0 53 503 sprawy
wigcej niz do nich wptynelo, jednak odczuwalna poprawa sprawno$ci postepowan
wymaga obsadzenia migdzy innymi wolnych etatéw sedziowskich.

W ramach zadania realizowane bylo podzadanie 18.3.1 Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci przez sady powszechne (jako miernik stopnia realizacji zadania
przyjeto Sredni czas trwania postepowan sadowych wediug gtéwnych kategorii
spraw w | instancji, ktorego warto$¢ do osiagniecia na 2017 r okreslono na poziomie
4,7 miesigca, osiggajac faktycznie poziom 5,5 miesigca) oraz podzadanie 18.3.2
Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sady wojskowe (jako miernik stopnia
realizacji zadania przyjeto liczbe spraw wptywajacych do sadéw wojskowych,
ktorego wartos¢ do osiggniecia na 2017 r okreslono na poziomie 1200 spraw,
osiggajac faktycznie poziom 1400 spraw).

Zdaniem NIK realizacje podzadania, majacego wplyw na realizacje zadania
mierzono niewspotmiernymi pojeciami: na wskaznik opanowania wptywu spraw miat
wplywa¢ Sredni czas trwania postepowan sadowych wedtug gtéwnych kategorii
spraw w | instancji w sgdach powszechnych oraz liczba spraw wplywajacych do
sqdow wojskowych. Ponadto w przypadku sadéw wojskowych miernik odnosit sie do
zdarzen przysztych, niezaleznych od realizatoréw zadania. Powyzsze stanowito
odstepstwa od zalecer Ministra Finansow zawartych w pkt. 64.4 zatacznika nr 45 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegotowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowe

16



na rok 201749, zgodnie z ktérymi miernik wskazuje stopien realizacji celu i odnosi sig
do tego, na co dysponent realizujacy zadanie ma wplyw.

2. Na zadanie 18.5 - Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego
aresztowania wydatkowano 3061 131 tys. zi, . 0 9,9% wigcej w stosunku do
wydatkdéw zrealizowanych na ten cel w2016 roku (27847968 tys. i),
Z przeznaczeniem na zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego poprzez izolacje
osdb tymczasowo aresztowanych i skazanych na kare pozbawienia wolno$ci oraz
resocjalizacje osadzonych. Wydatki dotyczyty utrzymania i funkcjonowania aresztow
i zaktadow karnych, stosowania alternatywnych Srodkoéw dozoru elektronicznego,
zapewnienia wymaganych warunkoéw bytowych ibezpieczenstwa aresztowanym
i osadzonym. Miernikiem stopnia realizacji zadania przyjeto powrotnos¢ do
przestepstwa skazanych opuszczajacych zaklady kame i areszty $ledcze,
rozumiany jako odsetek skazanych, ktérzy do 5 lat od opuszczenia zaktadu karnego
lub aresztu ledczego ponownie popehili przestepstwo stwierdzone prawomocnym
wyrokiem sadu — w ogolnej populacji skazanych, ktérego wartosci do osiggniecia
w 2017 r. nie okreslono, a osiggnieto wskaznik 39%, oraz odsetek skazanych
objetych oddziatywaniami resocjalizacyjnymi, rozumiany jako udziat skazanych
zatrudnionych, objetych nauczaniem, terapig i programami resocjalizacyjnymi w
ogolnej populacji skazanych, ktérego wartos¢ do osiggniecia na 2017 r. okre$lono
na poziomie 63%, osiggajac faktycznie poziom 83%.

Na realizacje sktadaly sie podzadania:

-~ 1851 Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w warunkach izolacji
wieziennej oraz tymczasowego aresztowania, dla ktérego miernikiem stopnia
realizacji przyjeto odsetek osadzonych, ktdrzy majg zapewniong kodeksowq
norme 3 m? powierzchni celi mieszkalnej, kiorego wartos¢ do osiggniecia na
2017 r okreslono na poziomie 100% i taki poziom osiggnigto.

- 18.5.2 Wykonywanie kar alternatywnych wobec kary pozbawienia wolnosci, jako
miernik stopnia realizacji zadania przyjeto odsetek skazanych w sprawach
karnych w | instancji, w stosunku do ktérych orzeczono kary alternatywne wobec
kary pozbawienia wolnosci, planujgc warto$¢ do osiggniecia 56 a osiggnieto
57,8.

— 18.5.3 Resocjalizacja 0sdb pozbawionych wolnosci poprzez prace i pomoc
postpenitencjarng, jako miernik stopnia realizacji zadania przyjeto odsetek
skazanych i ukaranych korzystajacych z mozliwosci zatrudnienia odptatnego,
planujac wartos¢ do osiagniecia 17,5%, do czasu zakonczenia kontroli nie
uzyskano danych o wartosci osiagnietego miernika. Dyrektor Generalny
poinformowal, ze warto¢ ta bedzie znana w terminie péZniejszym.

Realizujac planowane zadania w ukfadzie budzetu zadaniowego nie osiagnigto
zatozonych wartosci miernikdw realizacii celow w dziataniach:

-~ 18.5.2.2 Upowszechnienie stosowania kar nie izolacyjnych i $rodkow
probacyjnych w systemie sadownictwa karnego, planowano doposazy¢ 200
zespotow kuratorskiej stuzby sadowej, w ramach projektu Upowszechnianie
stosowania kar nie izolacyjnych i $rodkow probacyjnych w systemie
sadownictwa karnego”. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze dziatanie to nie
zostalo w 2017 r. zrealizowane, z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy,
ktory nie dostarczyt komputeréw, bedacych przedmiotem umowy.
Niedostarczenie komputeréw do kuratorow sadowych nie pozwolito na

4Dz U. poz. 735
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usprawnienie wykonywania obowigzkow zawodowych zwigzanych z
wykonywaniem kar nie izolacyjnych.

— 18.532 Pomoc postpenitencjarna, miemik liczba o0sdb  objetych
$wiadczeniami w ramach pomocy postpenitencjamej, zgodnie z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-BZ1 za rok 2017 nie zostat osiggniety.
Dyrektor Generalny wyjasnit, ze wediug uaktualnionego stanu, ktory
zostanie uwzgledniony w korekcie sprawozdania Rb-BZ1 za rok 2017
miemik osiagnat wartos¢ 90 044 osob, tj. poziom planowany. Do czasu
zakoniczenia kontroli korekta sprawozdania nie zostata sporzadzona.

3. Na zadanie 18.6 - Przeciwdziatanie demoralizacji iprzestepczosci wérod
nieletnich i tworzenie warunkéw do powrotu nieletnich do normalnego zycia
wydatkowano 1862444 tys. zt, i, o 3,2% mniej wstosunku do wydatkow
zrealizowanych na ten cel w 2016 roku (191 507,2 tys. zi). Srodki przeznaczono na
utrzymanie i funkcjonowanie zakltadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich oraz
na dzialania resocjalizacyjne wychowankow. Jako miemik stopnia realizacji zadania
przyjeto odsetek wychowankéw, ktérzy powrdcili na droge przestepstwa, wyliczony
w odniesieniu do ogolnej liczby wychowankow opuszczajacych zaktady poprawcze
w okresie minimum 5 lat, ktdrego wartoé¢ do osiagniecia na 2017 r. przyjeto na
poziomie 46,2%, osiagajac faktycznie poziom 45,82%.

W podzadaniu 18.6.1 Dziatalno$¢ zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich
miernikiem stopnia realizacji ustalono odsetek wydanych skierowan nieletnich do
zakladow poprawczych z liczby wplywajacych do Ministerstwa Sprawiedliwosci
wnioskow sadow o skierowanie wychowankoéw do tego typu placowki. Zdaniem NIK
tak sformutowany miemik nie obrazowat realizacji zadania przez zaklady poprawcze
i schroniska dla nieletnich. Miernik ten wskazywal wartos¢ ilosciowa wykonanych
czynnosci formalno-administracyjnych przez inny podmiot, niebedacy zaktadem
poprawczym lub schroniskiem.

4. Na zadanie 18.7 - Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego
wydatkowano 246 053,4 tys. zt, ti. o 2,2% wigcej w stosunku do wydatkéw
zrealizowanych na ten cel w 2016 roku (240 742,5 tys. z!), z przeznaczeniem na
poprawe warunkow sprawnego obrotu gospodarczego oraz poprawe stabilnosci i
jakosci orzecznictwa. Wydatki przeznaczono miedzy innymi na przygotowanie
zawodowe i doskonalenie kadr sadéw powszechnych i prokuratur oraz nadzor nad
aplikacjami i zawodami prawniczymi, infrastrukture IT dla potrzeb rejestrow
sadowych, informatyzacje dziatalnosci na rzecz zwiekszenia sprawno$ci wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz rozwoju e-ustug w resorcie sprawiedliwosci. Jako miernik
stopnia realizacji zadania przyjeto wskaznk opanowania wplywu Sspraw
gospodarczych (z wytgczeniem spraw rejestrowych Rejestru Zastawéw i Krajowego
Rejestru Sadowego, rozumiany jako odniesienie liczby spraw zatatwionych w danym
okresie sprawozdawczym do liczby spraw wplywajacych, ktorego wartosé do
osiggniecia na 2017 r. przyjeto na poziomie 100,1%, osiagajac faktycznie poziom
99%, oraz wskaznik stabilnosci orzecznictwa, rozumiany jako odsetek spraw
oddalonych do wszystkich spraw apelacyjnych i zazaleniowych rozpatrywanych w
sadach |l instancji, gdzie wartos¢ do osiggnigcia na 2017 r. przyjeto na poziomie
63,6%, osiggajac faktycznie poziom 62%.

Dyrektor Generalny wyjaénit, ze warto$ci miernikow uzaleznione sg od dziatalnosci
sadow powszechnych i czynnikow obiektywnych, takich jak np. wzrost lub spadek
wptywu spraw czy zmiany legislacyjne modyfikujace kognicje sadéw. Na stabilnoé¢
| jakos¢ orzecznictwa negatywnie wplywajg zbyt duze obcigzenia sedziow.
Przyktadowo w sprawach gospodarczych: w sadach apelacyjnych w pionie cywilnym
procent obsady do limitu wyniost 76,89, w sadach okregowych w pionie

18



gospodarczym procesowym procent obsady - 70,68, w sadach rejonowych w pionie
gospodarczym procesowym 63,33. Dodatkowo uwzgledni¢ nalezy wzrost wptywu
spraw ogotem o 5,8%, to jest o 872 tysiace spraw w poréwnaniu do roku 2016.
Odnoénie  skutkéw nieosiagniecia zalozonych wartosci miemikéw Dyrektor
Generalny wyjasnit, ze w przypadku ,stabilnosci orzecznictwa” negatywne dla stron
postepowan jest przede wszystkim uchylenie orzeczenia do ponownego
rozpoznania, gdyz powoduje konieczno$¢ prowadzenia sprawy ponownie przed
sadem | instancji. Wskaza¢ nalezy, Ze uchylenia orzecze do ponownego
rozpoznania nie zdarzajq sie czesto, przyktadowo w sadach apelacyjnych w pionie
cywilnym w 2017 r. w 8 178 sprawach oddalono apelacje, w 4 723 zmieniono wyrok,
a tylko w 610 uchylono do ponownego rozpoznania. W przypadku drugiego
z omawianych miemikéw, nieco gorsza od zakladanej warto$¢ miernika oznacza, ze
do sadow wplynelo wigcej spraw, niz zostalo zatatwionych, co powoduje
zwigkszenie liczby spraw pozostajacych do rozpoznania i wigksze obcigzenie
sedziow. Dyrektor Generalny poinformowat ponadto, ze poprawa stopnia
opanowania wptywu, a w konsekwencji sprawno$ci postgpowan, wymaga
obsadzenia wolnych etatéw sedziowskich, uproszczenia procedur i ograniczenia
kognicji sadow.

Na realizacje zadania sktadaty sie podzadania:

- 18.7.1 Przygotowanie zawodowe i doskonalenie kadr sadoéw powszechnych
i prokuratur oraz nadzor nad aplikacjami i zawodami prawniczymi, jako miernik
stopnia realizacji zadania dla celu przygotowanie zawodowe oraz podnoszenie
kwalifikacji kadr saddw i prokuratury przyjeto liczbe osob, ktére podniosty
kwalifikacje lub uzupelnity kompetencje w wyniku udziatu w szkoleniach i innych
formach doskonalenia zawodowego organizowanych przez KSSiP, planujac
wartos¢ do osiggniecia 20 072 osoby, a osiagnieto 25 661. Dla celu utatwienie
| zwigkszenie dostepnosci do wymiaru sprawiedliwosci dla obywateli poprzez
nadzoér nad zawodami prawniczymi oraz tworzenie podstaw konkurencyjnego
rynku ustug prawniczych jako miernik ustalono poziom dostepnosci
profesjonalnej pomocy prawnej rozumiany jako liczba adwokatéw i radcow
prawnych w przeliczeniu na 100 tys. obywateli, planujac warto$¢ do osiagniecia
125 a uzyskano 132, W podzadaniu 18.7.2 Budowa i realizacja strategii oraz
wsparcia procesow stanowienia prawa i sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci,
jako miemik stopnia realizacji zadania przyjeto stopien realizacji celéw z planu
dzialalnosci dla dziatu sprawiedliwo$é¢, planujac warto$é do osiagniecia 100%,
do czasu zakonczenia kontroli nie ustalono stopnia realizacji celu.

— 18.7.3 Infrastruktura IT oraz rejestry sadowe i Krajowy Rejestr Karny, Monitor
Sadowy i Gospodarczy, jako miernik stopnia realizacji zadania dla celu
utatwienie dostepu obywateli do wymiaru sprawiedliwosci oraz podnoszenie
bezpieczenstwa i zwigkszenie pewnosci obrotu gospodarczego, przyjeto
wskaznik bezawaryjnosci infrastruktury [T dla centralnych  systeméw
informatycznych, planujac warto$¢ do osiagniecia czasu niedostepno$ci ponizej
24 godzin, a osiggnieto 0 godzin.

(dowod: akta kontroli Tom str. 63-73; 264-267; 298-308; 332-370 )

Z przediozonych informacji kwartalnych ze stopnia realizacji celéw okreslonych w
planie dziatalnosci Ministra wynikalo, Zze wedlug stanu na koniec | kwartatu
stwierdzono jedno zadanie, gdzie miernik osiagngl warto$¢ zaplanowang na koniec
2017 roku, 11 miernikéw wykazywato niski poziom ryzyka nieosiggnigcia wartosci
zaplanowanej, 10 miernikow wykazywalo istotne ryzyko nieosiagniecia wartosci
zaplanowanej, brak bylo miernikow, ktére ze 100% pewno$cia nie osiagng
planowanych wartosci na 2017 r.; w informacji za Il kwartaty wynikato, ze 2 miemiki
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osiagnely wartos¢ planowang do osiggniecia za caly 2017 rok, 10 miernikow
wykazuje niski poziom nieosiagniecia wartosci zaplanowanej, a 10 miernikow istotny
poziom ryzyka nieosiagniecia warto$ci zaplanowanej; z informacji za Il kwartaty
wynikato, ze 11 miernikéw wykazuje niski, a 9 miernikow wysoki poziom ryzyka
nieosiggniecia wartosci zaplanowanej na rok 2017.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 298-308; 332-333; 347-350; 371-405 )

W okresie 2017 r. do Ministra Sprawiedliwosci zostaly skierowane: sprawozdanie
z wykonania planu dziatalnosci Ministra Sprawiedliwosci za 2016 r., informacje
kwartalne zawierajace raporty ze stopnia realizacji celow okreslonych w planie
dziatalnosci Ministra w 2017 r. wraz z oceng ryzyka/prawdopodobieristwa
nieosiggniecia wartosci miernikéw dla poszczegdlnych celdw, zestawienia stopnia
realizacji miemikow w sadach powszechnych, zestawienia stopnia realizacji
miernikéw w zakfadach poprawczych oraz schroniskach dla nieletnich. Najwyzsza
Izba Kontroli zwraca uwage, ze prowadzony w ramach kontroli zarzadczej
monitoring osiggania planowanych wartosci miernikow stopnia realizacji zadan,
wskazywal istotny poziom ryzyka nieosiagniecia planowanej wartosci w stosunku do
znacznej czesci realizowanych zadan (odpowiednio 10, 101 9 w I, Ii [l kwartale).
Jak wykazano w ustaleniach kontroli, wedlug stanu na koniec 2017 r. cze$¢ zadan
nie zostata zrealizowana na planowanym poziomie.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Minister Sprawiedliwosci realizujac obowigzek
wynikajacy z art. 69 ustawy o finansach publicznych zapewnit funkcjonowanie
kontroli zarzadczej, w dziale administracji rzadowej - sprawiedliwosc.
W komunikacie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie
szczegolowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracii
rzadowej - sprawiedliwo$C  okreslono przedmiot kontroli, jej organizacie na
poszczegblnych poziomach zarzadzania, oraz powotano koordynatora kontroli
zarzadczej w dziale. Ustalono ponadto procedury planowania dziatalnosci, system
zarzadzania ryzykiem, monitorowania i oceny, ze szczegblnym uwzglednieniem
stanu realizowanych celdw i zadan z planu dziatalnosci. Koordynator kontroli
zarzadczej informowal Ministra Sprawiedliwosci, w wyznaczonych terminach,
o ustaleniach i funkcjonowaniu kontroli zarzadczej. Niemniej jednak w badaniach
realizacji trzech zamowien publicznych stwierdzono nieprawidtowosci $wiadczace
o braku skutecznosci mechanizméw kontroli w obszarze realizacji procedur
zamowien publicznych.

W ocenie NIK Minister Sprawiedliwosci prawidiowo byt informowany o postepie
realizacji planowanych zadan i zagrozeniach niepelnej realizacji na koniec 2017 r.
czesci tych zadan. Natomiast podejmowane przez Ministra dziatania zaradcze nie
byty w petni skuteczne i nie doprowadzity do peinej realizacji zadan na planowanym
poziomie.

Wskazane przez NIK przyktady formulowania miernikéw dajg podstawy do
stwierdzenia, ze dokonane przez dysponenta czesci budzetowej na ich podstawie
oceny stopnia realizacji zadania, mogq by¢ nieadekwatne do prowadzonych dzialan
nadzorczych.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania rocznychftgcznych sprawozdan za
2017 r. przez dysponenta cze$ci 37) i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wyltaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budZetu Srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 37 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek w ramach
czesci 37). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki (dysponent Ill stopnia), byly zgodne zdanymi wynikajgcymi z ewidenci
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowos$¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(dowad: akta kontroli Tom IX str. 21-145)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

4. Wykonanie planu finansowego parnstwowego funduszu
celowego

Fundusz Sprawiedliwosci jest panstwowym funduszem celowym, dziatajagcym na
zasadach okre$lonych w art. 29 ufp. Zgodnie z art. 43 § 7 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny wykonawczy (dalej: Kkw) przychodami funduszu sg $rodki
pieniezne pochodzace z orzeczonych przez sady nawigzek oraz S$wiadczen
pienigznych, potracen w wysokosci 7% wynagrodzenia przystugujacego za prace
skazanych#!, wykonania kar dyscyplinarnych polegajacych na czasowym obnizeniu
skazanemu wynagrodzenia za prace, spadkow, zapisow i darowizn, dotacji, zbidrek
i innych zrodet.

Koszty Funduszu ponoszone sg w szczegolnosci na realizacje zadan z zakresu
pomocy pokrzywdzonym oraz pomocy postpenitencjarnej, a po dokonanej od dnia

41 zgodnie z arl. 43 § 7 pkt. 2 Kodeksu kamego wykonawczego zmienionego z dniem 1 kwietnia 2017 r., wcze$niej potracenia
dokonywane byly w wysokosci 10%

21



Ustalone
nieprawidlowosci

12 sierpnia 2017 r. zmianie art. 43 Kkw# réwniez na zadania zwigzane
z wykrywaniem i zapobieganiem przestepczosci. W wyniku dokonanej nowelizacji
wprowadzono rozwigzania umozliwiajace jednostkom sektora finanséw publicznych
realizacje ze Srodkoéw Funduszu zadan zwigzanych z pomocg pokrzywdzonym
przestepstwem i osobom im najblizszym oraz z wykonywaniem ustawowych zadan
zwigzanych z pomocg pokrzywdzonym i $wiadkom, a takze wykrywaniem i
zapobieganiem przestepczosci.

(dowod: akta kontroli Tom str. Il str. 313-316, Tom Il str. 130-146)

4.1. Wykonanie planu przychodéw panstwowego funduszu
celowego

W planie finansowym Funduszu na 2017 r. ujgto przychody w kwocie
137681 tys. zt, 0 97 281 tys. zt wyzszej niz w 2016 r. Zrealizowane przychody
wyniosty 312 924,2 tys. zt i byly wyzsze o 174 827,2 tys. zt (tj. 0 126,6 %) od kwoty
ujetej w planie po zmianach (138 097 tys. z!) oraz nizsze o 15,9 tys. zt (0 5,1%) od
wykonanych w 2016 .

Zmiany w planie Funduszu dokonano z zastosowaniem trybu wynikajacego z art. 29
ust. 12 ustawy o finansach publicznych, po uzyskaniu zgody Ministra Rozwoju
i Finansow w dniu 14 wrze$nia 2017 r. oraz opinii sejmowej komisji do spraw
budzetu w dniu 15 wrze$nia 2017 r.

Przychody Funduszu*® pochodzily gtéwnie z: wplat z tytutu orzeczonych przez sady
nawigzek oraz $wiadczen pienieznych w kwocie 191 151,9 tys. zt, wplat z tytutu
potracen z wynagrodzen skazanych w kwocie 19 391,1 tys. zi, odsetek w kwocie
18271 tys. zt, a takze réznych przelewoéw w kwocie 97 186,2 tys. zi* i innych
zwigkszen w wysokosci 2 311,1 tys. zt.

Na koniec grudnia 2017 r. naleznosci Funduszu wyniosly 322 609,7 tys. zt. Byly
to glownie naleznosci z tytutu nawigzek i$wiadczen pienieznych. 68% naleznosci
stanowily nalezno$ci przeterminowane, ktore wyniosly 219 804,7 tys. zt i byly
0 93 989,1 tys. zt wyzsze od zalegtosci na koniec 2016 r. Niski stopien skutecznosci
egzekucji komorniczych z tytulu zasadzonych na rzecz Funduszu nawigzek
i Swiadczen pienigznych wynikat z sytuacji majatkowej diuznikow, ktorzy
w wiekszosSci przypadkow nie posiadajg majatku i statych zrodet dochoddw.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 1-14, 175-200, 328-332)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

4.2. Wykonanie planu kosztéw panstwowego funduszu celowego

Plan finansowy Funduszu obejmowal koszty w kwocie 137 575 tys. 4, tj. 0 89 125
tys. zt (183,95 %) wyzszej niz w 2016 r. Plan kosztéw po zmianach w 2017 r.
wynosit 202 139 tys. zt.

Koszty realizacji zadan Funduszu wyniosty 908776 tys. zl, ti. 66,1% kwoty
okreslonej w ustawie budzetowej na 2017 r. i 45% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2016 r. koszty byly wyzsze o 51270,8 tys. z}, tj. 0 129,4%. Koszty
realizacji zadan obejmowaly w szczegoino$ci dotacje na realizacje zadan z zakresu
pomocy pokrzywdzonym oraz pomocy postpenitencjarnej oraz przelewy

# Ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw Dz.
U. 22017 r.,, poz. 1452. Przepisy weszly w Zycie z dniem 12 sierpnia 2017 r.

*3 Dane na podstawie sprawozdania Rb-40 sporzadzonego 1 marca 2018 r., skorygowanego w dniu 19 marca 2018 1.

4 Do pozycji ,rozne przelewy” zaliczane byly $rodki pienigzne dotyczace orzeczonych przez sady nawiazek oraz $wiadczen
pienigznych, a takze potracen w wysokosci 7% wynagrodzenia za pracg skazanych zatrudnionych w formach okreslonych
wart. 121 § 2 Kkw, ktore stanowa sktadowe przychodéw Funduszu.
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redystrybucyjne, a takze koszty wiasne obejmujace koszty i prowizje bankowe,
koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego oraz inne dziatania. Nie zostaly
wykonane zaplanowane koszty m.in. na wynagrodzenia bezosobowe w wysokosci
600 tys. zI oraz promowanie dziatalno$ci Funduszu w wysokosci 5 000 tys. zt.

(dowad: akta kontroli Tom | str. 328-330)
W planowanych wydatkach Funduszu w ukladzie zadaniowym ujeto dwa dziatania:

—  Pomoc postpenitencjarng (18.5.3.2) - w ramach podzadania Resocjalizacja
0S0b pozbawionych wolnosci poprzez prace i pomoc postpenitencjarna,

— Pomoc pokrzywdzonym przestepstwem i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
(18.7.2.6) - w ramach podzadania Budowa i realizacja strategii oraz wsparcie
procesow stanowienia prawa i sprawowania wymiaru sprawiedliwosci,

Na Pomoc postpenitencjarng zaplanowano kwote 17 075 tys. z, a wydatkowano
Z Funduszu 17 031,6 tys. zi, czyli 99,74% kwoty planowanej dla tego dziatania.
Swiadczeniami w ramach pomocy postpenitencjarmnej objeto 90 044 osob wobec
planowanych 90 000. Powyzsze wskazywalo, ze $rednia kwota udzielonej pomocy
osobom pozbawionym wolnoéci, zwalnianym z zakladow karnych i aresztow
Sledczych oraz cztonkom ich rodzin wynosita okoto 190 zt/osobe.

Na Pomoc pokrzywdzonym przestepstwem i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
zaplanowano kwotg 185 064 tys. zf, a wydatkowano 73 846 tys. zt — 40% kwoty
planowanej. W 2017 r. w ramach tego dziatania dysponent Funduszu zawart 145
umow zorganami gmin na nabycie wyposazenia i urzadzen ratownictwa dla
ochotniczych strazy pozamych (10934,9tys. zf), 36 umow z jednostkami
pozarzadowymi na realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci (7 066,4 tys. zt)* oraz 31 uméw z jednostkami pozarzadowymi na
swiadczenie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem (16 352,5 tys. zf).
W ramach realizacji tego dziatania zawarto réwniez umowe na kwote 25 000 tys. zi
z Centralnym Biurem Antykorupcyjnym na realizacje ustawowych zadan
zwigzanych z wykrywaniem i zapobieganiem przestepczosci.

Jako miemik realizacji celow tego dziatania przyjeto ficzbe dotacji przyznanych na
realizacje zadan dotyczgcych pomocy pokrzywdzonym przestepstwem, w tym m.in,
pokrzywdzonym przemocg w rodzinie.#” Na rok 2017 zaplanowano przyznanie 26
takich dotacji, wskazano przekazanie 31 dotacji. Zdaniem NIK miernik realizacji tego
zadania, po dokonanej nowelizacji Kkw, byt nieadekwatny i nie odnosit sie do
pomiaru faktycznie realizowanej pomocy. Podobnie opis dzialania nie jest
dostosowany do finansowania nowych zadar i form udzielanego wsparcia z FS
tj mozliwosci przyznania $rodkow na wykrywanie i przeciwdziatanie przestepczosci .
Przyjety sposob obliczania miernika ograniczat sie do jednej kategorii przyznanej
pomocy w ramach dziatania. Liczba umow zawartych w ramach realizacji tego
zadania wynosita 213 podczas gdy liczba umdw na przekazanie dotacji przyjetych
do pomiaru realizacji miernika wynosita 31.

(dowdd: akta kontroli Tom |1 str. 364, Tom Il str. 32-36, 130-146)

% Mozliwos¢ finansowania ze $rodkéw Funduszu dziatan jednostek pozarzadowych, majacych na celu przeciwdziatanie
przyczynom przestgpczosci zostala wprowadzona w wyniku nowelizaci art 43 Kkw, od 12 sierpnia 2017r.

# Dla porownania, w roku 2016 na wiadczenie pomocy pokrzywdzonym przez jednostki pozarzadowe zawarto umowy z 26
podmiotami na kwotg 19715182 21 (wystapienie KPB.410.001.01.2017 z kentroli Pomoc ofiarom przestepstw w ramach
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym)

7 W 2016 r. jako miernik realizacji celow tego dziafania przyjeto liczbe osdb pokrzywdzonych przestqpstwem ktore otrzymaly
bezplatng pomoc (psychologiczng, informacje prawna, finansowa, socjalng, medyczna) od organizacji pozarzadowych
wylonionych w drodze konkursu. Na rok 2016 zaplanowano objgcie taka pomoca 20 000 osob. W sprawozdaniu Rb-BZ2 za
2016 r. w ramach wykonania wskaznika wskazano ,brak danych’”.
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Do badania pod wzgledem sposobu rozpatrywania wnioskéw o przyznanie Srodkow
z Funduszu wybrano dwa nabory ogloszone w IV kwartale 2017 r. dla jednostek
sektora finanséw publicznych. tacznie, przy zastosowaniu doboru celowego®,
przebadano 20 wnioskow na kwote 6 544,7 tys. zl, na podstawie ktorych nie
przyznano dotacji, co stanowito ponad 10% ze wszystkich 180 wnioskéw ztozonych
w obu naborach w 2017 roku.

W ramach | naboru wnioskow Dysponent Funduszu, po przeanalizowaniu zakresu
zadan wskazanych w ziozonych wnioskach oraz czasu na ich realizacje, nie
zaakceptowat zadnego ze zlozonych wnioskdéw. Zlozone wnioski nie byly
weryfikowane przez zespdt do weryfikacji wnioskow, a decyzja w przedmiocie braku
akceptacji zlozonych wnioskow zostata podjeta przez Dysponenta Funduszu.

W ramach Il naboru wnioskéw powodami nieprzyznania dotacji byly
W szczegolnosci: wptyw wniosku do MS po terminie, brak wskazania wkiadu
wiasnego (pomimo takiego wymogu), brak srodkéw na dzialania niepriorytetowe (nie
dotyczg zakupu wyposazenia i urzadzenia ratownictwa niezbednego do udzielenia
pomocy poszkodowanym bezposrednio na miejscu popetnienia przestegpstwa), brak
wyodrebnienia poszczegolnych kosztow w  kosztorysie. Srodki na nabycie
wyposazenia i urzadzen ratownictwa srodki na zakup samochoddw i innego sprzetu
specjalistycznego  niezbednych do  udzielenia pomocy  poszkodowanym
bezposrednio na miejscu popetnienia przestepstwa przyznane zostaty podmiotom
z wojewodztwa matopolskiego, zgodnie z rekomendacjami wskazanymi przez
eksperta zewnetrznego i jednomysinie przyjetymi przez zespot do spraw weryfikacji
wnioskow*®. Zgodnie z trecig rozporzadzenia w sprawie Funduszu czlonkowie
zespotu ds. weryfikacji wnioskow, a takze ekspert zewnetrzny nie sa zobligowani do
sktadania oSwiadczen o bezstronnosci. Zdaniem NIK brak obowigzku sktadania
takich o$wiadczerr moze stanowi¢ argument do poddawania w watpliwos¢
obiektywizmu podejmowanych decyzji o przyznaniu pomocy w ramach naboréw
wnioskow.

(dowdd: akta kontroli Tom I str. 73-104, 307-312,
Tom Il str. 130-146, Tom IV str.1-445)

Zgodnie z Planem audytu wewnetrznego na rok 2017 przeprowadzono zadanie
audytowe Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;.
Zadanie to obejmowato obszar monitorowania realizacji oraz rozliczenia uméw
dotyczacych powierzenia podmiotom realizacji zadania publicznego w zakresie
pomocy postpenitencjarnej, ktore sg finansowane w ramach dotacji celowych ze
srodkow Funduszu. Audyt wewnetrzny wskazat m.in., ze Dysponenci winni zwréci¢
szczegblng uwage na sposdb zarzadzania przez podmioty Srodkami finansowymi
z dotacji, ktory powoduje ryzyko zwigzane z kwalifikowalnoscia wydatkow oraz
ograniczong jakoS¢ sktadanych przez podmioty rozliczen dotacji, co powoduje
koniecznos¢ ich uzupetniania lub korygowania i wptywa na termin zatwierdzenia na
termin rozliczenia dotacji przez Dysponenta, a proces analizy i oceny rozliczenia
dotacji w zakresie rzeczowym powinien w wiekszym stopniu dotyczy¢ osiagniecia
celu powierzanego zadania publicznego oraz realizacji i efektéw dzialan
przedstawionych w ofercie konkursowej bedacej podstawg udzielania dotacji oraz
ze nie wszystkie rozliczenia dotacji zostaly zatwierdzone w terminach prawem
wymaganych. Zadanie nie obejmowato obszaru prawidtowosci prowadzenia naboru

*8 Doboru proby wnioskow dokonano w sposob celowy uwzgledniajac wszystkie 6 wnioskow zlozonych w ramach | naboru, w
kidrym nie przyznano Zadnej dotacji na kwote 147,1 tys. zt oraz 14 wnioskow na kwote 6 397,6 tys. zi zlozonych w ramach Il
naboru wnioskow stanowiacych ok. 8 % wszystkich wnioskow w ramach tego naboru.

“ Ekspertem tym byt poset na Sejm RP, bedacy rowniez Prezesem Zarzadu Wojewoddzkiego Zwigzku Ochotniczych Strazy
Pozamych RP woj. malopolskiego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

wnioskoéw o udzielenie pomocy oraz ogtaszania programéw na realizacje zadan
Funduszu.
(dowod: akta kontroli Tom Il str. 273-306)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Srodki Funduszu w kwocie 25000 tys. zI przeznaczone zostaly - niezgodnie
z zakresem wskazanym przez Komisje Finansow Publicznych, w zwigzku ze
zmianami wprowadzonymi w planie Funduszu - na dziatania okre$lone w art. 43 § 8
pkt 1c Kkw tj. na realizacje przez jednostki sektora finanséw publicznych zadan
ustawowych zwigzanych z ochrong intereséw oséb pokrzywdzonych przestepstwem
i $wiadkéw, a takze wykrywaniem i zapobieganiem przestepczosci i likwidacjg
skutkow pokrzywdzenia przestepstwem, zamiast na dziatania przedstawione we
wniosku o zmiane planu finansowego tj. na zadania wynikajace z art. 43 § 8 pkt 4
Kkw . Na podstawie umowy zawartej 29 wrzesnia 2017 r. pomiedzy dysponentem
Funduszu a Szefem Centralnego Biura Antykorupcyjnego z Funduszu zostala
przekazana CBA kwota 25 000 tys. zt na realizacje ustawowych zadan zwigzanych z
wykrywaniem i zapobieganiem przestepczoéci tj. na zadania okreslone w art. 43 § 8
pkt 1c Kkw, w trybie wynikajacym z § 11 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci®®, uprawniajgcym do
powierzenia realizacji zadania nieobjetego programem lub naborem wnioskow.
Srodki zostaly przekazane CBA w dwéch transzach - w dniu 9 pazdziernika 2017 r.
w kwocie 13 360 tys. zt oraz w dniu 17 listopada 2017 r. w kwocie 11 640 tys. zt.
Przeplyw tych srodkéw zaewidencjonowany zostat w MS na koncie 240 ,Pozostale
rozrachunki”, w §2970 obejmujacym przelewy miedzy roznymi rodzajami $rodkow
(paragraf z grupy paragraféw dotacyjnych), z pominieciem konta rozrachunkowego.
Srodki odwzorowane zostaly na koncie 136 ,Rachunek paristwowych funduszy
celowych” rozdziat 75501 ,Centralne administracyjne jednostki  wymiaru
sprawiedliwosci i prokuratury” jako ,rézne przelewy”. Podstawg zaewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych MS przekazania $rodkow na rzecz CBA bylo jedynie
pisemne polecenie wydane przez dysponujacego Srodkami Funduszu. Wyjasniajac
powyzsze nieprawidtowosci Petnomocnik Ministra Sprawiedliwosci (petnigcy do 12
marca 2018 r. funkcje Podsekretarza Stanu) wskazal, ze $rodki przekazane
z Funduszu Sprawiedliwo$ci na rzecz Centralnego Biura Antykorupcyjnego nie byly
dotacjg celowg oraz dotyczyly realizacji celéw Funduszu Sprawiedliwosci
okre$lonych w art. 43 § 2 ustawy Kkw, doprecyzowanych w przepisie art. 43 § 8 pkt
1 ¢ i pkt 4 powotanej ustawy, a zadania te sq ze sobg zbiezne i wzajemnie si¢
uzupelniaja.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 26-71)

Zdaniem NIK érodki Funduszu Sprawiedliwo$ci nie mogly zosta¢ przekazane
Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu gdyz zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym dziatalnos¢ CBA jest
finansowana wylacznie ze Srodkéw budzetu panstwa, a $rodki panstwowego
funduszu celowego nie sg Srodkami tego rodzaju. Przepis art. 43 Kkw nie moze by¢
traktowany jako przepis szczegoiny uprawniajacy do modyfikacji ustawy ustrojowej o
CBA. Zwrocic przy tym nalezy uwage, ze zastrzezenie o finansowaniu stuzb
specjalnych $rodkami budzetu panstwa wprowadzono do wszystkich ustaw
ustrojowych tych formacji. W przypadku gdy ustawodawca przewidywat
dofinansowanie jednostki budzetowej Srodkami pochodzacymi z innych zrodet

% Dz.U. poz.1760
25



wskazaf to wprost w przepisach ich dotyczacych np. poprzez utworzenie , funduszy
wsparcia” Policji, Strazy Granicznej czy Strazy Pozarnej. Podkreslié przy tym nalezy
watpliwosci co do charakteru prawnego umowy zawartej pomiedzy Ministrem
Sprawiedliwosci jako dysponentem funduszu a Szefem CBA gdyz mamy w tym
przypadku do czynienia z sytuacja, w ktorej Skarb Paristwa zawart umowe sam ze
sobg (na gruncie prawa cywilnego oba te podmioty dziatajq jako statio fisci Skarbu
Panstwa). Watpliwo$¢ musi budzi¢ tez mozliwos¢ uznania zawartej umowy za rodzaj
porozumienia administracyjnego gdyz przepisy dotyczace Funduszu nie przewidujg
takiej formy przekazywania srodkow.

2.Nierozliczenia dotacji przekazanych w 2017 r. w wyznaczonych terminach.
Z kwoty przekazanych organizacjom pozarzadowym dotacji w  wysoko$ci
36 353 tys. zt rozliczono, wediug danych departamentow MS rozliczajacych $rodki,
kwotg 24 373 tys. zt, co stanowito 67% przekazanych $rodkéw. Dysponent wyjasnit,
ze w toku prowadzonych czynnosci zwracat sie do podmiotdw z licznymi wnioskami
0 uzupetnienie dokumentacji oraz dokonanie poprawek, co skutkowato brakiem
mozliwosci zatwierdzenia sprawozdan w terminie 30 dni od daty pierwszego
przestania przez podmioty dokumentéw zawierajacych sprawozdania finansowe
i skutkowalo to koniecznosciq wszczecia postgpowan administracyjnych. NIK
podkre$la, ze opbznienia w rozliczaniu udzielonych dotacji odnotowano takze w roku
2016 r.51, co wskazuje na brak dostatecznych mechanizmoéw kontroli zarzadczej
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 5-32).

3.Do czasu zakoriczenia kontroli, nie sporzadzono tez wymaganej przez przepisy
rozporzadzenia w sprawie Funduszu5? Informacji o sposobie wykorzystania srodkow
finansowych Funduszu za rok 2016, ktéra powinna zostaé sporzadzona do 30
kwietnia 2017 r.

4.3. Gospodarowanie wolnymi $rodkami

W trakcie 2017 roku stan $rodkéw pienigznych na rachunku Funduszu wynosit
166 836 tys. zt na poczatek roku, a 284 007 tys. zt na koniec roku ($rednio
220 421,5 tys. zt). Dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ust. 2 ufp, przekazywat
wolne $rodki w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, na zasadach okreslonych
W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
srodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie. Na dzief 31 grudnia 2017 r. depozyty
overnight wyniosty 283 986,54 tys. zt. Przychody z tytutu zagospodarowania
wolnych $rodkéw przekazanych w zarzadzanie terminowe Ministrowi Finansow
wyniosty 1 138,1 tys. zt.

Przekazywanie wolnych $rodkéw Ministrowi Finanséw nie stanowito zagrozenia dla
terminowej realizacji zadan Funduszu.

Stan Funduszu na koniec roku obejmowat naleznosci w kwocie 322 609,71 tys. zi
oraz zobowigzania w kwocie 20,64 tys. zt, bez zobowigzan wymagalnych (gtéwnie
z tytulu wystawionych przez kontrahentow w miesiacu grudniu 2017 r. faktur, ktére
wplynety do jednostek w styczniu 2018 r.)

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 328-330, Tom IIl str. 32-36)

5 Wystapienie NIK nr KPB.410.01.2017
% § 38 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i
Pomocy Postpenitencjamej (Dz.U. poz.1544)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.4. Sprawozdawczo$¢ panstwowego funduszu celowego

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta Funduszu
sprawozdan za 2017 r..
— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33) za
IV kwartat 2017 .,
— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2017 rok, planu
finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40) za IV kwartat 2017 r.,,
— rocznego sprawozdania z planu finansowego funduszu w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),
— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N} i o stanie
zobowigzan wedlug tytutéw dituznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania Rb-40 i Rb-33 za IV kwartal 2017 r. zostaly skorygowane dnia
19.03.2017 r.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty w nich wykazane byly zgodne z
danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.

(dowod: akta kontroli Tom I str. 1-12, 111-116, 201-212,
313-316, 325-330, Tom Il str. 2-4)

Na skutek wnioskow pokontrolnych z wykonania budzetu panstwa w 2016 r.
w zakresie czesci 37 oraz ww. Funduszu, dotyczacych dziatan korygujacych
zmierzajacych do przedstawienia w sprawozdaniach z wykonania planu
finansowego Funduszu (Rb-33 i Rb-40) danych zgodnych z obowigzujgcymi
przepisami w zakresie sprawozdawczosci budZetowej oraz zapewnienia
przekazywania ~ dysponentowi Funduszu przez jednostki  sporzadzajace
sprawozdania pomocnicze jednorodnych danych o stanie Funduszu, NIK uznaje, ze
zostaly podjete odpowiednie dziatania korygujace.

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialania dysponenta Funduszu
Sprawiedliwosci w zakresie przydzielenia Srodkow na dziatalnos¢ Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Ustalenia kontroli dokonane w tym zakresie wskazujg na brak
skutecznej kontroli zarzadczej dotyczace] gospodarowania srodkami tego Funduszu.

5. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych z poprzednich
kontroli

Po kontroli P/17/001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czeéci 37 -
Sprawiedliwo$¢ i wykonania planu finansowego Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej Najwyzsza Izba Kontroli
whiosla o:

1. Wyeliminowanie nieuzasadnionych przerw w podejmowaniu  czynnosci
egzekucyjnych zmierzajacych do dochodzenia naleznosci budzetowych oraz
niezwloczne skierowanie wniosku o wszczecie postepowania sadowego do
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Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z roszczeniami
wynikajacymi z umowy nr 44 z dnia 6 wrzesnia 2012 r. Wniosek zostat zrealizowany
poprzez przekazanie w dniu 14 kwietnia 2017 r. do Prokuratori Generalne]
Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o wystapienie z powddztwem przeciwko spofce.
Dodatkowo podjeto  dziatania  weryfikacyjne i organizacyjne  zwigzane
z zabezpieczeniem roszczen Ministerstwa Sprawiedliwosci. Stan  prawidiowy
w zakresie objetym wnioskiem potwierdzily rowniez wyniki audytu wewnetrznego
przeprowadzonego w 2017 r. przez Biuro Kontroli i Audytu MS w zakresie ustalania
i dochodzenia naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz
niepodatkowych nalezno$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym.

2. Podjecie dziatan organizacyjnych, zmierzajacych do wyeliminowania op6znien
we wprowadzaniu do ewidencji ksiegowej i pomocniczej wartosci niematerialnych
i prawnych oraz usprawnienie wymiany informacji pomiedzy sadami a Ministrem
Sprawiedliwosci. Wniosek zostat zrealizowany.

3. Sprawdzanie zgodnosci obrotow i sald kont ksiegi gtownej z odpowiadajacymi im
ksiegami pomocniczymi w kazdym okresie sprawozdawczym i doprowadzenie do
ich zgodnosci. W 2017 r. wniosek zostat zrealizowany.

4. Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem regulacji dotyczacych udzielania
zamowien publicznych z wytaczeniem PZP, w sposob zapewniajacy przejrzystosc
ich udzielania oraz rzetelne dokumentowanie czynno$ci szacowania wartosci
zamOwienia, analizy rynku i uzasadnienia wyboru wykonawcy. Jak wykazaly
ustalenia kontroli w zakresie udzielania zamowien z wytgczeniem PZP wniosek nie
zostal zrealizowany. Ponadto Dyrektor Generalny wskazat, Ze regulacje wewnetrzne
w zakresie udzielania zamowien publicznych nie regulujg oraz nie narzucajg
konkretnej formy dokumentowania wykonania czynno$ci rozeznania rynku.

5. Wprowadzenie rejestru zaméwien publicznych udzielanych z wytaczeniem
stosowania PZP. Ministerstwo nie wprowadzito w 2017 r. obowigzku prowadzenia
rejestru zamowien publicznych udzielanych z wytaczeniem PZP, o co rowniez
wnosita NIK po kontroli wykonania budzetu w 2016 r. O zmiane uregulowan
wewnetrznych w tym zakresie NIK zwracata sie juz po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2015 r. Obowigzek prowadzenie takiego rejestru zostat wprowadzony
dopiero 20 lutego 2018 r. poprzez zmiane Regulaminu. W zmianach Regulaminu nie
wprowadzono wymogow odno$nie obiegu informacji umozliwiajacej rzetelne
prowadzenie takiego rejestru.

(dowod: akta kontroli Tom VI str. 4-7)

6. Wdrozenie uregulowan obligujgcych do dokonywania rzetelnej analizy rynku w
przypadku zamdwien wylgczonych ze stosowania PZP o wartosci powyzej 30 tys.
euro. Wyjasniajac brak realizacji wniosku pokontrolnego NIK Dyrektor Generalny
zauwazy!, ze dotychczasowe regulacje w tym zakresie sgq kompletne poniewaz w
rozdziale 4 §9 ust. 8 zarzadzenia nr 98/2015 wskazano otwarty katalog czynnosci
sktadajgcych si¢ na dokonanie analizy rynku. NIK podtrzymuje oceny zawarte w
wystapieniach pokontrolnych z lat poprzednich w tym zakresie, a takze wskazuje na
fakt, ze ustalenia NIK w zakresie udzielania zaméwien Instytucjom Gospodarki
Budzetowej pokrywajg sie z ustaleniami kontroli wewnetrznych MS, przyktadowo
zakoriczonej 9 stycznia 2017 r. kontroli Biura Kontroli i Audytu Wewnetrznego®s.
Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze z ustalen niniejszej kontroli BKAS wynika, ze

53 Potwierdzono brak koniecznoci przeprowadzania analizy rynku przed udzieleniem zamowienia, a takze brak weryfikacji
przez zamawiajacego czy przy realizacji zlecenia IGB zatrudnia osoby pozbawione wolnosci, w my$! statutu IGB.

% Trzy zamdwienia na dostawe mebli o facznej wartosci 280,5 tys. zt udzielone w trybie art. 4 pkt. 13 ustawy PZP; zaméwienie
na dostawe montaz i ustawienie regatow metalowych warto$¢ zamdwienia 212,1 tys. zt w trybie art. 4 pkt. 13 ustawy PZP.
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udzielanie zaméwien publicznych dla IGB w 2017 r. poprzedzone bylo skierowaniem
zapytan do co najmniej 4 kontrahentéw, jak rowniez uzyskiwano o$wiadczenia od
wykonawcy, ze przy realizacji zaméwienia zatudnione bedg osoby pozbawione
wolno$ci. Zdaniem NIK wprowadzone dobre praktyki w tym zakresie winny zosta¢
ujete w regulacjach wewnetrznych, a regulacje w zakresie udzielania zaméwien 1GB
powinny faczy¢ efekty spoteczne z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi.

(dowdd: akta kontroli Tom VI str. 2-3, 70)

7. Zatrudnianie na stanowiskach ekspertow osob o odpowiednich kwalifikacjach,
Z wymaganym stazem pracy wraz z ustaleniem ich wynagrodzen i zakresu zadan
wsposob  zapewniajacy  wydatkowanie  $rodkéw na ich  zatrudnienie
z uwzglednieniem zasady, o ktérej mowa w art.44 ust.3 ufp.

Z ustalen kontroli wynikato, ze w 2017 roku w MS zatrudniono 18 ekspertéw, zaden
ekspert nie zostat zatrudniony w drodze otwartego konkursu. Z 18 zatrudnionych
ekspertow 7 (38,9%) nie posiadalo wymaganego stazu pracy. Przyznane
miesigczne  wynagrodzenie faczne ekspertéw zatrudnionych w2017 r.
w przeliczeniu na peten etat wynosito od 4 025 zt (ekspert w DIRS) do 17 680 zt
(ekspert w Biurze Ministra) - érednio 7 238,8 zt. W 6 przypadkach przyznano
dodatek specjalny w wysokosci od 640 zt do 9906 zt - $rednio 4 026,3 z.
We wszystkich przypadkach w dokumentacji kadrowej znajdowaty sie wnioski o
przyznanie dodatku specjalnego.

W wyniku badania prawidtowosci sporzadzenia dokumentacji kadrowej o$miu
ekspertow zatrudnionych w 2017 r. stwierdzono, Zze w trzech przypadkach
sporzadzony zakres czynno$ci byt opdzniony o 7, 5 i 3 miesigce w stosunku do
podpisanej umowy o prace (jeden zakres czynnosci nie posiadat daty). Dyrektor
Generalny wyjaénil, iz nalezy zalozy¢, ze zakres zadan w tych przypadkach byt
okreslony ustnie.

W dwoch przypadkach uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego dla danego
eksperta, byto identyczne pomimo przyznania réznych wysokosci tych dodatkow, co
nalezy uznac za nierzetelne.

Trzech ekspertow uzyskalo zgode na prace w systemie telepracy. Szczegélowq
kontrolg objeto eksperta zatrudnionego od 11 grudnia 2017 r. w Biurze Dyrektora
Generalnego w tej formie. Do zakresu obowigzkéw eksperta nalezaly trzy zadania:
udziat w pracach dotyczacych naboru na praktyki studenckie, udzielenia
pracownikom porad i instruktazu w sprawach zwigzanych z praktykami,
sporzadzanie okresowych sprawozdan i analiz dotyczacych praktyk.

Wedtug NIK istnieje zagrozenie bezpieczenstwa informacji (np. danych osobowych),
bowiem dokumentacja prowadzona w trakcie realizacji zadan przez takiego
pracownika przechowywana jest w jego miejscu zamieszkania. Niezbedne jest, aby
w pracy w tym systemie zapewnione byly odpowiednie narzedzia do weryfikacji
rzeczywistego czasu pracy, a zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego
kontrola pozostawania przez eksperta objetego kontrolg w dyspozycji pracodawcy
odbywata sie na podstawie przekazywania zadan do wykonania.

(dowdd: akta kontroli Tom VI str. 283-458)

8. Udzielanie zamowien publicznych na ustugi powtarzajace sie okresowo po
dokonaniu prawidtowego oszacowania ich wartosci stosownie do art. 34 PZP.

9. Ograniczenie zlecania podmiotom zewnetrznym uslug, ktore mieszczg sig w
zakresie dziatania komorek organizacyjnych MS, w tym dotyczacych kreowania
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wizerunku, korekty jezykowej, opinii prawnych oraz analizy skarg, wnioskow i innych
pism o tym charakterze.

W drodze weryfikacji wykonania wnioskow pokontrolnych NIK dokonata analizy
danych zgromadzonych w rejestrze umowss realizowanych w 2017 r., w drodze
uzupetnienia przekazanych danych (rejestr nie dostarczat informacji jaka
klasyfikacja budzetowa zostala zastosowana oraz w jakim trybie udzielono
zamdwienia publicznego).

Kontrola NIK wykazata, ze w trybie art. 4 ust. 8 ustawy Pzp na zadania mieszczace
sig¢ w zakresie dziatania komoérek organizacyjnych MS zawarto 45 umoéw
angazujacych Srodki w wysokosci 776,3 tys. zt. Wydatki w tym zakresie w 2017 r.
wyniosty 619,1 tys. zt. W odniesieniu do sposobu wylonienia poszczegéinych
wykonawcow uméw Dyrektor Generalny MS wskazal, ze kryterium wyboru
wykonawcow stanowito posiadane przez nich doswiadczenie i kompetencje, a takze
dorobek naukowy i zawodowy. Ponadto, miata znaczenie wcze$nigjsza wspolpraca
z administracjg rzadowa. Dyrektor Generalny MS wyjasnit rowniez, ze sposob
przeprowadzenia analizy rynku okreslony zostat w § 9 ust 8 pkt 1) zarzadzenia
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci nr 98/2015 z dnia 14 sierpnia
2015 r. Przepisy te nie regulowaly oraz nie narzucaly konkretnej formy
dokumentowania wykonania czynnosci.

1) W ramach dziatania 18.7.2.2. Doskonalenie prawa materialnego i procesowego z
Jrejestru uméw 2017 wyselekcjonowanych zostalo 18 uméw o dzielo na taczng
kwote 103,1 tys. zt. Wydatki w ramach umow wyniosty 98,7 tys. zt. Jedna umowa
obowigzujaca w okresie 22.11.-12.12.2017 r. nie zostala rozliczona w2017 r.
Przedmiotem uméw bylo opracowanie opinii dotyczacych projektu ustaw oraz
obowigzujgcych przepiséw. Opinie sporzadzane byly m.n. na podstawie
dokumentéw, materialow i wyjasnien otrzymywanych z Ministerstwa.

Stwierdzono, ze $rednie wynagrodzenie miesigczne wykonawcow uméw (Kancelarie
adwokackie oraz osoby fizyczne) na rzecz Departamentu Legislacyjnego
przekraczato Srednie miesieczne wynagrodzenie pracownika stuzby cywilnej, a
warto$¢ uméw wahata sig w granicach od 2 500 zt do 81840 zt (stawka dzienna
wedlug umowy wynosita od 62,50 zt do 1 419,23 zl). W odpowiedzi na pytanie jak
uzasadniona zostala ekonomiczno$¢ przyjetego rozwiazania Dyrektor Generalny
MS wskazal, ze do wynagrodzenia okreslonego w zawartych umowach, nie byly
przyjmowane kryteria takie jak czasochtonnos¢ i stawka godzinowa, czy dobowa.
Przedmiotem zawartych uméw bylo sporzadzenie opinii prawnych, ktére w zamiarze
Ministerstwa Sprawiedliwosci, mialy kompleksowo ujmowa¢ dane zagadnienia, w
oparciu 0 obowigzujacy stan prawny i literature przedmiotu. Byty to umowy o dzielo,
a wiec umowy rezultatu, a nie nalezytej starannosci.

2) Dyrektor Biura Administracyjno-Finansowego MS zawarl umowy cywilnoprawne
(w ramach dziatania 18.7.2.1. Wsparcie proceséw decyzyjnych na poziomie
strategicznym) z osobami fizycznymi niebedacymi pracownikami MS na obstuge
administracyjng  Komisji, udziat w naradach, spotkaniach iposiedzeniach,
opracowanie materiatow promocyjnych oraz edukacyjnych dotyczacych dziatan
Komisji do spraw usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych

% Utworzenie w 2014 roku rejestru umow w systemie Elektronicznego Obiegu Dokumentow Ministerstwa Sprawiedliwosci,
dalej EOD, uwarunkowane bylo koniecznoscia powstania jednolitego zbioru elekironicznego uméw cywilnoprawnych, zlecen i
umdw o dzielo, ktorych strong jest Ministerstwo Sprawiedliwosci. Zadaniem uzytkownikow rejestru uméw systemu EOD bylo
m.in. cdniesienie zasobow przedmiotowego systemu do funkcji kontroli zarzadczej, zardwno w kontekscie organizacyjnym tj.
podniesienia efektywnosci dzialania Ministerstwa poprzez udoskonalenie przeptywu informacii jak i proceséw zwigzanych z
gromadzeniem i rozdysponowywaniem rodkéw publicznych oraz gromadzonym mieniem. Funkcjonowanie przedmiotowego
rejestru umow Ministerstwa Sprawiedliwosci wpisywalo sig takze w planowanie zmian legislacyjnych w projekcie ustawy o
jawnosci zycia publicznego, ktéry zakladal utworzenie jawnego rejestru umbw cywilnoprawnych w sektorze publicznym.,
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dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa, a takze
analiz skarg kierowanych do Departamentu Prawa Administracyjnego (DPA),
przygotowania projektéw odpowiedzi na interwencje poselskie i senatorskie,
sporzadzanie notatek z przyjeé interesantow. Ww. umowy miescity sie w zakresie
dzialania DPA%E. Wartosci umow ksztattowaly sie od 4 945,67 zt do 32988
(Srednio na miesigc od 2 024,67 zt do 4 712,57 zi, stawka za dzier roboczy wynosita
od 93,45 zI do 253,75 ZI). Lacznie zaangazowano $rodki na kwote 189 658,06 zt
w ramach 13 umow (zawartych z 10 osobami fizycznymi), wydatki w tym zakresie w
2017 r. wyniosty 140 909,66 zt5. Wykonawcami 10 umow w 2017 r. byly osoby w
wieku 21-25 lat, 2 umow w wieku 31 i 38 lat (o najwyzszej wartosci, dodatkowo 1
umowa angazowata $rodki 2018 r.).

3) Do zadan Wydzialu Skarg i Wnioskow® BKA nalezalo m.in. przyjmowanie
wplywajacych do Ministerstwa Sprawiedliwosci skarg, wnioskow, petycji oraz
prowadzenie ich ewidencji, przyjmowanie interesantow w sprawie skarg, wnioskow i
petycji, sporzadzenia okresowych analiz i sprawozdan dotyczacych wplywu skarg,
wnioskow i petycji oraz sposobu ich zalatwiania i wykorzystania. W ramach dziatania
18.7.2.7. Promowanie alternatywnych metod rozwigzywania sporéw oraz pozostafa
dziafalno$¢ promocyjno-informacyjna na zadania o ww. charakterze w 2017 r.
zawarto 7 umow na kwote 112,7 tys. zt wydatki w tym zakresie wyniosty 72,7 tys. zt
Umowy o podobnym charakterze zawierane byly z ww. osobami takze w latach
wczesniejszych.

4) Do zadan Wydziatu Komunikacji Spotecznej i Promocji Biura Ministra® nalezato
m.in.; opracowywanie materiatow promocyjnych i edukacyjnych dotyczacych resortu
sprawiedliwosci. Do zadan Zespotu Analiz BM nalezata m.in. analiza formalno-
prawna pism, wnioskow, zapytan i présbh o podjecie interwencji kierowanych do
Ministra Sprawiedliwosci. W ramach dziatania 18.7.2.1. Wsparcie procesow
decyzyjnych na poziomie strategicznym na $wiadczenie ustug wspomagajacych,
w tym wykonywanie czynno$ci obejmujacych doradztwo w zakresie propagowania
w celu budowania $wiadomosci spotecznej inicjatyw i przedsiewzie¢ realizowanych
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zawartych zostalo 7 umoéw z 4 osobami
fizycznymi na taczng kwote 370,7 tys. zt. W 2017 r. wydatkowano w ramach umoéw
kwote 306,7 tys. zt.

Regulamin organizacyjny®® MS w §6 wskazuje, ze do zadan wykonywanych przez
wszystkie komorki organizacyjne w zakresie ich wlaSciwosci nalezy
w szczegolnosci: opracowywanie programdw, analiz, opinii, informacji i innych
materialow, przygotowywanie projektow odpowiedzi na interpelacje i zapytania
poselskie, zatatwianie skarg, wnioskow i petycji. Przy tak okreslonych zadaniach i
skali zawartych uméw nalezy zauwazy¢, ze umowy zawarte w trybie ponizej 30 tys.
euro w zakresie analizy skarg i wnioskow wskazujg okoliczno$ci do zastosowania
art. 34 ustawy Pzp, a ciggtos¢ realizacji zadan przez te same osoby w formie umow
cywilnoprawnych nie realizuje kierunkéw rzadu w zakresie ograniczenia uméw o tym
charakterze na rzecz uméw o prace. Zdaniem NIK niewykorzystanie prowadzonego
rejestru do kontroli wydatkow ponizej 30 tys. euro (minimalizacji ryzyka dzielenia
zmbwienia na czesci), a takze zawieranie umow na zadania mieszczace si¢ w

% Po zmianie regulaminu organizacyjnego MS, wprowadzonej z dniem 6 kwietnia 2017 r. do zakresu zadan nowoutworzonego
Departamentu Prawa Administracyjnego naleZala obsiuga administracyjno-biurowa Komisji do spraw usuwania skutkow
prawnych decyzji reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa, o kiorej
mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. 0 szczegoinych zasadach usuwania skutkéw prawnych decyzji reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomosci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa (Dz. U. poz. 718). W grudniu 2017 r. departament
liczyl co najmniej 20 pracownikow

5 wydatki z tylulu zawartych umow zlecen i o dzieto na rzecz DPA wyniosly w 2017 r. ogélem 162 186,48 zi

% \Wewnetrzny regulamin organizacyjny Biura Kontroli i Audytu z dnia 18 kwietnia 2017 .

59 Wewnetrzny Regulamin Organizacyjny Biura Ministra z dnia 19 kwietnia 2016 r.

8 Zatacznik do zarzadzenia Nr 59/15/BOF Ministra Sprawiedliwoci z dnia 30 stycznia 2015., ze zm.
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zakresie dziatania komorek organizacyjnych nie wskazuje na efektywng kontrole
zarzadcza w tym zakresie.

Dyrektor Generalny MS wskazal, ze zlecanie podmiotom zewnetrznym ustug,
ktorych  dotyczy ~wniosek, jest ograniczany do niezbednego zakresu
uwarunkowanego zadaniami realizowanymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
przy uwzglednieniu ich charakteru oraz zaistniatych potrzeb.

(dowod: akta kontroli Tom | str. 12-13, 288-289, Tom VIl str. 153-256, 300-371)

10.Podjecie przez dysponenta Funduszu dziatai korygujacych zmierzajacych do
przedstawiania w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego Funduszu (RB-
331 Rb-40) danych zgodnych z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami.
Wniosek zostat zrealizowany poprzez doprecyzowanie zagadnier zwiazanych ze
sprawozdawczoscig budzetowg oraz wypracowanie jednolitych zasad postepowania
oraz usprawnienia organizacji dziatan w przedmiotowym zakresie, w tym w obszarze
planowania, sprawozdawczo$ci, ewidencii ksiegowej i wykonania realizacji zadan.

(dowod: akta kontroli Tom Il str. 2-4 )

11.Zapewnienie  przekazywania dysponentowi Funduszu przez jednostki
sporzadzajgce sprawozdania pomocnicze jednorodnych danych o stanie Funduszu.
Przystepujac do realizacji wniosku podjeto dziatania doprowadzajace do
ujednolicenia wykazywania danych finansowych w sprawozdawczo$ci pomocniczej
z uwzglednieniem aspektu zasady memoriatowej. Jednoczesnie Dyrektor Generalny
wyjasnit, ze z uwagi na konieczno$¢ dostosowania systemow informatycznych w
sadach i w stuzbie wigziennej oraz ze wzgledu na czasochtonno$¢ wprowadzenia
zamierzonych procesow niemozliwe bylo ich wdrozenie w 2017 r.

Po kontroli P/17/038 - Pomoc ofiarom przestepstw w ramach Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym Najwyzsza |zba Kontroli wniosta m.in. o:

1. Rzetelne planowanie wysokosci $rodkéw przeznaczanych na pomoc
pokrzywdzonym oraz udzielanie tej pomocy adekwatnie do istniejacych potrzeb i
stanu $rodkow Funduszu. Przyjmujac wniosek do realizacji podjeto dziatania
dotyczace zmian w funkcjonowaniu Funduszu, w szczegdlnosci nowelizujac z dniem
12 sierpnia 2017 roku Kodeks karny wykonawczy. Wedlug NIK ocena skutecznosci
tych dzialai mozliwa bedzie po zakoriczeniu 2018 r. tak by zbada¢ dtugotrwate
rezultaty realizacji dziatan.

2. Podjecie dziatan pozwalajacych na dokonanie oceny efektywnosci udzielanej
pomocy. Po przyjeciu wniosku do realizacji prowadzone byly prace majgce na celu
wybor i wdrozenie systemu informatycznego umozliwiajacego m.in. elektroniczne
sktadanie ofert, wnioskow w ramach przeprowadzanych ogloszen przez Dysponenta
Funduszu, generowanie umoéw i sprawozdan oraz agregowanie danych. Wedlug NIK
niniejsze rozwigzanie moze przyczyni¢ sie do realizacji wniosku pokontrolnego, o ile
MS poprzez system uzyska informacje zwrotng czy wydatkowane z Funduszu $rodki
pomogly usung¢ negatywne skutki przestepstw, jak zmienita sie sytuacja
indywidualnego beneficienta i ile $rodkéw zostalo na niego przeznaczonych
z Funduszu. Ocena efektywnosci przyjetych rozwigzan bedzie mozliwa po 2018 .

3. Wdrozenie finansowania dziatan o charakterze promocyjnym i informacyjnym
wocelu wsparcia i rozwoju systemu pomocy osobom pokrzywdzonym
przestepstwami, w tym zapewniajacych lepszg rozpoznawalnos¢ Funduszu i dziatan
jakie podejmuje w tym zakresie. Przyjmujac wniosek pokontrolny do realizacji
zdecydowano o przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert na powierzenie realizacji
zadan ze Srodkéw Funduszu w zakresie przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci, w ramach ktorego mozliwe byly m.n. do realizacji zadania
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Ocena czastkowa

polegajace na przeprowadzeniu akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych czy
organizowaniu konferencji lub seminariéw. Zdaniem NIK niniejsze dziatanie moze
zapewni¢ lepszg rozpoznawalno$é Funduszu o ile akcje i przedsiewziecia
informacyjne umozliwiajg dotarcie do ofiar przestepstw i poinformowania ich, ze
mogg ofrzyma¢ pomoc z Funduszu. Mimo zaplanowania kosztéw na dziatania
promocyjne w wysokosci 5 000 tys. zt w 2017 r. nie zostaly one wykorzystane, co
dowodzi braku realizacji wniosku pokontrolnego.

4. Podjecie niezwlocznych i skutecznych dziatah w celu zapewnienia rozliczenia
dotacji za 2016 r. oraz terminowego rozliczania transz dotacji wyptacanych w 2017 r.
i latach nastepnych. Z ustalen kontroli wynika, ze w 2017 roku zwigkszono
zatrudnienie w celu sprawnej i terminowej realizacji zadan z Funduszu, co wedtug
Ministerstwa przekladato sie na sukcesywne dokonywanie rozliczen dotaci
udzielonych w roku 2017. Ustalenia kontroli wskazuja jednak, ze wystapity przypadki
nierozliczenia $rodkéw 2017 r. w wymaganym terminie, a w zakresie dotacji
udzielonych w 2016 roku postepowania administracyjne zostaly zawieszone.

5. Sporzadzenie informacji o sposobie wykorzystania srodkéw Funduszu za 2016 .,
Z dokumentacji przekazanej NIK wynikato, ze sporzadzono informacje o sposobie
wykorzystania srodkéw Funduszu z podziatem na Il, Ill, IV kwartal, jednakze nie
spetniaty one charakteru informacji rocznej, a wiec wymagan okreslonych w § 38
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie
Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.

6. Podjecie dziatan w celu ograniczenia wskazanych w wystgpieniu utrudnien
w dostepie do pomocy dla osob pokrzywdzonych. Przyjmujac realizacje wniosku
dysponent zmienit warunki zwigzane z przygotowywaniem ofert na rzecz pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwem. Dysponent w sktadanych wyja$nieniach
nie odniost sie natomiast do kwestii usunigcia barier w dostepie do pomocy dla oséb
pokrzywdzonych w szczegoinosci w zakresie wymogu udzielania pomocy
materialnej, bez wzgledu na jej warto$¢, w formie zwrotu poniesionych wydatkéw na
rachunek bankowy beneficjenta, dopuszczajac odstepstwa jedynie w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach, o ktérym mowa w wystapieniu z przywolywanej
kontroli.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

W ramach weryfikacji wykonania wnioskow pokontrolnych stwierdzono, Ze nie
zostaly zrealizowane 4 z 11 wnioskéw wniesionych przez NIK po kontroli wykonania
budzetu w 2016 r., z kolei 3 zostaly przyjete do realizacji i zrealizowane czesciowo.
Podobnie z wniesionych 6 wnioskoéw po kontroli NIK w zakresie pomocy ofiarom
przestepstw w ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym niezrealizowane zostaly
3 wnioski (z wytgczeniem wnioskdw pokontrolnych, ktorych zrealizowanie bedzie
mozliwe do oceny po zakoriczeniu 2018 r.). Sformutowanie wnioskow pokontrolnych
przez NIK odnosito sie do stwierdzonych nieprawidfowosci i niepozadanych praktyk
przekladajacych sie na nieprawidiowg realizacje zadan i planu budzetu dysponenta
srodkéw. Niezrealizowanie wnioskéw pokontrolnych jest — zdaniem NIK - jednym
z powodow wystepowania nieprawidiowo$ci w obszarze zaméwien publicznych.

Nieprawidtowosci powstale w 2016 r. odnosity sie gléwnie do procesu zatrudniania
pracownikow na stanowiska ekspertow w Ministerstwie Sprawiedliwosci, a takze
dziatan realizowanych bez nalezytej starannosci i niegospodamych podczas
zawierania umow z wytaczeniem stosowania PZP.

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli dysponenci srodkow (11l stopnia budzetu panstwa
oraz Funduszu Sprawiedliwosci) nie usprawnili skutecznosci dziatania systemu
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kontroli zarzadczej w obszarach, w ktorych nie nastapita realizacja wnioskow
wniesionych po kontrolach przeprowadzonych przez NIK w 2017 .

VI. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrolié!, wnosi o:

Ts

Stworzenie spéjnego i efektywnego modelu pomocy ofiarom przestepstw,
poprzez dokonanie analizy aktualnie obowiazujacych przepisow i wprowadzenie
stosownych zmian w obowigzujacych regulacjach prawnych.

Rzetelne dokumentowanie dziatan rozeznania rynku oraz szacowania wartosci
zamowien publicznych umozliwiajgcych zgodnie z ustalonymi mechanizmami
systemu kontroli zarzadczej w tym zakresie.

Realne planowanie zadan i $rodkéw przeznaczonych na ich realizacje
w obszarze informatyki, uwzgledniajgce sytuacje kadrowa Ministerstwa.

Rzetelne prowadzenie rejestrow niezbednych do funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej w celu poprawy wiarygodnosci informacii, ktére te rejestry
dostarczaja.

Wprowadzenie  odpowiednich  mechanizméw  zwigkszajacych  jakos¢
sporzadzanych przez beneficientéw sprawozdan umozliwiajacych rozliczanie
srodkow Funduszu Sprawiedliwosci w terminach wymaganych przepisami prawa.

Zrealizowanie dotychczas niewykonanych wnioskow z kontroli wykonania
budzetu paristwa w czesci 37 w 2016 1.

81Dz, U. 22017 r,, poz. 524
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrol.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia .20 kwietnia 2018 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

dpis
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