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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

W ramach czesci 37 — Sprawiedliwo$¢ finansowano przede wszystkim zadania wieziennictwa, zaktaddw
poprawczych i schronisk dla nieletnich, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury oraz instytutdw badawczych resortu sprawiedliwosci. Wyptacano réwniez Swiadczenia
pieniezne z tytutu zaopatrzenia emerytalnego oraz uposazenia sedziow w stanie spoczynku
i uposazenia rodzinne.

W budzecie czesci 37 w ukfadzie zadaniowym zostato ujetych osiem zadan, 14 podzadan i 44 dziatan
wramach pieciu funkcji panstwa, z czego 71,2% wydatkow poniesiono w ramach funkcji
18. Sprawiedliwosc.

Dysponentem czesci 37 budzetu panstwa i Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci jest Minister Sprawiedliwosci.

W 2017 r. w czesci 37 m.in. Srodkami budzetowymi zarzadzato! 209 dysponentéw 1 Il stopnia, w tym:

- Dyrektor Generalny Ministerstwa Sprawiedliwosci, jako dysponent IIl stopnia,

- Dyrektor Instytutu Ekspertyz Sadowych im. prof. dr. Jana Sehna w Krakowie,

—  Dyrektor Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Warszawie,

—  Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej),

— 15 dyrektorow okregowych Stuzby Wieziennej (okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej),
— 67 dyrektorow aresztow Sledczych,

— 87 dyrektorow zaktadow karnych,

— 3 komendantoéw osrodkow szkolenia Stuzby Wieziennej,

— komendant O$rodka Doskonalenia Kadry Stuzby Wieziennej,

— 32 dyrektoréw zaktaddw dla nieletnich.

Minister Sprawiedliwo$ci nadzorowat dodatkowo szes¢ jednostek: Krajowg Szkote Sadownictwa
i Prokuratury (nadzér MS w zakresie zgodno$ci dziatania szkoty z przepisami ustawowymi i statutem?)
oraz pie¢ instytucji gospodarki budzetowej (nadzér MS jako organu zatozycielskiego?).

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wykonuje zadania dysponenta $rodkéw budzetowych
Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej (dysponenta Il stopnia) oraz zadania gtéwnego dysponenta
Srodkdw budzetowych w stosunku do podlegtych jednostek organizacyjnych wigziennictwa?t. Wedtug
stanu na 31 grudnia 2017 r. Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej podlegaty 174 jednostki
budzetowe wieziennictwa oraz byt on dysponentem Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.°
w czesci 37 — Sprawiedliwos¢, a takze plandw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy.

1 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 sierpnia 2016r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych (M. P. poz. 801).

2 Art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2017 r. poz.1411).

3 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci: z dnia 29 listopada 2010 r. w sprawie utworzenia: Mazowieckiej Instytucii

Gospodarki Budzetowej MAZOVIA (Dz. Urz. Min. Sprawiedli. Nr 13, poz. 159, ze zm.), Pomorskiej Instytucji Gospodarki

Budzetowej POMERANIA (Dz. Urz .Min. Sprawiedl. Nr 13, poz. 157, ze zm.), Baltyckiej Instytucji Gospodarki

Budzetowej BALTICA (Dz. Urz. Min. SprawiedI. Nr 13, poz.156, ze zm.), Podkarpackiej Instytucji Gospodarki Budzetowej

CARPATIA (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 13, poz. 161, ze zm.), Zachodniej Instytucji Gospodarki Budzetowej PIAST

(Dz. Urz. Min. Sprawiedl. Nr 13, poz. 160, ze zm.).

Na podstawie § 3 statutu CZSW, wprowadzonego zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lipca 2015 r.

w sprawie nadania statutu Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej (Dz. Urz. Min. SprawiedI. poz.174, ze zm.).

> Dz.U.z2017r. poz. 108, ze zm.
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Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych z danymi za rok 2016,

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkdw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

—  prawidtowoS¢ i rzetelnos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych,

— wykonanie planéw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy,

—  prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej,

—  wykonanie uwag i wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowej,

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu pafistwa w trybie art. 175 ust. 1 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej ufp).

W 2017 r. dochody budzetu panstwa w czesci 37 wyniosty 66 555,4 tys. zt (0,02% dochodéw budzetu
panstwa), w tym 56 755,3 tys. zt stanowity dochody wykonane w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(dysponent Il stopnia). Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 37 zrealizowano w wysokoSci
4869 971,8tys. zt (1,3% wydatkéw budzetu panstwa), w tym 196 999 tys. zt stanowity wydatki
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci jako dysponenta Ill stopnia. Z budzetu $rodkéw europejskich
wydatkowano kwote 48 428,1tys.zt (0,1% wydatkow budzetu $rodkdéw europejskich), w tym
w 7 260,2 tys. zt w ramach Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Do oceny wykonania budzetu w cze$ci 37 — Sprawiedliwo$¢ wykorzystano wyniki kontroli wykonania
budzetu panstwa w czesci 37 przeprowadzonej w siedmiu jednostkach, przedstawione w wystapieniu
pokontrolnym skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci oraz w zakresie wieziennictwa do: Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej, dyrektorow zaktadéw karnych w Jastrzebiu Zdroju i Tarnowie,
dyrektora Biura Emerytalnego Stuzby Wieziennej w Warszawie, dyrektora Aresztu Sledczego w todzi
i dyrektora Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w todzi.

Wykaz jednostek objetych kontrolg przedstawiono w zatgczniku 10 do Informacii.

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci
(dalej: Fundusz Sprawiedliwosci) jest panstwowym funduszem celowym dziatajagcym na zasadach
okre$lonych w art. 29 ufp.

Przychodami Funduszu Sprawiedliwo$ci, zgodnie z art. 43 § 7 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny wykonawczy” (dalej: Kkw), sa $rodki pieniezne pochodzace z orzeczonych przez sady
nawigzek oraz Swiadczen pienieznych, potracen w wysokosci 7% wynagrodzenia przystugujacego za
prace skazanych, wykonania kar dyscyplinarnych polegajacych na czasowym obnizeniu skazanemu
wynagrodzenia za prace, spadkoéw, zapiséw i darowizn, dotacji, zbiérek i innych Zzrodet. Koszty
Funduszu ponoszone sg w szczegolnosci na realizacje zadan z zakresu pomocy pokrzywdzonym oraz
pomocy postpenitencjarnej, a po dokonanej od dnia 12 sierpnia 2017 r. zmianie art. 43 Kkw? réwniez na
zadania zwigzane z wykrywaniem i zapobieganiem przestepczo$ci. W wyniku dokonanej nowelizacji
wprowadzono rozwigzania umozliwiajace jednostkom sektora finansow publicznych realizacje
ze $rodkéw Funduszu zadan zwigzanych z pomoca pokrzywdzonym przestepstwem i osobom im
najblizszym oraz z wykonywaniem ustawowych zadan zwigzanych z pomocg pokrzywdzonym
i $wiadkom, a takze wykrywaniem i zapobieganiem przestepczosci.

® Dz U.z2017r. poz. 2077, ze zm.

" Dz.U.z2018r. poz.652

Ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1452). Przepisy weszly w zycie z dniem 12 sierpnia 2017 r.
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W 2017 r. Fundusz Sprawiedliwosci zrealizowat przychody w wysoko$ci 312 925,2 tys. zt oraz ponidst
koszty realizacji zadan w wysokosci 90 877,6 tys. zt.

Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy
(dalej: Fundusz Aktywizacji) jest panstwowym funduszem celowym dziatajgcym na zasadach
okre$lonych w art. 29 ufp.

Przychodami Funduszu Aktywizacji, zgodnie z art. 6a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu
0s6b pozbawionych wolnosci®, sq wptaty $rodkow pienieznych dokonywane przez przywiezienne
zakfady pracy, srodki pieniezne pochodzace ze spadkow, zapisdw, darowizn, dotacji, zbiorek i innych
zrodet oraz Srodki pieniezne pochodzace z potracen w wysokosci 45% wynagrodzenia przystugujacego
za prace skazanych. Koszty Funduszu Aktywizacji, zgodnie z art. 8 wymienionej ustawy, ponoszone sg
na finansowanie dziatan w zakresie resocjalizacji osob pozbawionych wolnosci, w szczegdlnosci na
tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb pozbawionych wolno$ci oraz ochrone istniejgcych; tworzenie
i utrzymanie w zaktadach karnych infrastruktury zwigzanej z realizacjq ustawowych zadan Stuzby
Wieziennej; modernizacje przywieziennych zaktadow pracy i ich produkcji; organizowanie nauki zawodu
i doskonalenia zawodowego dla os6b pozbawionych wolnosci; organizowanie szkolenia w zakresie
aktywizacji zawodowej i umiejetnosci poszukiwania pracy.

W 2017 r. Fundusz Aktywizacji zrealizowat przychody w wysokosci 97 054,4 tys. zt oraz koszty realizacji
zadan w wysokosci 85 803,8 tys. zt

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'0,

°® Dz.U.z2017r. poz. 2151.
0 Dz.U.z2017 . poz. 524.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna'’

Sposrod siedmiu jednostek objetych kontrolg budzetowg w ramach cze$ci 37, pie¢ otrzymato ocene
pozytywng (Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Biuro Emerytalne Stuzby Wieziennej w Warszawie,
Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w todzi, Areszt Sledczy w todzi oraz Zaktad Karny
w Tarnowie), a oceny Ministerstwa Sprawiedliwosci i Zaktadu Karnego w Jastrzebiu Zdroju
przedstawione zostaty w formie opisowe;j.

W wyniku kontroli 3,5% wydatkow (budZetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich) w czesci 37
w tacznej wysokosci 170 990,2 tys. zt stwierdzono, ze z wyjatkiem przypadkow opisanych w dalszej
czesci Informacji kontrolowani dysponenci Il stopnia dokonywali wydatkéw z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i przepisach
wykonawczych.

Minister Sprawiedliwo$ci, na podstawie art. 175 ustawy o finansach publicznych, sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonaniem budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 37 — Sprawiedliwos¢, dokonujac
kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodow i wydatkow oraz zadan. Limity wydatkow
w poszczegbinych podziatkach klasyfikacji budzetowej (w tym wydatki na wynagrodzenia i pochodne od
wynagrodzen), nie zostaty przekroczone. Badanie $rodkéw z rezerw celowych przekazanych na wydatki
dysponentow Il stopnia wykazato, Zze S$rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
wskazanym w decyzjach Ministra Finansow.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

1) niezapewnienia skutecznego i efektywnego funkcjonowania kontroli zarzadczej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, przede wszystkim w obszarze zamoéwienn publicznych — stosowane mechanizmy
kontroli zarzadczej byty nieskuteczne, co spowodowato naruszenie przepisow art. 32 ust. 1 i art. 5b pkt 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®® (dalej ustawa Pzp) w trzech badanych
przez NIK zamowieniach z zakresu ustug informatycznych na taczng kwote 441,6 tys. zt;

2) braku postepu w zakresie wdrazania wnioskdw pokontrolnych NIK sformutowanych po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Po raz kolejny ujawniono zidentyfikowane w poprzednich latach
niepozadane praktyki w zakresie umdéw zawieranych z ekspertami, udzielania zaméwien ponizej
30 tys.euro (w tym na zadania mieszczace sie w zakresie dziatania komorek organizacyjnych
Ministerstwa, w ramach ktorych wydatkowano $rodki w wysoko$ci 619,1 tys. zt);

3) nierzetelnego planowania przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (dysponent Il stopnia) zadan w ramach
budzetu $rodkéw europejskich, w tym na projekty uwzglednione w Portfelu Projektow™ (rozumianym
jako zbior projektow realizowanych przez Ministerstwo) — NIK stwierdzita m.in. brak postepéw
w realizacji zaplanowanych zadan inwestycyjnych w ramach dwdch programdw operacyjnych, co miato
wptyw na realizowane zamowienia publiczne, efektywno$¢ zarzadzania Portfelem Projektdw i osiggniete
efekty rzeczowe;

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie oceng opisowa.

2 Dz.U.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

3 Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci: z dnia 4 czerwca 2014 r. w sprawie ustanowienia i zadar Rady Portfela Projektow
oraz zasad zarzadzania Portfelem Projektéw w Ministerstwie Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. poz.110, ze zm.)
oraz z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie ustanowienia i zada Rady Portfela Projektéw oraz zasad zarzadzania
projektami i Portfelem Projektow w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci (Dz. Urz. Min. Sprawied!. poz. 136).
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4) braku opisu szczegotowych zasad klasyfikacji zdarzerr w polityce rachunkowosci CZSW oraz
wprowadzeniu niewtasciwej symboliki kont ksiegowych, wymuszonych wzgledami uzytkowanego
systemu;

9) niezaliczenia do wiasciwej kategorii $rodkéw trwatych zakupionego przez ZK w Tarnowie urzadzenia
taczacego segmenty sieci komputerowej (za kwote 9,7 tys. z}), co skutkowato btednym naliczeniem
amortyzacji tego $rodka trwatego;

6) nienaliczenia przez ZK w Jastrzebiu-Zdroju kary umownej w wysoko$ci 2,1 tys. zt po zakonczeniu
realizacji inwestycji po terminie okreslonym w umowie z wykonawca.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 37 — Sprawiedliwos¢ przedstawiona
zostata w zatgczniku 7 do Informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za
2017 r. przez dysponenta cze$ci 37 — Sprawiedliwos¢ i sprawozdan jednostkowych kontrolowanych
jednostek:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkdéw na realizacje
Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 37 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek (dysponentow Il i Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, z wyjatkiem nieprawidtowos$ci stwierdzonych w sprawozdaniach Rb-27 sporzadzonych przez
w CZSW i ZK w Jastrzebiu-Zdroju. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan budzetowych, wtym z budzetu Srodkéw europejskich,
sprawozdan w zakresie operaciji finansowych. Wyzej wymienione sprawozdania — zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym (za wyjatkiem sprawozdan Rb-27 CZSW i ZK
w Jastrzebiu-Zdroju) i formalno-rachunkowym.

Podczas kontroli ksigg rachunkowych CZSW (dysponent Il stopnia), stanowigcych podstawe
sporzadzenia sprawozdan budzetowych i statystycznych CZSW, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci,
ktére wskazywatyby, ze ksiegi te obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkdw oraz zwigzanych
z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Najwyzsza Izba kontroli ocenita negatywnie'* wykonanie planu finansowego Funduszu Sprawiedliwosci
w 2017 r. z uwagi na nieuprawnione przekazanie $rodkéw Funduszu w wysokosci 25 000 tys. zt na
realizacje zadan ustawowych Centralnego Biura Antykorupcyjnego zwigzanych z zapobieganiem

4 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w ramach kontroli NIK w przypadku gdy udziat kosztéw poniesionych z naruszeniem
prawa w tacznej kwocie poniesionych kosztéw kontrolowanego funduszu byt wyzszy niz 3% lub wyzszy niz 2 min zt, gdy
koszty funduszu wyniosty do 100 min zt, stosuje sie ocene negatywng kosztow. W przypadku Funduszu Sprawiedliwosci
udziat ten wynosit 27,5%.
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i wykrywaniem przestepczosci. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym® jednostka ta moze byé finansowana jedynie $rodkami z budzetu paristwa.
Kontrole NIK w zakresie gospodarowania Srodkami Funduszu w 2017 r. wskazaty takze na brak
realizacji wnioskdéw pokontrolnych w zakresie rozliczania dotacji w wymaganych terminach oraz
konieczno$¢ zmian w przyjetym systemie przyznawania i rozliczania srodkéw Funduszu, wynikajacq
gtéwnie z nowelizacji przepiséw w zakresie funkcjonowania Funduszu w 2017 r. Nadal utrzymywany byt
wysoki stan wolnych $rodkéw Funduszu, a wykorzystanie $rodkéw na zadania wskazane w ustawie
powotujacej Fundusz wyniosta zaledwie 45% planu kosztow po zmianach.

Z uwagi na niemozliwo$¢ dokonania oceny, czy wydatki Funduszu w ksiegach rachunkowych sadéw
zostaty w 2017 r. prawidlowo przedstawione w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego
Funduszu, NIK nie wydaje opinii koncowej w zakresie sprawozdawczo$ci Funduszu Sprawiedliwo$ci.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania planu finansowego Funduszu Sprawiedliwosci przedstawiona
zostata w zatgczniku 8 Informacii.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacii
w2017 r. W wyniku kontroli 59,8% poniesionych kosztéw Funduszu stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ufp i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych,
a koszty Funduszu poniesione zostaly na realizacje zadan ustawowych. W rezultacie wydatkowania
Srodkow osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci ujete w planie dziatalnosci Funduszu Aktywizacji na
2017 r. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidiowo realizowano przychody oraz
gospodarowano wolnymi srodkami Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2017 r. z wykonania planu
Funduszu Aktywizacji, a takze sprawozdania za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym®®.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania planu finansowego Funduszu Aktywizacji przedstawiona zostata
w zatgczniku 9 do Informacii.

2. Uwagi i wnioski

W ocenie NIK zasady wyboru beneficjentow i udzielania dofinansowania ze $rodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci, a takze dokonywania rozliczen i oceny wykorzystania tych srodkéw wymagajg zmian
systemowych ze strony dysponenta Funduszu.

Istotny wplyw na dostepnos¢ pomocy dla pokrzywdzonych ma takze nowelizacja przepisow
dotyczacych Funduszu Sprawiedliwosci. W wyniku zmian wprowadzonych od dnia 12 sierpnia 2017 .
srodki zgromadzone w Funduszu mogq byC przeznaczane m.in. dla organdéw prowadzacych
postepowania karne, a takze mogg by¢ rozdysponowane do jednostek sektora publicznego poza
procedurg naboru wnioskow realizowang na podstawie § 11 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 13 wrzeSnia 2017 r. wsprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci'’.

> Dz.U.z 2017 r. poz. 1993 ze zm.

16 Rozporzadzenia Ministra Finanséw: z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2016 r.
poz. 1015, ze zm.), z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.).

7 Dz. U. poz. 1760.
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W 2017 r. poza procedurami objetymi programem lub naborem wnioskow Minister Sprawiedliwo$ci
przekazat $rodki w wysoko$ci 25 908,9 tys. zt, co stanowito 28,5% kosztéw Funduszu Sprawiedliwo$ci.
Srodki te przeznaczone byly na realizacje zadan przez Centralne Biuro Antykorupcyjne (25 000 tys. z¥),
na zakup $redniego samochodu do ratownictwa specjalistycznego z modutem gasniczym oraz zakup
sprzetu do ratownictwa medycznego (m.in. defibrylatory, zestawy i torby medyczne) w gminie Kowiesy
(908,9 tys. zt)18. Zdaniem NIK przyznawanie Srodkéw publicznych z pominigciem przyjetych procedur
nie zapewnia jawno$ci oraz przejrzystosci procesu i moze generowac istotne ryzyka wystapienia
nieprawidtowosci.

Aktualne rozwigzania prawne i organizacyjne nie tworzg spdjnego i kompleksowego systemu pomocy
ofiarom przestepstw, a Minister Sprawiedliwosci nie zapewnit nalezytej realizacji przez Fundusz zadan
w zakresie pomocy osobom pokrzywdzonym (a tym samym adekwatnej i skutecznej pomocy ofiarom
przestepstw) na co wskazujg wyniki kontroli P/17/038 Pomoc ofiarom przestepstw w ramach Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym przedstawione w wystapieniu pokontrolnym z dnia 1 grudnia 2017 r.*°.

8 W 2017 r. zawarto takze umowy na zakup wyposazenia i urzadzen ratownictwa dla Gmin Nysa i Staporkéw
(2170,2 tys. zt), Srodki przekazane zostaty w 2018 r.
19" Wystapienie pokontrolne nr KPB.410.002.01.2017 z dnia 1 grudnia 2017 . (tekst jednolity).
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r., kontrola dochodow
budzetowych w czeSci 37 — Sprawiedliwo$¢ zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego. W ZK w Jastrzebiu Zdroju w ramach kontroli
prawidtowosci rozliczenia inwestycji budowlanej stwierdzono nienaliczenie kary umownej w wysokosci
2,1 tys. zt. Powyzsze skutkowato brakiem naleznosci i osiggnietych dochodéw w odpowiednim okresie
rozliczeniowym. Note obcigzeniowg wystawiono w czasie kontroli NIK, a wykonawca wpfacit naleznos¢
w2018 r.

W ustawie budzetowej na rok 2017 dochody budzetu panstwa w czesci 37 zostaty zaplanowane
w kwocie 50 294 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 66 555,4 tys. zt, tj. 132,3% kwoty planowanej
i byly wyzsze 0 8 452 tys. 4, tj. 14,5% od dochoddw uzyskanych w 2016 r.

Gtownym zrodtem dochoddw byty:

— wplywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie Swiadectw, dyplomow, zaSwiadczen,
certyfikatow i ich duplikatéw (18 686 tys. zt),

— wplywy z ustug m.in. z tytutu korzystania z rejestru Elektronicznej Ksiegi Wieczystej, Krajowego
Rejestru Sadowego, Krajowego Rejestru Karnego (37 848,0 tys. zt),

— wplywy z rozliczen lub zwrotdw z lat ubiegtych (3 416,9 tys. z),

— dochody uzyskane m.in. z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych (2 181,9 tys. z1),

— wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umoéw (1 600,1 tys. z4).

Dane dotyczace dochoddw budzetowych przedstawione zostaty w zataczniku 1 do Informacii.

Na koniec 2017 r. w czeSci 37 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 64 641,1 tys. zt,
wtym zalegtoSci netto 64 030,4 tys. zt. Naleznosci byty wyzsze w poréwnaniu do 2016 r. 0 8%
(4784,7tys. t), a ich wzrost spowodowany byt przede wszystkim naliczaniem kar umownych
i odszkodowan wynikajacych z uméw, a takze opfat i kosztéw sgdowych oraz innych optat uiszczanych
na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sagdowego oraz prokuratorskiego, a takze rozliczen
i zwrotéw z lat ubiegtych.

Naleznosci Ministerstwa Sprawiedliwo$ci pozostate do zaptaty na koniec 2017 r. wyniosty
58 321,1 tys. zt (w catosci byty one naleznoSciami przeterminowanymi) i stanowity 91,6% zalegto$ci
w czescei 37.

Zalegtosci obejmowaty gtownie:

— naliczone kary umowne i zwrot czesci wyptaconego wynagrodzenia wykonawcy wraz z odsetkami
za niekompletne wykonanie przedmiotu umowy (toczyto sie w tej sprawie postepowanie sgdowe),

— naleznosci z tytutu kar i odszkodowan wraz z odsetkami naliczonymi za nieterminowe dokonywanie
wptat przez kontrahentéw, w tym komornikéw i notariuszy,

— odsetki od pozyczek sedziéw i prokuratorow,

— naleznosci z tytutu kosztow postepowan arbitrazowych, zastepstw procesowych i postepowan
apelacyjnych.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. NIK sformutowata wniosek o wyeliminowanie
nieuzasadnionych przerw w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych zmierzajacych do dochodzenia
nalezno$ci budzetowych oraz niezwtoczne skierowanie wniosku o wszczecie postepowania sgdowego
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do Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z roszczeniami wynikajacymi z umowy
nr 44 z dnia 6 wrze$nia 2012 r. (wniosek nr 1).

Whiosek zostat zrealizowany poprzez przekazanie w dniu 14 kwietnia 2017 r. do Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej wniosku o wystapienie z powddztwem przeciwko spoétce. Dodatkowo podjeto
dziatania weryfikacyjne i organizacyjne zwigzane z zabezpieczeniem roszczen Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Stan prawidtowy w zakresie objetym wnioskiem potwierdzity rowniez wyniki audytu
wewnetrznego przeprowadzonego w 2017 r. przez Biuro Kontroli i Audytu MS w zakresie ustalania
i dochodzenia naleznos$ci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym oraz niepodatkowych naleznoci
budzetowych o charakterze publicznoprawnym.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu parnistwa

W ustawie budzetowej na rok 2017 w cze$ci 37 — Sprawiedliwo$¢ zaplanowano wydatki budzetu
panstwa w kwocie 4 792 357 tys. zt. W trakcie roku budzetowego planowana kwota wydatkow w czesci
37 zostata zwiekszona per saldo o kwote 121 214,4 tys. zt, do 4 913 571,4 tys. zt. Zwigkszenia planu
wynikaty z zasilen budzetu Srodkami z rezerw celowych.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 37 wyniosty 4 869 971,8 tys. zt, co stanowito 99,1% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. nastapit wzrost wydatkéw o 266 444,7 tys. zt (tj. o 5,8%),
spowodowany gtownie wzrostem ptac ipochodnych. Najwigksze wydatki poniesiono w zakresie
wieziennictwa i $wiadczen pienieznych z zaopatrzenia emerytalnego.

Dane dotyczace wydatkdéw budzetowych przedstawione zostaty w zatgczniku 2 do Informacii.

W trakcie roku budzetowego plan finansowy czesci 37 zostat zwigkszony o kwote 125 641, 4 tys. zt ze
srodkdw rezerw celowych, z czego wykorzystano 122 121,4 tys. zt, tj. 97%. Srodki te przeznaczone
zostaty przede wszystkim na:

— sfinansowanie zadan wynikajacych z ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017 — 2020"%° (na kwote 116 636,2 tys. z});

— zatrudnienie 313 funkcjonariuszy do petnienia stuzby w nowoutworzonych miejscach
zakwaterowania dla osadzonych w ramach zadan inwestycyjnych zwigzanych z realizacjg ustawy
zdnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy
0 prokuraturze oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym?' (4 364,3 tys. z4);

— dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej zwigzane z termoizolacjq
budynkéw i modernizacjg systemow ogrzewania obiektow aresztow i zaktadéw karnych
(1002,5 tys. z).

Badanie $rodkéw wydatkowanych przez jednostki kontrolowane w kwocie 972,2tys.zt (0,8%
wydatkowanych $rodkow z rezerw w czeSci 37) wykazato, ze zostaty one wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, wskazanym w decyzjach Ministra Finanséw. Wydatki zostaty prawidtowo
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych jednostek i przypisane do dziatan w uktadzie budzetu
zadaniowego.

Wydatki na dotacje podmiotowe w czesci 37 zrealizowano w wysokosci 53 289 tys. zt, tj. 100% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2017 r. na finansowanie dziatalno$ci biezacej Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury. Srodki dotacji wykorzystano przede wszystkim na dziatalno$¢ w zakresie
szkolenia wstepnego (39 392 tys. zt) i szkolenia ustawicznego (5 689 tys. zt) oraz na wydatki ogoine
zwigzane z biezacym funkcjonowaniem jednostki (5837 tys.z) i wynagrodzenia pracownikéw

2 Dz.U.z2016 1. poz. 2176.
21 Dz. U. Nr 240, poz. 143.
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(3 290 tys. zt). Analiza 100% Srodkéw przekazanych w ramach dotacji potwierdzita zgodno$¢ dziatania
dysponenta czesci 37 z przepisami ufp.

Z czesci 37 przekazano rowniez dotacje celowe w wysokosci 387,3 tys. zt w ramach realizacji
Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj 2014-2020. Zostaty one wydatkowane w kwocie
34,1% planu po zmianach (1135 tys. zt). Powodem niewykorzystania planowanych Srodkow byty
opdznienia w rozstrzygnieciu konkurséw oraz dtugotrwaty proces negocjacji i podpisywania umow
z beneficjentami.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 37 wyniosty 1 549 612,6 tys. zt (99,7%
planu po zmianach) i byly 0 0,1% nizsze niz w 2016 r. Najwigksze wydatki poniesiono na wyptate
$wiadczen emerytalno-rentowych i dodatkow do tych $wiadczen oraz zasitki pogrzebowe
(1396 760,9 tys. zt). Liczba Swiadczeniobiorcow w 2017 roku wyniosta 32 771 i wzrosta w stosunku do
2016 roku, 0 262 os6b. Na uposazenia 28 sedzidw w stanie spoczynku i uposazenia dla 13 rodzin
wydatkowano 4 958,5 tys. zt.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 37 zostaly zrealizowane w wysokoSci
3047 275,5 tys. zt, co stanowito 98,9 % planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2016 r.
0167 511,5tys. zt, tj. o 6%. Dominujace pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia,
pochodne od wynagrodzen oraz zakupy towardw i ustug.

Przecietne zatrudnienie w czesci 37 w 2017 r., w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wyniosto
32 004 osoby i byto 0 70 0sdb (0 0,2%) wigksze niz w 2016 roku.

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2017 r. wydatki na wynagrodzenia
w czesci 37 wyniosty 1893 217,2tys. zt i byly 0o 931977 tys. zt (tj. 5,2%) wieksze niz w 2016 r.
Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto, na jednego petnozatrudnionego wyniosto 4 930zt i byto
0233 7 (t. o 5%) wyzsze niz w2016 r. Wynikato to gtéwnie z ustalonego w ustawie budzetowe;
podwyzszenia wskaznika wzrostu kwoty bazowej dla stanowisk kierowniczych oraz realizacji przepiséw
Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej.

W Ministerstwie Sprawiedliwosci (dysponent Il stopnia) przecietne zatrudnienie wyniosto 831 o0sdb,
w tym 689 os6b w korpusie stuzby cywilnej i 117 w grupie 0séb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen. Zatrudnienie w MS byto o 36 os6b wigksze niz w roku 2016, w tym w grupie osob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen — o 26 osoby. W grupie tej w roku 2017
zatrudniono w MS tacznie 18 os6b na stanowiskach ekspertow.

Wydatki na wynagrodzenia w Ministerstwie wyniosty 67 492,5tys.zt i w poréwnaniu do roku
poprzedniego byly wyzsze o 4 522,6 tys. zt, tj. 0 7,2%. Przecigtne wynagrodzenie wyniosto 6 766 zt
ibyto wyzsze o 167 zt (2,5%) w poréwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w 2016 r. Wzrost
wynagrodzen dotyczyt gtéwnie osb zajmujgcych kierownicze stanowiska (przecietne wynagrodzenie
wzrosto 212621zt do 16062z, tj. o 27,3%) oraz os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (z 5 272 zt do 5 568 z1, tj. 0 5,6%). W korpusie stuzby cywilnej przecietne wynagrodzenie
wzrosto z 6 645 ztw 2016 r. do 6 795 zt (0 2,3%).

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawione zostaty w zatgczniku 3 do Informacii.

Po przeprowadzonej w Ministerstwie Sprawiedliwosci kontroli wykonania budzetu w 2016 r. NIK
sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy zatrudniania na stanowiskach ekspertéw o0sob
o odpowiednich kwalifikacjach, z wymaganym stazem pracy wraz z ustaleniem ich wynagrodzen
i zakresu zadan w sposéb zapewniajacy wydatkowanie $rodkéw na ich zatrudnienie z uwzglednieniem
zasady, o ktérej mowa w art. 44 ust.3 ufp. (wniosek nr 8).

W 2017 r. w Ministerstwie zatrudniono 18 nowych ekspertow, z ktérych Zzaden nie zostat zatrudniony
w drodze otwartego konkursu. Siedmiu ekspertdw nie spetniato wymogu co najmniej trzyletniego stazu
pracy, okreSlonego w zataczniku nr 3 — tabela Xl do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 lutego
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2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej ipracownikow tych jednostek?. Przyznane
miesieczne wynagrodzenie taczne ekspertow zatrudnionych w 2017 r. w przeliczeniu na peten etat
wynosito od 4 025 zt (ekspert w Departamencie Informatyzacji i Rejestrow Sadowych) do 17 680 zt
(ekspert w Biurze Ministra) — $rednio 7 239 zt. Szesciu ekspertom przyznano dodatki specjalne
w wysokosSci od 640 zt do 9906 zt (Srednio 4 026 zt). We wszystkich przypadkach w dokumentacii
kadrowej znajdowaty sie wnioski o przyznanie dodatku specjalnego.

W wyniku badania prawidtowosci sporzadzenia dokumentacji kadrowej oSmiu ekspertow zatrudnionych
w 2017 r. stwierdzono, ze w trzech przypadkach zakresy czynno$ci zostaty sporzadzone odpowiednio
po siedmiu, pieciu i trzech miesigcach od podpisania umowy o prace, a jeden zakres czynnosci nie byt
opatrzony data. Jak wynika z udzielonych w toku kontroli wyjasnieri, w Ministerstwie przyjeto zatozenie,
Ze zakres zadan tych ekspertéw zostat okre$lony ustnie.

W dwdch przypadkach uzasadnienie przyznania dodatku specjalnego dla danego eksperta, byto
identyczne pomimo przyznania réznych wysokosci tych dodatkow, co nalezy uzna¢ za nierzetelne.
Trzech ekspertow uzyskato zgode na prace w systemie telepracy. Szczeg6towg kontrolg objeto
wykonanie telepracy przez eksperta zatrudnionego od 11 grudnia 2017 r. w Biurze Dyrektora
Generalnego. Do zakresu obowigzkéw tego eksperta nalezaty trzy zadania: udziat w pracach
dotyczacych naboru na praktyki, udzielanie pracownikom porad i instruktazu w sprawach zwigzanych
z praktykami oraz sporzadzanie okresowych sprawozdan i analiz dotyczacych praktyk. Wedtug NIK
przyjecie takiego systemu pracy moze powodowac zagrozenie bezpieczenstwa informacji (np. danych
osobowych), bowiem dokumentacja wykorzystywana do realizacji zadan przez takiego pracownika
przechowywana jest w jego miejscu zamieszkania. Ponadto, w odniesieniu do przyjetego systemu pracy
zdalnej, zasadnym jest zapewnienie odpowiednich narzedzi weryfikacji rzeczywistego czasu pracy.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego kontrola pozostawania ww. eksperta w dyspozycji
pracodawcy odbywata sie na podstawie przekazywania zadan do wykonania.

Powyzsze ustalenia potwierdzaja, ze wniosek pokontrolny nie zostat zrealizowany, a przyjety
w Ministerstwie system kontroli zarzadczej nie zapewniat prawidtowo$ci procesu zatrudniania
i wynagradzania ekspertow.

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata w odniesieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci wniosek pokontrolny
0 ograniczenie zlecania podmiotom zewnetrznym ustug, ktdre mieszczg sie w zakresie dziatania
komérek organizacyjnych MS, w tym dotyczacych kreowania wizerunku, korekty jezykowej, opinii
prawnych oraz analizy skarg, wnioskow i innych pism o tym charakterze (wniosek nr 9).

W ramach kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Sprawiedliwosci stwierdzono, ze w trybie art. 4
ust. 8 ustawy Pzp na zadania mieszczace si¢ w zakresie dziatania komorek organizacyjnych
Ministerstwa zawarto 45 umoéw na taczng kwote 776,3 tys. zt, na ktore w 2017 r. wydatkowano facznie
619,1 tys. zt. Analizie poddano:

— 18 uméw o dzieto na taczng kwote 103,1 tys. zt (z tego 98,7 tys. zt poniesiono w 2017 r.), ktérych
przedmiotem byto opracowanie opinii dotyczacych projektow ustaw oraz obowigzujacych
przepisow. Opinie sporzadzane byty m.in. na podstawie dokumentéw, materiatow i wyjasnien
otrzymywanych z Ministerstwa. Srednie wynagrodzenie miesieczne wykonawcéw uméw (kancelarie
adwokackie oraz osoby fizyczne) na rzecz Departamentu Legislacyjnego przekraczato $rednie
miesieczne wynagrodzenie pracownika stuzby cywilnej, a wartos¢ uméw wahata si¢ w granicach od
2,51ys. zt do 18,5 tys. zt (stawka dzienna wedtug umowy wynosita od 62,50 zt do 1 419,23 zt). Do
wynagrodzenia okreslonego w zawartych umowach, nie byty przyjmowane kryteria takie jak
czasochtonnos¢ i stawka godzinowa, czy dobowa z uwagi na to — jak wskazat Dyrektor Generalny
MS - Ze byly to umowy o dzieto, a wiec umowy rezultatu, a nie nalezytej starannosci. Przedmiotem

22 Dz.U.Nr 27, poz. 134, ze zm.
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zawartych umow byto sporzadzenie opinii prawnych, ktore w zamiarze Ministerstwa
Sprawiedliwosci, miaty kompleksowo ujmowa¢ dane zagadnienia, w oparciu 0 obowigzujacy stan
prawny i literature przedmiotu.

— 13 umow cywilnoprawnych z 10 osobami fizycznymi niebedacymi pracownikami MS, na taczng
kwote 189,6 tys. zt (z tego 140,9 tys. zt poniesiono w 2017 r.) na obstuge administracyjng, udziat
w naradach, spotkaniach i posiedzeniach, opracowanie materiatbw promocyjnych oraz
edukacyjnych dotyczacych dziatan Komisji do spraw usuwania skutkow prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomo$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa,
atakze analizy skarg kierowanych do Departamentu Prawa Administracyjnego (dalej DPA),
przygotowanie projektow odpowiedzi na interwencje poselskie i senatorskie, sporzadzanie notatek
zprzyjeC interesantow. Ww. umowy miescity sie w zakresie dziatania DPA. WartoSci umow
ksztattowaly sie od 4,9 tys. zt do 33 tys. zt (Srednio od 2 tys. zt do 4,7 tys. zt na miesiac, stawka za
dzien roboczy wynosita od 93,45 zt do 253,75 zt). Wykonawcami 10 uméw w 2017 r. byly osoby
w wieku 21-25 lat;

— siedem uméw na kwote 112,7tys.zt (z tego 72,7 tys.zt wydatkowano w 2017 r.), ktérych
przedmiotem byta obstuga skarg i wnioskéw. Umowy o podobnym charakterze zawierane byty
zww. osobami takze w latach wcze$niejszych, pomimo ze miescity sie w zakresie dziatania
Wydziatu Skarg i Wnioskdw Biura Kontroli i Audytu;

— siedem umoéw z czterema osobami fizycznymi na taczng kwote 370,7 tys. zt (z tego 306,7 tys. zt
wydatkowano w 2017 r.) na $wiadczenie ustug wspomagajacych, w tym wykonywanie czynno$ci
obejmujacych doradztwo w zakresie propagowania w celu budowania $wiadomos$ci spotecznej co
do inicjatyw i przedsiewzieC realizowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Umowy o tym
charakterze wykonywane byly przez ww. osoby takze w 2016 r. Warto$ci umoéw ksztattowaty sie
w granicach do 12,2 tys. zt do 14,6 tys. zt na miesiac, tj. na poziomie wynagrodzen dla stanowisk
kierowniczych. Do zadan Biura Ministra nalezato m.in. opracowywanie materiatdbw promocyjnych
i edukacyjnych dotyczacych resortu sprawiedliwo$ci oraz analiza formalno-prawna pism, wnioskéw,
zapytan i prosb o podjecie interwenciji kierowanych do Ministra Sprawiedliwosci.

Wedtug §6 Regulaminu organizacyjnego Ministerstwa do zadan wykonywanych przez wszystkie
komdrki organizacyjne w zakresie ich wiasciwosci nalezy w szczegdIino$ci: opracowywanie programow,
analiz, opinii, informacji i innych materiatéw, przygotowywanie projektow odpowiedzi na interpelacje
i zapytania poselskie, zatatwianie skarg, wnioskow i petycji. Przy tak okre$lonych zadaniach i skali
zawartych umow cywilnoprawnych nalezy zauwazy¢, ze w szczegdlnosci umowy zawarte na zadania
Ministerstwa wynikajgce z Kodeksu postepowania administracyjnego?? (pomijajac  zasadnos¢
zawierania takich uméw) w zakresie skarg i wnioskow, ktérych tgczna wartos¢ przekraczata 30 tys. euro
wskazywaty okoliczno$¢ do zastosowania art. 34 ustawy Pzp w odniesieniu do ustalania wartosci
zambwienia na ustugi lub dostawy powtarzajace sie. Prowadzony w Ministerstwie rejestr uméw
realizowanych w 2017 r. byt niekompletny, a tym samym nie stanowit podstawy do zapewnienia,
w ramach systemu kontroli zarzadczej, minimalizacji ryzyka wystapienia nieprawidtowo$ci w zakresie
wydatkdw o wartosci ponizej 30 tys. euro, w szczegblnosci odnoszacych sie do podziatu zamoéwienia na
czesci.

Z powyzszych ustalen kontroli wynika, ze wniosek NIK nie zostat zrealizowany, a przyjety
w Ministerstwie system kontroli zarzadczej nie zapewniat prawidtowosci zawierania uméw na zadania
mieszczace sie w zakresie dziatania komorek organizacyjnych MS.

Wydatki majatkowe czesci 37 w 2017 r. wyniosty 219 425,3 tys. z4, tj. 97,7 % planu po zmianach i byty
wyzsze w stosunku do 2016 r. 0 93 519tys. zt, tj. 42,6 %. Poniesiono je na wydatki inwestycyjne
(122 635 tys. zt) oraz na realizacje zakupow inwestycyjnych (96 790 tys. zt) m.in. w ramach Programu
modernizacji Stuzby Wieziennej. W szczegolno$ci dokonano zakupu uzbrojenia, sprzetu i wyposazenia

% Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm.).
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specjalnego, zakupu i modernizacji urzadzen zabezpieczenia techniczno-ochronnego i sprzetu
ratowniczo-pozarniczego, zakupu i wymiany taboru samochodowego oraz modernizacji systeméw
informatycznych i systemow taczno$ci, przeprowadzono termomodernizacje obiektow budowlanych.

Zbadane w szeSciu kontrolowanych jednostkach wydatki majatkowe na faczng kwote 33 356,4 tys. zt
zostaty prawidtowo zaksiegowane, a zakupy inwestycyjne prawidtowo (poza jednym przypadkiem) ujete
w ewidencji Srodkow trwatych. Rozdysponowanie srodkow wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe,
a $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci stwierdzono, ze dwa wnioski pokontrolne NIK z kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2016 r. dotyczace podjecia dziatan organizacyjnych, zmierzajacych do
wyeliminowania opdznien we wprowadzaniu do ewidencji ksiegowej i pomocniczej wartosci
niematerialnych i prawnych oraz usprawnienia wymiany informacji pomiedzy sadami a Ministrem
Sprawiedliwosci (wniosek nr 2) oraz sprawdzania zgodno$ci obrotow i sald kont ksiegi gtownej
z odpowiadajgcymi im ksiegami pomocniczymi w kazdym okresie sprawozdawczym i doprowadzenia do
ich zgodnosci (wniosek nr 3) zostaty zrealizowane.

W ramach kontroli wydatkéow budzetu panstwa szczegétowym badaniem objeto 576 dowoddw
ksiegowych o wartosci 113 827,1 tys. z, co stanowito 6,3% wydatkéw kontrolowanych jednostek
(1793 871,5tys. zt). Struktura zbadanych wydatkow wedtug grup ekonomicznych przestawiata sie
nastepujaco: 64,6% — wydatki biezace jednostek budzetowych, 30% — wydatki majatkowe; 5,4%
— wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych. Ponadto u dysponenta cze$ci 37 badaniem objeto
srodki z tytutu dotacji podmiotowej w wysokosci 53 289 tys. zt, co stawito 99,3% wydatkéw w grupie
dotacji w czesci 37. Nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Badana proba wydatkéw objeta 3,4% wydatkéw
budzetu paristwa w czesci 37.

Zbadane wydatki zrealizowano zgodnie z planem finansowym i obowigzujacymi przepisami, za
wyjatkiem opisanych w niniejszej Informacji nieprawidtowosci stwierdzonych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci oraz nieprawidtowosci w zaktadach karnych dotyczacych:

— niezaliczenia do wiasciwej kategorii $rodkoéw trwatych urzadzenia fgczacego segmenty sieci
komputerowej zakupionego przez ZK w Tarnowie za 9,7 tys.zt, co miato wplyw na btedne
naliczanie amortyzacji tego $rodka trwatego (przyjeto stawke amortyzacji 10% zamiast 30%),

— nienaliczenia przez ZK w Jastrzebiu-Zdroju kary umownej w wysokosci 2,1 tys. zt po zakoAczeniu
inwestycji po terminie okreslonym w umowie z wykonawca. W toku kontroli NIK zostata wystawiona
nota obcigzeniowa, a wykonawca dokonat wptaty Srodkow z tytutu naliczonej kary.

W drodze doboru losowego kontrolg objeto réwniez wydatki w kwocie 3 845,8 tys. zt wyptacone
100 indywidualnym Swiadczeniobiorcom przez Biuro Emerytalne Stuzby Wieziennej. Wypfaty byty
dokonywane wtasciwym odbiorcom, terminowo oraz we wiasciwej wysokosci. W Ministerstwie
Sprawiedliwosci kontrolg doborem losowym i celowym objeto dwie listy ptac na taczng kwote
820,1 tys. zt w zakresie uposazen sedzidw w stanie spoczynku wyptaconych 44 Swiadczeniobiorcom
oraz wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen ujete na liscie ptac w wysokosci 87,3 tys. zt dla
o$miu $wiadczeniobiorcow - cztonkéw Komisji do spraw usuwania skutkow prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomo$ci warszawskich, wydanych z naruszeniem prawa.
Badane dowody zawieraty prawidtowg warto$¢ wydatkdw, odpowiadajacg powstatym zobowigzaniom,
wynikajacg z decyzji o przyznaniu $wiadczen badz zawartych umdéw. Dowody zostaty prawidtowo ujete
na kontach syntetycznych i analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowej i klasyfikacji w uktadzie
zadaniowym. Zobowigzania zostaty uregulowane w terminie. W pozostatych kontrolowanych
jednostkach badaniem objeto Swiadczenia w wysokosci 1 219,0 tys. zt, kidre dotyczyty gtownie wyptaty
rownowaznikow pienieznych wyptaconych funkcjonariuszom Stuzby Wiezienne;j.
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Ogotem w czesci 37 badaniem objeto 15 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w siedmiu
kontrolowanych jednostkach na taczng kwote 33 005,5 tys. zt, z czego w 2017 r. wydatkowano kwote
11 865,3 tys. zt. Sposrod badanych postepowan pie¢ udzielono w trybie przetargu nieograniczonego,
jedno z wolnej reki i jedno w trybie zapytania o cene. Ponadto, w ramach kontroli zbadano prawidtowos¢
wylgczenia, na podstawie art. 4 pkt 8 i 13 oraz art. 4d ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, stosowania przepisow
ustawy w odniesieniu do o$miu postepowan.

Badanie postepowan wykazato, ze w szesciu kontrolowanych jednostkach byty one przeprowadzane
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie Pzp. Jednoczesnie, w Ministerstwie Sprawiedliwosci
stwierdzono nieprawidtowos$ci w trzech zamowieniach udzielonych na podstawie art. 4 ust 8 ustawy Pzp
na ustugi informatyczne realizowane na rzecz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na taczng kwote
441,6 tys. zt. Zamowienia dotyczyly opracowania pisemnej opinii ,Studium wykonalnosci dla projektu
Centralny System Sadowy” (o wartosci 143,9 tys. zt), przedstawienia rekomendacji w zakresie
optymalnych rozwigzan informatycznych odpowiadajagcym potrzebom nowego modelu dochodzenia
naleznosci pienigznych podlegajacych przekazaniu organom administracji skarbowej (0 wartosci
146,4 tys. zt) oraz wykonania analizy technicznej systemu KRS (o warto$ci 151,3 tys. zt). W ocenie NIK
zamawiajacy nie zachowat nalezytej starannosci przy szacowaniu wartosci zamowienia przez
co dopuscit do podzielenia zamoéwienia na odrebne zamdwienia i udzielit ich osobno z pominigciem
przepisow ustawy Pzp, tym samym naruszyt art. 32 ust. 1 oraz art. 5b pkt 2 ustawy Pzp. Ustalenia NIK
wskazujg na tozsamo$¢ przedmiotowg (wszystkie zlecenia dotyczyly tych samych ustug), zbiezno$¢
czasowg, (zlecenia pokrywaty sie czasowo) i podmiotowg (zlecenia wykonywata ta sama firma). Zgodnie
z art. 17 ust. 1 pkt 5b ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finansdéw publicznych?* dzielenie zamdwienia na odrebne zamowienia publiczne w celu unikniecia
stosowania przepisow o0 zamdwieniach publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Stwierdzone nieprawidtowo$ci w wymiarze finansowym stanowity 1,3% kwoty udzielonych
i kontrolowanych przez NIK zamoéwienn publicznych, w tym 3,7% badanych wydatkow z tytutu
udzielonych zaméwien w 2017 .

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. przeprowadzonej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci NIK sformutowata cztery wnioski pokontrolne odnoszace sie do sfery zamoéwien
publicznych.

1. Wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem regulacji dotyczacych udzielania zamowien publicznych
z wytaczeniem PZP, w sposob zapewniajacy przejrzysto$¢ ich udzielania oraz rzetelne
dokumentowanie czynnosci szacowania wartoSci zamowienia, analizy rynku i uzasadnienia wyboru
wykonawcy (wniosek nr 4). Opisane powyzej ustalenia kontroli w zakresie udzielania zamoéwien
z wylgczeniem ustawy Pzp wskazaty, ze wniosek nie zostat zrealizowany, a przyjete w Ministerstwie
regulacie wewnetrzne w zakresie udzielania zamowienn publicznych nie regulowaty sposobu
dokumentowania czynnosci rozeznania rynku.

2. Wprowadzenie rejestru zamowien publicznych udzielanych z wytaczeniem stosowania PZP (wniosek
nr 5). Pomimo, ze NIK w 2016 r. wnioskowata o wprowadzenie uregulowan zapewniajgcych
transparentnos¢ i skuteczny nadzor w zakresie udzielania zamowien publicznych®, to Ministerstwo nie
wprowadzito w 2017 r. obowigzku prowadzenia rejestru zamoéwien publicznych udzielanych
z wylaczeniem ustawy Pzp. Obowigzek prowadzenia takiego rejestru zostat wprowadzony dopiero
podczas kontroli, tj. w dniu 20 lutego 2018 r. w drodze zmiany Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych oraz obiegu dokumentacji zwigzanej z umowami cywilnoprawnymi zawieranymi
w Ministerstwie Sprawiedliwoéci® (dalej Regulamin). W przyjetej wersji Regulaminu nie wprowadzono
wymogdéw odnoszacych sie do obiegu informacji umozliwiajacej rzetelne prowadzenie takiego rejestru.

2 Dz.U.z2017 r. poz. 131,1 ze zm.
% Wystapienie pokontrolne nr KPB.410.001.03.2016 z dnia 29 kwietnia 2016 r.
% Zalgcznik do zarzadzenia nr 98/2015 Dyrektora Generalnego MS z dnia 14 sierpnia 2015 .
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3. Wdrozenie uregulowan obligujgcych do dokonywania rzetelnej analizy rynku w przypadku zamowien
wyltgczonych ze stosowania PZP o wartosci powyzej 30 tys. euro (wniosek nr 6). Wprawdzie w rozdziale
4 § 9 ust. 8 Regulaminu wskazano otwarty katalog czynno$ci sktadajacych sie na dokonanie analizy
rynku, jednakze w ocenie NIK takie uregulowanie skutkowato dowolnoscig ich dokumentowania,
a w skrajnych przypadkach brakiem sporzadzenia dokumentaciji z takiej analizy. NIK podtrzymuje oceny
zawarte w wystgpieniach pokontrolnych z lat poprzednich w tym obszarze, a takze wskazuje na fakt, ze
ustalenia dotyczace udzielania zaméwien Instytucg'om Gospodarki Budzetowej (dalej IGB) zostaty
potwierdzone ustaleniami kontroli wewnetrznych MS<’.

4. Udzielanie zamowien publicznych na ustugi powtarzajgce sie okresowo po dokonaniu prawidtowego
oszacowania ich warto$ci stosownie do art. 34 PZP (wniosek nr 7). W ocenie NIK niewykorzystanie
prowadzonego w Ministerstwie rejestru umow realizowanych w 2017 r. do kontroli wydatkéw ponizej
30 tys. euro w kontekscie ustalen kontroli dotyczacych zawierania uméw na zadania mieszczace sie
w zakresie dziatania komérek organizacyjnych MS, wskazuje na nieefektywng kontrole zarzadczg w tym
zakresie.

Zobowiazania w czesci 37 — Sprawiedliwo$¢ na koniec roku 2017 wyniosty 174 299,1 tys. zt i byly
wyzsze od zobowigzan 2016 r. o 10 606,7 tys. zt, tj. 6,5%. Wzrost zobowigzan uwarunkowany byt
gtéwnie zwigkszonymi kosztami dodatkowych wynagrodzen rocznych przystugujacych pracownikom
i funkcjonariuszom za rok 2017. Zobowigzania wymagalne w czesci 37 wystapity w kwocie 0,8 tys. zt
i wynikaty z nieuregulowania ptatnosci za ustugi telekomunikacyjne uznane za niezgodne z umowa.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 37 zrealizowane zostaty w kwocie 48 428 tys. zt,
co stanowito 68% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 bylty wyzsze o 28 567 tys. zt,
ti. 0 143,8% na co wptyw miato sfinalizowanie dziatan wynikajacych z roku poprzedniego, w tym
podpisanie umoéw na dofinansowanie realizacji projektow oraz zawarcie uméw z beneficjentami
po rozstrzygnietych konkursach.

Wydatki realizowane byly w ramach programdw operacyjnych na lata 2014-2020: Wiedza Edukacja
Rozwoj (POWER), Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS), Polska Cyfrowa (POPC) oraz w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (NMF). Nie wydatkowano $rodkéw zaplanowanych
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$lgskiego 2014-2020 z uwagi na
niezakwalifikowanie sie jednostek organizacyjnych wieziennictwa do dofinansowania w trybie
konkursowym.

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci (dysponent Il stopnia) wyniosty
7 260,2 tys. zt, 1. 37,5% planu po zmianach i 58,3 % wykonania 2016 r. (12 445,4 tys. z1).

Dane o wydatkach budzetu Srodkdw europejskich przedstawione zostaty w zatgczniku 4 do Informacii.

Badaniem objeto 56 dowodéw ksiegowych na kwote 3 874,1 tys. zt, co stanowito 34,8% wydatkéw
kontrolowanych jednostek i 8% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 37. Badanie
obejmowato w szczegdlnoSci poniesione przez:

— Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wydatki biezace jednostek budzetowych (629,3 tys. zt) w ramach
projektu Opracowanie standardéw obstugi interesanta w sqdownictwie powszechnym oraz wydatki
majatkowe (24,2 tys. zt) w ramach projektu Business Registers Interconnection System (BRIS)
finansowanego ze srodkéw POWER,;

— ZK w Tarnowie wydatki majatkowe (1788 tys.zt) w ramach projektu Poprawa efektywnosci
energetycznej w budynkach Zaktadu Karnego w Tarnowie finansowanego ze $rodkéw POIiS:;

" Kontrola Biura Kontroli i Audytu Ministerstwa Sprawiedliwo$ci potwierdzita brak wymogu przeprowadzania analizy rynku
przed udzieleniem zaméwienia, a takze brak weryfikacji przez zamawiajacego wynikajacego ze statutu IGB warunku
zatrudniania do realizacji zlecenia 0s6b pozbawionych woloSci.
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— Okregowy Inspektorat SW w Lodzi wydatki majatkowe (60,7 tys. zt) oraz wydatki biezace jednostek
budzetowych (1 020,4 tys. zt) w ramach projektu POWER Podniesienie kwalifikacji zawodowych
wigzniéw w celu ich powrotu na rynek pracy po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnoSci,

— CZSW wydatki biezace jednostek budzetowych (351,6 tys. zt) na realizacje programu Wsparcie
Stuzby Wieziennej, w tym sankcji pozawieziennych w ramach $rodkéw NMF.

Stwierdzono, ze wydatki poniesiono do wysokosci okreslonej w planach finansowych jednostek
kontrolowanych oraz przeznaczono na cele lub zadania okre$lone w umowach o dofinansowanie
realizacji projektow.

Najwyzsza Izba Kontroli uznata za nierzetelny sposéb planowania zadan, w tym wydatkéw na projekty
uwzglednione w portfelu projektow MS, na co wskazywaty braki postepéw w realizacji zaplanowanych
zadan inwestycyjnych w ramach POPC i POWER, przedktadane - zgodnie z harmonogramem realizacji
projektow — zerowe wnioski 0 ptatnos¢, wyniki kontroli przeprowadzonej przez MS w ramach projektu
e-protokdt. Ponadto w Ministerstwie Sprawiedliwosci w ramach projektu Opracowanie standardow
obstugi interesanta w sgdownictwie powszechnym opracowany zostat m.in. projekt rozporzadzenia
Ministra  Sprawiedliwo$ci  zmieniajacego rozporzadzenie - Regulamin urzedowania sgadow
powszechnych wraz z oceng skutkéw (zlecenie zadania opracowania projektéw aktéw normatywnych
podmiotowi zewnetrznemu — Konsorcjum spétek Bluehill sp. z 0.0. oraz Quality Watch sp. z 0.0.), co
uznane zostato za nieprawidtowe, jako mieszczace sie w zakresie dziatania komorki organizacyjnej MS.
Skala nieprawidtowo$ci w wymiarze finansowym nie zostata okreslona, bowiem wydatek ten nie zostat
skalkulowany (wynagrodzenie wykonawcy za opracowanie Studium wykonalnosci dla Standarow
Obstugi Interesanta oraz opracowanie projektow aktéw prawnych wyniosto facznie 139,1 tys. z).

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Szczeg6towemu badaniu pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celow i miernikéw realizacji zadan
oraz ich monitoringu objeto realizacje zadan: 18.3 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady
powszechne i wojskowe, 18.5 Wykonywanie kary pozbawienia wolnoSci i tymczasowego aresztowania,
18.6 Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczos$ci wsrod nieletnich i tworzenie warunkdéw do powrotu
nieletnich do normalnego Zzycia oraz 18.7 Wsparcie wymiaru sprawiedliwo$ci oraz obrotu
gospodarczego.

W okresie 2017 r. do Ministra Sprawiedliwo$ci zostaty skierowane: sprawozdanie z wykonania planu
dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwo$ci za 2016 r., informacje kwartalne zawierajace raporty ze stopnia
realizacji celow okreSlonych w planie dziatalno$ci Ministra w 2017 r. wraz z oceng ryzyka
| prawdopodobienstwa nieosiggniecia wartosci miernikéw dla poszczegdinych celéw, zestawienia
stopnia realizacji miernikow w sadach powszechnych, zestawienia stopnia realizacji miernikow
w zakfadach poprawczych oraz schroniskach dla nieletnich. Z przedtozonych informacji kwartalnych ze
stopnia realizacji celéw okreslonych w planie dziatalnosci Ministra wynikato, ze wedtug stanu na koniec
I'i [l kwartatu sposrod 22 miernikow 10 wykazuje istotne ryzyko nieosiggniecia wartosci zaplanowanej
na koniec 2017 r., a wedtug danych za Ill kwartaty liczba ta zmniejszyta sie jedynie o jeden miernik.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo iz prowadzony w ramach kontroli zarzadczej
monitoring osiggania planowanych warto$ci miernikow stopnia realizacji zadan, wskazywat istotny
poziom ryzyka nieosiggniecia planowanej wartosci w stosunku do znacznej czeSci realizowanych
zadan, cze$¢ z nich nie zostata zrealizowana na planowanym poziomie.

1. Na zadanie 18.3 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sady powszechne i wojskowe
wydatkowano 9 5242 tys. zt, tj. 0 39,5% mniej w stosunku do wydatkéw zrealizowanych na ten cel
w 2016 roku (15734,3 tys. zt), z przeznaczeniem na zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego
prawa do sadu, poprzez biezace opanowanie wptywu spraw. Wydatki dotyczyly miedzy innymi
zarzadzania i sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig sadéw powszechnych i wojskowych. Obnizony
poziom planowanych wydatkéw w stosunku do roku 2016 wynikat m.in. z zakresu i cyklu realizacji
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projektow i zadan w 2017 r. i zwigzanym z tym wymaganym poziomem finansowania.

Poziom wykonania miernika (wskaznika opanowania wptywu spraw ogdétem) wyniost 100,3%, przy
planowanym 100%. W badanym okresie do sadéw wptyneto o 5,8% wiecej spraw niz w roku
poprzednim, a sady zatatwity o 53 503 sprawy wiecej niz do nich wptyneto. Odczuwalna poprawa
sprawnos$ci postepowan wymaga w szczegolnosci obsadzenia wolnych etatow sedziowskich.

W ramach zadania realizowane byto podzadanie 18.3.1 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez
sqdy powszechne (jako miernik stopnia realizacji zadania przyjeto $redni czas trwania postepowan
sadowych wedtug gtéwnych kategorii spraw w | instancji, ktérego wartos¢ do osiggniecia na 2017 r
okre$lono na poziomie 4,7 miesigca, osiggajac faktycznie poziom 5,5 miesigca) oraz podzadanie 18.3.2
Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sqdy wojskowe (jako miernik stopnia realizacji zadania
przyjeto liczbe spraw wptywajacych do sadéw wojskowych, ktdrego wartos¢ do osiggniecia na 2017 r
okreslono na poziomie 1200 spraw, osiggajac faktycznie poziom 1400 spraw).

Zdaniem NIK realizacje podzadania, majacego wplyw na wykonanie zadania mierzono
niewspotmiernymi pojeciami: na wskaznik opanowania wptywu spraw miat wptywac Sredni czas trwania
postepowan sadowych wedtug gtéwnych kategorii spraw w | instancji w sadach powszechnych oraz
liczba spraw wptywajacych do sadéw wojskowych. Ponadto w przypadku sadow wojskowych miernik
odnosit sie do zdarzen przysztych, niezaleznych od realizatorbw zadania. Powyzsze stanowito
odstepstwa od zalecen Ministra Finanséw zawartych w pkt. 64.4 zatgcznika nr 45 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 20172, zgodnie z ktorymi miernik
wskazuje stopien realizacji celu i odnosi sie do tego, na co dysponent realizujacy zadanie ma wptyw.

2. Na zadanie 18.5 Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania
wydatkowano 3 061 131 tys. z}, 1j. 0 9,9% wiecej w stosunku do wydatkéw zrealizowanych na ten cel
w 2016 roku (2784 796,8 tys. zt), z przeznaczeniem na zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego
poprzez izolacje 0sdb tymczasowo aresztowanych i skazanych na kare pozbawienia wolno$ci oraz
resocjalizacje osadzonych. Wydatki dotyczyly utrzymania i funkcjonowania aresztéow i zaktadéw
karnych, stosowania alternatywnych S$rodkow dozoru elektronicznego, zapewnienia wymaganych
warunkéw bytowych i bezpieczenstwa aresztowanym i osadzonym. Za jeden z miernikdw stopnia
realizacji zadania przyjeto powrotno$¢ do przestepstwa skazanych opuszczajgacych zaktady karne
i areszty Sledcze, rozumiany jako odsetek skazanych, ktdrzy do pieciu lat od opuszczenia zaktadu
karnego lub aresztu $ledczego ponownie popetnili przestepstwo stwierdzone prawomocnym wyrokiem
sadu — wogodlnej populacji skazanych, ktérego wartodci do osiggniecia w 2017 r. nie okre$lono,
a osiggnieto wskaznik 39%. Drugim miernikiem byt odsetek skazanych objetych oddziatywaniami
resocjalizacyjnymi, rozumiany jako udziat skazanych zatrudnionych, objetych nauczaniem, terapig
i programami resocjalizacyjnymi w ogdlnej populacji skazanych, ktérego warto$¢ do osiggniecia na
2017 r. okreslono na poziomie 63%, osiagajac faktycznie poziom 83%.

NIK zwraca uwage, ze w odniesieniu do podzadania 18.5.3 Resocjalizacja 0sob pozbawionych wolno$ci
poprzez prace i pomoc postpenitencjarng, jako miernik stopnia realizacji zadania przyjeto odsetek
skazanych i ukaranych korzystajacych z mozliwosci zatrudnienia odptatnego, planujac wartos¢ do
osiggniecia 17,5%, jednakze do czasu zakonczenia kontroli nie uzyskano danych o warto$ci
osiggnietego miernika.

Realizujgc planowane zadania w uktadzie budzetu zadaniowego nie osiggnieto zatozonych warto$ci
miernikow realizacji celow m.in. w dziataniu 18.5.2.2 Upowszechnienie stosowania kar nie izolacyjnych
i $rodkéw probacyjnych w systemie sgdownictwa karnego, w ramach ktdrego planowano doposazy¢
200 zespotow kuratorskiej stuzby sadowej w sprzet komputerowy. Dziatanie to nie zostato w 2017 r.
zrealizowane, z uwagi na niedostarczenie sprzetu przez Wykonawce.

% Dz.U. poz. 735.

20



Wyniki kontroli

3. Na zadanie 18.6 Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci wsrod nieletnich i tworzenie
warunkow do powrotu nieletnich do normalnego zycia wydatkowano 186 2444 tys. zt, 1. 0 3,2%mniej
wstosunku do wydatkéw zrealizowanych na ten cel w 2016 roku (191507,2tys.z!). Srodki
przeznaczono na utrzymanie i funkcjonowanie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich oraz na
dziatania resocjalizacyjne wychowankow. Jako miernik stopnia realizacji zadania przyjeto odsetek
wychowankow, ktorzy powrdcili na droge przestepstwa, wyliczony w odniesieniu do ogoinej liczby
wychowankow opuszczajacych zaktady poprawcze w okresie minimum 5 lat, ktérego warto$¢ do
osiggniecia na 2017 r. przyjeto na poziomie 46,2%, osiagajac faktycznie poziom 45,82%.

W podzadaniu 18.6.1 Dziatalno$¢ zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich miernikiem stopnia
realizacji ustalono odsetek wydanych skierowan nieletnich do zaktadéw poprawczych z liczby
wptywajacych do Ministerstwa Sprawiedliwosci wnioskéw sadow o skierowanie wychowankow do tego
typu placowki. Zdaniem NIK tak sformutowany miernik nie obrazowat realizacji zadania przez zakfady
poprawcze i schroniska dla nieletnich. Miernik ten wskazywat warto$¢ liczbowg wykonanych czynnosci
formalno-administracyjnych przez inny podmiot, niebedacy zaktadem poprawczym lub schroniskiem.

4. Na zadanie 18.7 Wsparcie wymiaru sprawiedliwo$ci oraz obrotu gospodarczego wydatkowano
246 053,4 tys. zh tj. 0 2,2% wiecej w stosunku do wydatkéw zrealizowanych na ten cel w 2016 roku
(240 742,5 tys. Zt), z przeznaczeniem na poprawe warunkow sprawnego obrotu gospodarczego oraz
poprawe stabilno$ci i jako$ci orzecznictwa. Wydatki przeznaczono miedzy innymi na przygotowanie
zawodowe i doskonalenie kadr sadéw powszechnych i prokuratur oraz nadzér nad aplikacjami
i zawodami prawniczymi, infrastrukture IT dla potrzeb rejestrow sadowych, informatyzacje dziatalnosci
na rzecz zwiekszenia sprawnosci wymiaru sprawiedliwosci oraz rozwoju e-ustug w resorcie
sprawiedliwo$ci. Jako miernik stopnia realizacji zadania przyjeto wskaznik opanowania wptywu spraw
gospodarczych (z wytaczeniem spraw rejestrowych Rejestru Zastawow i Krajowego Rejestru
Sadowego), rozumiany jako odniesienie liczby spraw zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym
do liczby spraw wptywajacych, ktérego wartos¢ do osiggniecia na 2017 r. przyjeto na poziomie 100,1%,
osiggajac faktycznie poziom 99%, oraz wskaznik stabilnoSci orzecznictwa, rozumiany jako odsetek
spraw oddalonych do wszystkich spraw apelacyjnych i zazaleniowych rozpatrywanych w sadach
[l instancji, gdzie warto$¢ do osiggniecia na 2017 r. przyjeto na poziomie 63,6%, osiagajac faktycznie
poziom 62%.

W ocenie Ministerstwa wartosci miernikbw uzaleznione sg od dziatalnosci sadéow powszechnych
i czynnikéw obiektywnych, takich jak np. wzrost lub spadek wptywu spraw czy zmiany legislacyjne
modyfikujace kognicje sadow (w poréwnaniu do roku poprzedniego w 2017 r. miat miejsce wzrost
wptywu spraw ogdtem o 5,8%, to jest o 872 tysigce spraw). Na stabilnos¢ i jakos¢ orzecznictwa
negatywnie wplywajg zbyt duze obcigzenia sedziow, a poprawa stopnia opanowania wptywu
i w konsekwencji sprawno$ci postepowan, wymaga obsadzenia wolnych etatow sedziowskich,
uproszczenia procedur i ograniczenia kognicji sqdow.

W odniesieniu do realizacji podzadania 18.7.2 Budowa i realizacja strategii oraz wsparcia procesow
Stanowienia prawa i sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, jako miernik stopnia realizacji zadania
przyjeto stopien realizacji celow z planu dziatalno$ci dla dziatu sprawiedliwo$¢, planujgc warto$¢ do
osiggniecia 100%, do czasu zakonczenia kontroli nie ustalono stopnia realizacji celu.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za 2017 r. dysponenta cze$ci 37
— Sprawiedliwo$¢ oraz sprawozdan jednostkowych:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
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— Z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2016 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywdw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 37 oraz Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej na podstawie sprawozdarn jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosSci w zakresie sporzadzania sprawozdan Rb-27 za 2017 r.

polegajace na:

— wykazaniu w sprawozdaniu CZSW nalezno$ci do zaptaty (w tym zalegtosci netto) nizszych
0 65,5 tys. zt, niz wynikajace z ksiag rachunkowych. Kwota ta dotyczyta zalegtosci od upadtej firmy
wykreslonej z rejestru osob prawnych, w odniesieniu do ktorej CZSW prowadzit czynno$ci prawne
w celu jej odzyskania®, kwalifikujac tym samym powyzsza naleznosé do kategorii egzekwowalnych:

— nieuwzglednieniu w sprawozdaniu ZK w Jastrzebiu-Zdroju naleznosci pozostatej do zaptaty z tytutu
kary umownej w kwocie 5,4 tys. zt wynikajacej z noty obcigzeniowej, co byto niezgodne z § 9 ust. 2
pkt 2 i 5 zatgcznika nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe.

System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.
Wymienione wyzej sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Niezadziatanie mechanizmow kontrolnych
(w przypadku ZK w Jastrzebiu Zdroju oraz CZSW) byto incydentalne.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych przeprowadzono w CZSW (dysponent III stopnia) na prébie
81 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 46 730,9 tys. zt, wylosowanych metoda monetarng®, ktora
zostata uzupetniona zapisami o tacznej wartosci 54,6 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych (54 zapisy ksiegowe). Préba
wydatkéw dobranych celowo wyniosta 89,3 tys. zt i dotyczyta dowodu ksiegowego dokumentujgcego
wydatek zwigzany z jedng umowa. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi
dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi rachunkowe,
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta Il stopnia obejmujace zapisy dotyczace
dochodoéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly braku opisania szczegdtowych zasad klasyfikacji zdarzen
w polityce rachunkowos$ci CZSW oraz wprowadzenia niewtasciwej symboliki kont ksiegowych,
wymuszonych wzgledami uzytkowanego systemu. Nieprawidtowosci te nie miaty wptywu na wykonanie
budzetu Wieziennictwa i ocene rzetelnosci prowadzonych ksigg rachunkowych CZSW.

% Do dnia zakoniczenia kontroli NIK prowadzone bylo postepowanie o odzyskanie przedmiotowej naleznosci od prezesa
upadtej spotki.

% Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.
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5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej i gospodarowanie srodkami

5.1. Wykonanie planu przychodéw

W planie finansowym Funduszu na 2017 r. ujeto przychody w kwocie 137 681,0 tys. zt, 0 97 281 tys. zt
wyzszej niz w 2016 r. Zrealizowane przychody wyniosty 3129252tys.zt i byly wyzsze
0174 827,2tys. zt (tj. 0 126,6 %) od kwoty ujetej w planie po zmianach (138 097 tys. zt) oraz nizsze
0 15,9 tys. zt (0 5,1%) od wykonanych w 2016 .

Zmiany w planie Funduszu dokonano z zastosowaniem trybu wynikajgcego z art. 29 ust. 12 ustawy
o finansach publicznych, po uzyskaniu zgody Ministra Rozwoju i Finanséw w dniu 14 wrze$nia 2017 r.
oraz opinii sejmowej komisji do spraw budzetu w dniu 15 wrzesnia 2017 r.

Przychody Funduszu pochodzity gtéwnie z: wptat z tytutu orzeczonych przez sady nawigzek oraz
Swiadczen pienigznych w kwocie 191 151,9 tys. zt, wptat z tytutu potracen z wynagrodzen skazanych
w kwocie 19 391,1 tys. zt, a takze réznych przelewow w kwocie 97 187,2 tys. zI**. Na wykonanie planu
przychodow w wartoSci wyzszej niz kwota ujeta w planie finansowym miat wptyw wzrost kwoty
zasgdzonych przez sady prawomocnymi wyrokami nawigzek i Swiadczen pienieznych oraz ze
zwiekszonej liczby zatrudnionych odptatnie 0sob skazanych.

Na koniec grudnia 2017 r. nalezno$ci Funduszu wyniosty 322 610,7 tys. zt i dotyczyly gtownie nawigzek
i Swiadczen pienigznych. Naleznosci przeterminowane stanowity 219 804,7 tys. zt (68% naleznosci
ogdtem) i byly o 93 989,1 tys. zt wyzsze od zalegtosci na koniec 2016 r. Gtdwnymi przyczynami
powstania nalezno$ci byly: wysokie kwoty zasgdzonych $wiadczen pienieznych, wydtuzony termin
sptaty nalezno$ci roztozonych na raty, relatywnie niska Sciggalnos¢ naleznosci przez komornikow, duza
liczba $wiadczen kierowanych do egzekucji (czesto bezskutecznej) oraz stosunkowo mata liczba
dtuznikow, ktdrzy dokonujgq wptaty Swiadczenia w catosci. Niski stopien skuteczno$ci egzekucii
komorniczych z tytutu zasgadzonych na rzecz Funduszu nawigzek i $wiadczen pienieznych wynikat
z sytuacji majatkowej dtuznikdw, ktérzy w wiekszosci przypadkdw nie posiadajgq majatku i statych zrodet
dochodow.

5.2.Wykonanie planu kosztéw

Plan finansowy Funduszu obejmowat koszty w kwocie 137 575,0 tys. zt, tj. 0 89 125 tys. zt (183,95 %)
wyzszej nizw 2016 r. Plan kosztéw po zmianach w 2017 r. wynosit 202 139,0 tys. zt.

Koszty realizacji zadan Funduszu wyniosty 90 877,6 tys. zt, tj. 66,1% kwoty okre$lonej w ustawie
budzetowej na 2017 r. i 45% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. koszty byly wyzsze
051270,8 tys. zt, 1. 0 129,4%. Wzrost kosztow Funduszu w 2017 r. nastapit w szczegdlnosci w wyniku
rozszerzenia katalogu podmiotéw, ktdére mogq Swiadczy¢ pomoc oraz celdéw, na ktére mogg byé¢
wydatkowane srodki w ramach dziatalno$ci Funduszu, a takze wyzszego wydatkowania srodkéw na
pomoc pokrzywdzonym przestepstwem oraz udzielong pomoc postpenitencjarng (pomoc dorazng
zapewniajacq minimalne warunki egzystencjaine).

Koszty realizacji zadan obejmowaty w szczegoinosci dotacje na realizacje zadan z zakresu pomocy
pokrzywdzonym oraz pomocy postpenitencjarnej (36 353,8 tys. zt) oraz przelewy redystrybucyjne
(15 050,2 tys. zt), a takze koszty wtasne obejmujace koszty i prowizje bankowe (117,8 tys. zt), koszty
postepowania sgdowego i prokuratorskiego (504 tys. zt) oraz inne dziatania (Srodki na rzecz CBA
w kwocie 25 000 tys. zt). Nie wydatkowano m.in. zaplanowanych $rodkéw na promowanie dziatalnosci
Funduszu (5 000 tys. zt) oraz wynagrodzenia bezosobowe (600 tys. z1).

3 Do pozycji ,rozne przelewy’ zaliczane byly $rodki pieniezne dotyczace orzeczonych przez sady nawigzek oraz
Swiadczen pienieznych, a takze potracen w wysokosci 7% wynagrodzenia za prace skazanych zatrudnionych w formach
okreslonych w art. 121 § 2 Kkw, ktdre stanowa sktadowe przychodéw Funduszu.
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Badaniem objeto koszty wiasne dysponenta Funduszu w kwocie 25 000 tys. zt (wykazane jako inne
dziatania) oraz 20 wnioskdw o przyznanie $rodkoéw z Funduszu na kwote 6 5447 tys. zt, w przypadku
ktorych nie przyznano dotacji. Badana préba wnioskoéw stanowita 11,1% wszystkich wnioskow (180)
ztozonych w dwdch naborach ogtoszonych dla jednostek sektora finansow publicznych w 2017 r. NIK
uznata za nieprawidiowe przekazanie S$rodkdw Funduszu na zadania statutowe CBA oraz
zidentyfikowata istotne ryzyka w zakresie przyznawania srodkow jednostkom sektora finansow
publicznych.

1. Zdaniem NIK srodki Funduszu Sprawiedliwo$ci w wysoko$ci 25 000 tys. zt (nieobjete naborem
wnioskow lub programem) nie mogty zosta¢ przekazane Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, gdyz
w my$l art. 4 ust. 1 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym dziatalno$¢ CBA jest finansowana
wytacznie ze $rodkow budzetu panstwa, a $rodki panstwowego funduszu celowego nie sg $rodkami
tego rodzaju. W ocenie NIK przepis art. 43 Kkw nie moze by¢ traktowany jako przepis szczegdlny
uprawniajagcy do modyfikacji ustawy ustrojowej o CBA, a podkresli¢ nalezy, ze zastrzezenie
w odniesieniu  do finansowania stuzb specjalnych $rodkami budzetu panstwa wprowadzono do
wszystkich ustaw ustrojowych tych formacji. Watpliwosci NIK budzi takze charakter prawny umowy
zawartej pomiedzy Ministrem Sprawiedliwo$ci jako dysponentem Funduszu Sprawiedliwosci a Szefem
CBA, gdyz powoduje to sytuacje, w ktorej Skarb Panstwa zawart umowe sam ze sobg (na gruncie
prawa cywilnego oba te podmioty dziatajg jako statio fisci Skarbu Panstwa). Watpliwos¢ NIK budzi
rowniez mozliwos¢ uznania zawartej umowy za rodzaj porozumienia administracyjnego, gdyz przepisy
dotyczace Funduszu nie przewidujq takiej formy przekazywania $rodkow. Skutkiem zawartej umowy
byto odejscie od zasad ewidencjonowania $rodkéw zgodnie z przepisami wykonawczymi do ufp, ustawy
o rachunkowosci i ustawy Pzp.

2. W ramach badania sposobu rozpatrywania wnioskéw o przekazanie srodkdéw Funduszu nieobjetych
naborem, NIK wskazuje na istotne ryzyka w zakresie prawidtowosci udzielania wsparcia beneficjentom.
Brak obowigzku powotania zespotu do weryfikacji wnioskow w odniesieniu do finansowania zadan
realizowanych przez jednostki nalezace do sektora finanséw publicznych moze dopuszcza¢ dowolno$¢
w podejmowaniu decyzji o przyznaniu pomocy lub jej nieprzyznaniu. Ponadto brak zobligowania
czionkow zespotu ds. weryfikacji wnioskow, a takze ekspertow zewnetrznych biorgcych udziat w ocenie
wnioskow, do skiadania o$wiadczen o bezstronno$ci moze stanowi¢ argument do poddawania
w watpliwo$¢ obiektywizmu podejmowanych decyzji o przyznaniu pomocy w ramach naboréw
wnioskow.

Nadzor i kontrola nad wykonaniem planu finansowego Funduszu dokonywane byly w szczegdlnosci
w ramach kwartalnych ocen wykonania budzetu, a takze poprzez kontrole rozliczen dotacji w zakresie
rzeczowym i finansowym oraz przeprowadzenie audytu wewnetrznego w zakresie pomocy
postpenitencjarnej. W ocenie NIK brak jest skutecznej kontroli zarzadczej dotyczacej gospodarowania
srodkami Funduszu. Podkresli¢ nalezy, ze powtarzajacq sie rokrocznie nieprawidtowoscig jest brak
rozliczania udzielonych dotacji w wyznaczonych terminach. Sktadane na tg okoliczno$¢ wyjasnienia
dysponenta Funduszu wskazaty, Zze beneficienci mieli problemy z przekazywaniem sprawozdan
spetniajgcych wymagania narzucone przez Ministerstwo, co wymagato zwracania sie z licznymi
wnioskami 0 uzupetnienie dokumentacji oraz dokonania poprawek, a w konsekwencji skutkowato
konieczno$cigq wszczecia postepowan administracyjnych przez Ministerstwo. Mimo wprowadzenia
dziatan usprawniajacych, z kwoty przekazanych dotacji w 2017 r. w wysoko$ci 36 353 tys. zt rozliczono
w terminach, wedtug danych departamentow MS rozliczajgcych Srodki, kwote 24 373 tys. zt,
co stanowito 67% przekazanych $rodkéw z dotacii.

5.3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan srodkow pienieznych na rachunku Funduszu na poczatku 2017 r. wynosit 156 836,2 tys. zt, a na
koniec roku 284 006,8 tys. zt. Dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ust. 2 ufp, przekazywat wolne
$rodki w zarzadzanie Ministrowi Finanséw, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
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Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkdw niektérych jednostek sektora finanséw
publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie®. Na dzier 31 grudnia
2017 r. depozyty overnight wyniosty 283 986,5 tys. zt. Przychody z tytutu zagospodarowania wolnych
srodkdw przekazanych w zarzadzanie terminowe Ministrowi Finansow wyniosty 1 138,1 tys. zt.
Przekazywanie wolnych Srodkow Ministrowi Finanséw nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji
zadan Funduszu.

Stan Funduszu na koniec roku obejmowat nalezno$ci w kwocie 322 610,7 tys. zt oraz zobowigzania
w kwocie 20,6 tys. zt, gtownie z tytutu wystawionych przez kontrahentéw w miesigcu grudniu 2017 r.
faktur, ktore wptynety w styczniu 2018 r. Zobowigzania wymagaline nie wystapity.

5.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach podzadania Resocjalizacja 0sob pozbawionych wolnoSci poprzez prace i pomoc
postpenitencjarng na dziatanie Pomoc postpenitencjarna zaplanowano kwote 17 075 tys. zt, z czego
wydatkowano 17 031,6tys. zt, . 99,7% kwoty planowanej. Swiadczeniami w ramach pomocy
postpenitencjarnej objeto 90 044 oséb, tj. o 44 osoby wiecej niz planowano. Srednia kwota pomocy
udzielonej osobom pozbawionym wolno$ci, zwalnianym z zaktadow karnych i aresztéw Sledczych oraz
cztonkom ich rodzin wynosita okoto 190 zt/osobe.

W ramach podzadania Budowa i realizacja Strategii oraz wsparcie procesow stanowienia prawa
i sprawowania wymiaru Sprawiedliwosci na dziatanie Pomoc pokrzywdzonym przestepstwem
i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie zaplanowano kwote 185 064 tys. zt, z czego wydatkowano
73 846 tys. zt, tj. 40% kwoty planowanej. W 2017 r. w ramach tego dziatania dysponent Funduszu
zawart 145 umow z organami gmin na nabycie wyposazenia i urzadzen ratownictwa dla ochotniczych
strazy pozarnych (10934,9tys. zt), 36 umow z jednostkami pozarzadowymi na realizacje zadan
z zakresu przeciwdziatania przyczynom przestepczosci (7 066,4 tys. zt)* oraz 31 uméw z jednostkami
pozarzadowymi na $wiadczenie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem (16 352,5 tys. zt).
W ramach realizacji tego dziatania zawarto réwniez umowe na kwote 25 000 tys. zt z Centralnym
Biurem Antykorupcyjnym na realizacje ustawowych zadan zwigzanych z wykrywaniem i zapobieganiem
przestepczosci.

Ocena wydatkowania $rodkéw w ujeciu zadaniowym dokonana przez dysponenta w 2017 r. nie
przekazywata prawdziwego obrazu stopnia realizacji celu z uwagi na nieadekwatny wskaznik przyjety
do pomiaru Pomocy pokrzywdzonym przestepstwem i przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jako
miernik realizacji celow tego dziatania w 2017 r. przyjeto liczbe dotacji przyznanych na realizacje zadan
dotyczacych pomocy pokrzywdzonym przestepstwem, w tym m.in. pokrzywdzonym przemocq
w rodzinie®*, Na rok 2017 zaplanowano przyznanie 26 takich dotagji, wskazano przekazanie 31 dotadji
(dla poréwnania, w roku 2016 na $wiadczenie pomocy pokrzywdzonym przez jednostki pozarzadowe
zawarto umowy z 26 podmiotami na kwote 19 715,2 tys. zt). Powyzsze sugerowato, ze osiggnieto
lepszy efekt niz planowano, mimo zapewnienia finansowania na poziomie mniejszym o 60% niz
zaplanowano, a srednia kwota dotacji wynosita okoto 2 382 tys.zt (w rzeczywistosci mowa byta
o $rodkach w wysokosci 16 352,5 tys. zt w ramach 31 dotacji, czyli $rednio na dotacje przypadato
527,5 tys. zt, a rozpieto$¢ kwotowa dotacji wynosita od 226,5 tys. zt do 600 tys. zt). Miernik realizacji
tego zadania, po dokonanej nowelizacji Kkw, byt nieadekwatny i nie odnosit sie do pomiaru faktycznie
realizowanej pomocy. Podobnie opis dziatania nie byt dostosowany do finansowania nowych zadan
i form udzielanego wsparcia z Funduszu Sprawiedliwosci, tj. mozliwosci przyznania Srodkéw na

% Dz. U. poz. 1864.

% Mozliwoé¢ finansowania ze $rodkéw Funduszu dziatan jednostek pozarzadowych, majacych na celu przeciwdziatanie
przyczynom przestepczosci zostata wprowadzona w wyniku nowelizacji art. 43 Kkw, od 12 sierpnia 2017 r.

% W 2016 r. jako miernik realizacji celow tego dziatania przyjeto liczbe oséb pokrzywdzonych przestepstwem, ktore
otrzymaly bezptatng pomoc (psychologiczng, informacje prawng, finansowg, socjalng, medyczng) od organizacii
pozarzadowych wytonionych w drodze konkursu. Na rok 2016 zaplanowano objecie takg pomocg 20 000 oséb.
W sprawozdaniu Rb-BZ2 za 2016 r. w ramach wykonania wskaznika wskazano ,brak danych”.
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wykrywanie i przeciwdziatanie przestepczo$ci. Przyjety sposob obliczania miernika ograniczat si¢ do
jednej kategorii przyznanej pomocy w ramach dziatania. Liczba uméw zawartych w ramach realizacii
tego zadania wynosita 213, podczas gdy liczba uméw na przekazanie dotacji przyjetych do pomiaru
realizacji miernika wynosita 31.

5.5. Sprawozdania

Roczne sprawozdania za 2017 r. z wykonania planu finansowego Funduszu oraz sprawozdania za
IV kwartat 2017r. w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych sporzadzonych przez jednostki
organizacyjne sadownictwa i wigziennictwa.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. NIK sformutowata w odniesieniu do Funduszu
dwa wniosku pokontrolne:

1) podjecie przez dysponenta Funduszu dziatan korygujacych zmierzajacych do przedstawiania
w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego Funduszu (RB-33 i Rb-40) danych zgodnych
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami (wniosek nr 10).

Wniosek zostat zrealizowany poprzez doprecyzowanie zagadnien zwigzanych ze
sprawozdawczoscig budzetowg oraz wypracowanie jednolitych zasad postepowania oraz
usprawnienia organizacji dziatan w przedmiotowym zakresie, w tym w obszarze planowania,
sprawozdawczosci, ewidencji ksiegowej i wykonania realizacji zadan;

2) zapewnienie przekazywania dysponentowi Funduszu przez jednostki sporzadzajgce sprawozdania
pomocnicze jednorodnych danych o stanie Funduszu (wniosek nr 11).

Przystepujac do realizacji wniosku podjeto dziatania doprowadzajace do ujednolicenia wykazywania
danych finansowych w sprawozdawczo$ci pomocniczej z uwzglednieniem aspektu zasady
memoriatowej. Jednocze$nie Dyrektor Generalny wyjasnit, ze z uwagi na koniecznos¢
dostosowania systeméw informatycznych w sadach i w stuzbie wigziennej oraz ze wzgledu na
czasochtonno$¢ wprowadzenia zamierzonych procesdéw niemozliwe byto ich wdrozenie w 2017 r.

Realizacja powyzszych wnioskow dawata dysponentowi Funduszu, od 2018 r., mozliwo$¢ zapewnienia
w sposob racjonalny, w ramach systemu kontroli zarzadczej, prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na brak mozliwosci dokonania oceny, czy wydatki Funduszu
w ksiegach rachunkowych sadow zostaty w 2017 r. prawidtowo przedstawione w sprawozdaniach
zwykonania planu finansowego Funduszu, NIK nie wydaje opinii koncowej w zakresie
sprawozdawczo$ci Funduszu Sprawiedliwo$ci.

Dane dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Sprawiedliwo$ci przedstawione zostaty
w zatgczniku 5 do Informacii."

6. Wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy i gospodarowanie Srodkami

6.1. Wykonanie planu przychodéw

W planie finansowym Funduszu ujeto przychody w kwocie 44 200 tys. zt, ktdre w trakcie roku
zwigkszono do kwoty 87 000 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosty 97 054,4 tys. zt i byly wyzsze
0114,7 % od kwoty planowanej (po zmianach). W poréwnaniu do 2016 r. osiggniete przychody byty
wyzsze 0 11,6% (tj. 52 124,6 tys. zt). Gléwnym zrodtem przychodéw (98,9%) byly wptaty™ z tytutu
potracen z wynagrodzen skazanych na podstawie art. 6a ustawy o zatrudnianiu oséb pozbawionych
wolnosci (96 005,6 tys. zt). Pozostate przychody pochodzity z odsetek m.in od Srodkéw oddanych

% Potracenie 45% na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy
zgodnie z wejéciem z dniem 1 kwietnia 2017 r. ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy Kodeks Karny
wykonawczy (Dz. U. z 2017, poz. 204 ze zm.).
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w depozyty i kwot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem (759,0 tys. zt), wptat
przywieziennych zaktadéw pracy®® (2886 tys. zt) oraz pozostatych przychodéw (1,2 tys. z1).

Wzrost przychodéw w roku 2017 wynikat gtownie ze zwigkszenia do 45% kwoty dokonywanych
potracen wynagrodzen skazanych oraz wyzszych wptat z tytutu odptatnego zatrudnienia osob
pozbawionych wolnosci.

Przebieg wykonania planu finansowego Funduszu byt monitorowany w oparciu o raporty generowane
w systemie informatycznym wspomagajacym jego obstuge poprzez dokonywanie biezacej analizy: wpfat
dokonywanych na Fundusz; wykonania kosztéw w zakresie przyznawania ryczattow oraz udzielania
dotacji; stanu $rodkéw na rachunku bankowym (w tym wielkosci wnoszonych wptat oraz pomocy
udzielonej uprawnionym podmiotom w formie dotacji — na podstawie ewidencji analitycznej,
sporzadzanej regularnie przez Biuro Budzetu CZSW).

Na koniec 2017 r. nalezno$ci Funduszu wyniosty 8 485,8 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec
2016 r. nalezno$ci byly nizsze 0 180,6 tys. zt, tj. 0 3,9%. Na kwote nalezno$ci sktadaty sie gtownie:

— naleznos¢ w wysokosci 4 563,8 tys. zt z tytutu zawartej ugody po rozwigzanej umowie pozyczki,

— $rodki przekazane beneficjentom z tytutu udzielonej dotacji w kwocie 2 153,3 tys. zt (nalezno$¢ od
Panstwowego Przedsiebiorstwa pozostajacego w upadto$ci likwidacyjnej),

— pozyczki udzielone przywieziennym zaktadom pracy w kwocie 1 752,0 tys. zt.

6.2. Wykonanie planu kosztéw

Plan finansowy Funduszu, ujety w ustawie budzetowej na 2017r., obejmowat koszty w kwocie
47.200 tys. zt. W trakcie 2017 r. plan po stronie kosztéw zwigkszono do kwoty 90 000 tys. zt (tj. 89,5%).
W 2017 r., wedtug sprawozdania Rb-40 z dnia 27 lutego 2018 r., koszty wyniosty 85 803,8 tys. zt i byly
nizsze 04 196,2 tys. zt (0 4,9%) od kwoty planowanej (po zmianach). W poréwnaniu do kosztow roku
2016 koszty bylty wyzsze o 73,5%. Na koszty Funduszu sktadaty sie wyptaty ryczattow z tytutu
zwigkszonych  kosztéw  wynagrodzenia (22 918,4 tys. z), udzielone dotacje inwestycyjne
(56 386,1 tys. zt) oraz dotacje na realizacje zadan biezacych (6 499,4 tys. z4).

Wzrost kosztéw Funduszu wynikat gtéwnie ze wzrostu aktywno$ci podmiotéw zatrudniajacych osoby
pozbawione wolnosci w wystepowaniu o przyznanie pomocy finansowej, w tym gtéwnie wzrostu kwoty
ryczattu®” przystugujacego przedsiebiorcom z tytulu zwigkszonych kosztow zatrudnienia 0séb
pozbawionych wolnosci. Liczba wnioskéw zlozonych w roku 2017 o wyptate ryczattu z tytutu
zwigkszonych kosztow zatrudnienia w stosunku do roku 2016 zwiekszyta sie 0 523 (z 609 do 1132).

Szczegotowym badaniem objeto koszty w kwocie 21 704,3 tys. zt, tj. 25,3% kosztéw ogétem. Analizg
objeto sze$¢ umoéw dotacji w tacznej kwocie 21 472,8 tys. zt oraz dziewie¢ wnioskdéw o udzielenie
ryczattu dla podmiotéw zatrudniajacych osoby skazane na kwote 231,5 tys. zt. Ws$rod analizowanych
umow dotaciji i ryczattow wszystkie zostaty rozpatrzone pozytywnie. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w tym zakresie.

Dane dotyczace kosztéw nie obejmujg korekty sprawozdania Rb-40 z dnia 30 kwietnia 2018 r. dokonane;
po zakonczeniu kontroli NIK w zwigzku ze skierowanym do Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej pismem Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa
Sprawiedliwosci nr DB-I-311-21/18/4 z dnia 30 kwietnia 2018 r. W wyniku dokonanej korekty koszty
realizacji zadan Funduszu na koniec 2017 r. zmniejszyty sie do kwoty 35 231 tys. z, tj. 0 50 573,1 tys. zt.

6.3. Stan Funduszu i gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan Funduszu na koniec 2017 r. (wedtug sprawozdania Rb-40 z dnia 27 lutego 2018 r.) wynidst
56 607,4 tys. zt i byt 0 11 250,7 tys. zt (24,8%) wyzszy od stanu na poczatek roku. Stan Funduszu na

% W wysokosci co najmniej 25% $rodkéw uzyskanych z tytutu zwolnier okreslonych w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci.

%" Ryczalt 35% kwoty wynagrodzenia zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb
pozbawionych wolnoéci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2151) w brzmieniu nadanym z dniem 1 czerwca 2017 r. ustawg z dnia
23 marca 2017 r. 0 zmianie ostawy o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci (Dz. U. poz. 924).
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koniec roku obejmowat Srodki pieniezne w kwocie 98 956,6 tys. zt, naleznosci w kwocie 8 485,8 tys. zt
i zobowigzania w kwocie 50 844,0tys.zt. Zobowigzania dotyczyly: dotacji (50 573,1tys. zt) oraz
zaliczkowych wptat z tytutu korzystania ze zwolnien (instytucje budzetowe — 93,1 tys. zt, przedsigbiorstwa
panstwowe 177,8 tys. zt). Na koniec 2017 r. w Funduszu nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ust. 2 ufp, przekazywat wolne Srodki w zarzadzanie Ministrowi
Finansdw, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek
sektora finansow publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzgdzanie. W roku
2017 wykonat 52 dyspozycji przekazania wolnych Srodkow w zarzgdzanie terminowe Ministrowi Finanséw.
Wolne $rodki finansowe przekazano w depozyt terminowy w kwocie 91 800,0 tys. zt i overnight
7165,6 tys. zt. W 2017 r. $Srodki lokowano z zachowaniem przepiséw ufp, a $rednia kwota wolnych
$rodkéw lokowanych i przekazanych w depozyt z 12 miesiecy wyniosta 62 249,4 tys. zt. Lokowanie
wolnych srodkéw Funduszu nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji zadan Funduszu.

Informacja o stanie Funduszu i zobowigzaniach na koniec 2017 r. nie obejmuje korekty sprawozdania
Rb-40 z dnia 30 kwietnia 2018 r. w wyniku ktorej zobowigzania zmniejszyty sie do kwoty 271 tys. zt
(t. 050 573,1 tys. zt), a stan Funduszu na koniec 2017 r. wyni6st natomiast 107 181 tys. zt, {j. takze
wzrost 0 50 573,1 tys. zt.

6.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2017 r. dysponent Funduszu udzielat wsparcia w formie dotacji oraz ryczattu z tytutu zwiekszonych
kosztow zatrudnienia o0so6b pozbawionych wolnosci w wysokosci 20% wartoSci  wynagrodzen
przystugujacych zatrudnionym osobom pozbawionym wolnosci. W 2017 r. do Funduszu ztozono
43 wnioski o dotacje oraz 1 132 wnioskdw o ryczatty. Lacznie w 2017 r. ze $rodkdéw Funduszu udzielono
pomocy publicznej w postaci dotacji i ryczattdw oraz pozyczek w wysokosci 85 643,8 tys. zt, w tym
wyptacono 480 przedsiebiorcom ryczatty w kwocie 22 918,4 tys. zt oraz udzielono 31 dotacji na kwote
6288551tys.zt w ramach realizowanego programu ,Praca wiezniow”. Srodki Funduszu
rozdysponowano na:

— realizacje zadan z zakresu resocjalizacji wiezniow - 62 8855tys.zt (w tym na: budowe hal
produkcyjnych — 46 602,7 tys. zt, zakup maszyn i urzadzen — 9 783,3 tys. zt, realizacje zadan biezacych
dotyczacych remontow obiektow produkcyjnych w jednostkach penitencjamych — 6 499,4 tys. zt),

— wyptate ryczattéw z tytutu zwigkszonych kosztéw zatrudnienia (ulga-zacheta dla przedsiebiorcow)
-22 9184 tys. zi,

— wyptate pozyczki dla przywieziennego zaktadu pracy — 840 tys. zt.

Wyptacone Srodki klasyfikowane byly w dziataniu Resocjalizacja 0sob pozbawionych wolnosci ze Srodkow
Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadow Pracy (18.5.3.1.).
Celem dziatania byla pomoc w readaptacji spotecznej osobom przebywajacym w placéwkach
resocjalizacyjnych, a miernikiem procesu — liczba osob skazanych i ukaranych zatrudnionych odptatnie
w przywieziennych zaktadach pracy oraz u kontrahentéw pozawieziennych. Na 2017 r. zaplanowano
zatrudnienie 6 400 osob, na koniec roku miernik osiagnat 9 521 0s6b™,

6.5. Sprawozdania

Roczne sprawozdania za 2017 r. z wykonania planu finansowego Funduszu oraz sprawozdania za
IV kwartat 2017r. w zakresie operacji finansowych zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo, na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny kontrole prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan.

Dane dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Aktywizacji przedstawione zostaty
w zatgczniku 6 do Informacii.

% Zrodtami pochodzenia danych do wyliczenia wartosci miernika dla ww. dziatania byly dane z zasobéw jednostek
penitencjarnych, ujete w kwartalnych sprawozdaniach o zatrudnieniu tymczasowo aresztowanych, skazanych
i ukaranych.
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V. Ustalenia innych kontroli

W 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole P/17/038 Pomoc ofiarom przestepstw
w ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym, ktéra obejmowata realizacje zadan w zakresie pomocy
osobom pokrzywdzonym przestepstwami i osobom im najblizszym.

W ocenie NIK Minister Sprawiedliwosci nie zapewnit nalezytej realizacji przez Fundusz zadan
w powyzszym zakresie, a tym samym adekwatnej i skutecznej pomocy ofiarom przestepstw.
Stwierdzono, ze zgromadzone $rodki pieniezne pozwalaty na udzielenie pomocy osobom
pokrzywdzonym i ich rodzinom w znacznie szerszym zakresie, niz faktycznie miato to miejsce w latach
2016-2017, jednakze Ministerstwo Sprawiedliwo$ci nie posiadato m.in. danych o liczbie
pokrzywdzonych, liczbie postepowan karnych, w ktérych wystepowali pokrzywdzeni, liczbie przestepstw
uprawniajacych do ubiegania si¢ o kompensate i tacznej wartosci szkdd majatkowych. W ocenie NIK
brak m.in. tych danych uniemozliwiat Ministrowi rzetelne zaplanowanie wysoko$ci Srodkéw
przeznaczanych na pomoc pokrzywdzonym.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. NIK dokonata weryfikacji stopnia realizacji
wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w ramach przedmiotowej kontroli.

1. Rzetelne planowanie wysoko$ci srodkdéw przeznaczanych na pomoc pokrzywdzonym oraz
udzielanie tej pomocy adekwatnie do istniejacych potrzeb i stanu $rodkéw Funduszu.

Ministerstwo podjeto dziatania dotyczace zmian w funkcjonowaniu Funduszu, w szczegélnosci
poprzez nowelizacje z dniem 12 sierpnia 2017 r. ustawy — Kodeks karny wykonawczy. W ocenie
NIK ocena skuteczno$ci podjetych dziatan bedzie mozliwa dopiero po analizie dtugotrwatych
rezultatow tych zmian.

2. Podjecie dziatan pozwalajacych na dokonanie oceny efektywno$ci udzielanej pomocy.

W  Ministerstwie prowadzone byly prace majagce na celu wyb6r i wdrozenie systemu
informatycznego umozliwiajgcego m.in. elektroniczne sktadanie ofert i wnioskow w ramach
ogtaszanych przez dysponenta Funduszu naboréw, generowanie umoéw i sprawozdan oraz
agregowanie danych. Wedtug NIK takie rozwigzanie moze przyczyni¢ sie do realizacji wniosku
pokontrolnego, o ile Ministerstwo poprzez ww. system uzyska informacje zwrotng, czy
wydatkowane z Funduszu $rodki pomogty usuna¢ negatywne skutki przestepstw oraz jak zmienita
sie sytuacja indywidualnego beneficjenta.

3. Wdrozenie finansowania dziatan o charakterze promocyjnym i informacyjnym w celu wsparcia
| rozwoju systemu pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwami, w tym zapewniajacych lepszg
rozpoznawalnos¢ Funduszu i dziatan jakie podejmuje w tym zakresie.

Minister poinformowat, Ze podjeto decyzje o przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert na
powierzenie realizacji — ze $rodkow Funduszu — zadan w zakresie przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci, obejmujacych w szczegdlnosci prowadzenie akcji i przedsiewzie¢ informacyjnych
oraz organizowanie konferencji lub seminariow. W toku kontroli wykonania budzetu panstwa
stwierdzono jednakze, ze pomimo zaplanowania w budzecie wydatkéw na dziatania promocyjne
w kwocie 5000 tys. zt, Srodki te nie zostaly wykorzystane. Tym samym wniosek ten nie zostat
dotychczas zrealizowany.

4. Podjecie niezwtocznych i skutecznych dziatan w celu zapewnienia rozliczenia dotacji za 2016 r.
oraz terminowego rozliczania transz dotacji wyptacanych w 2017 r. i latach nastepnych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w 2017 r. w Ministerstwie zwigkszono zatrudnienie w celu sprawnej
i terminowej realizacji zadan Funduszu, co w ocenie MS przekfadato sie na sukcesywne rozliczanie
udzielanych dotacji. Ustalenia kontroli wskazujg jednak, ze wystapity przypadki nierozliczenia
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srodkow 2017 r. w wymaganym terminie, a postgpowania administracyjne w zakresie dotacii
udzielonych w 2016 r. zostaty zawieszone.

5. Sporzadzenie informacji o sposobie wykorzystania srodkow Funduszu za 2016 .

Ministerstwo sporzadzito informacje o sposobie wykorzystania Srodkéw Funduszu w podziale na
I, NP IV kwartat 2016 r. Informacje te nie miaty jednak charakteru informacii rocznej, o ktérej mowa
w § 38 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnejs®.

6. Podjecie dziatan w celu ograniczenia wskazanych w wystgpieniu pokontrolnym utrudnien
w dostepie do pomocy dla 0s6b pokrzywdzonych.

W  zwigzku z powyzszym wnioskiem dysponent Funduszu zmienit warunki dotyczace
przygotowywania ofert na rzecz pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem. Podkresli¢
nalezy jednakze, ze w sktadanych wyjasnieniach Minister nie odnidst si¢ do kwestii usunigcia barier
w dostepie do pomocy dla 0séb pokrzywdzonych.

3% Dz. U. poz. 1544,
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VI. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Sprawiedliwo$ci, Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, dyrektora Biura Emerytalnego Stuzby Wieziennej w Warszawie, dyrektora Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wieziennej w todzi, dyrektora Aresztu Sledczego w todzi oraz dyrektoréw
zaktadow karnych w Jastrzebiu Zdroju i Tarnowie.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci NIK wniosta o:

1) stworzenie spdjnego i efektywnego modelu pomocy ofiarom przestepstw, poprzez dokonanie
analizy aktualnie obowigzujgcych przepisow i wprowadzenie stosownych zmian w obowigzujgcych
regulacjach prawnych;

2) rzetelne dokumentowanie dziatari rozeznania rynku oraz szacowania wartoSci zamoéwien
publicznych zgodnie z ustalonymi mechanizmami systemu kontroli zarzadczej w tym zakresie;

3) realne planowanie zadan i $rodkdéw przeznaczonych na ich realizacje w obszarze informatyki,
uwzgledniajace sytuacje kadrowg Ministerstwa;

4) rzetelne prowadzenie rejestrow niezbednych do funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej
w celu poprawy wiarygodno$ci informacii, ktdre te rejestry dostarczajg;

5) wprowadzenie odpowiednich mechanizméw zwigkszajacych jako$¢ sporzadzanych przez
beneficientébw sprawozdan umoZliwiajgcych rozliczanie Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci
w terminach wymaganych przepisami prawa;

6) zrealizowanie dotychczas niewykonanych wnioskow z kontroli wykonania budzetu panstwa
w czesci 37 w 2016 r.

W wystapieniu do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej NIK wniosta o:

1) dokonywanie analizy sald naleznosSci w ksiegach rachunkowych CZSW w celu wiasciwe;j ich
kwalifikacji pod katem wykazania w sprawozdaniu z wykonania dochodéw budzetowych;

2) wdrozenie programu komputerowego do prowadzenia ewidencji ksiegowej spetniajacego wymogi
Ordynacji Podatkowej w zakresie Jednolitych Plikéw Kontrolnych;

3) dostosowanie i opracowanie zasad polityki rachunkowosci (w tym Zaktadowego Planu Kont) do
wymagan okreslonych w ustawie o rachunkowosci oraz w stosownych przepisach wykonawczych
dotyczacych szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont.

W wystapieniach skierowanych do dyrektorow zaktadéw karnych objetych kontrolg NIK sformutowata
trzy wnioski pokontrolne, dotyczace:

1) zapewnienia sporzadzania wnioskoéw o pfatno$¢ (w zakresie wskaznikéw produktu) wedtug zasad
ustalonych przez Ministerstwo Rozwoju (ZK w Tarnowie);

2) wzmocnienia kontroli zarzadczej celem zapewnienia prawidtowego klasyfikowania $rodkow
trwatych (ZK w Tarnowie);

3) skorygowania sprawozdania Rb-27 za 2017 r. poprzez uwzglednienie nalezno$ci z tytutu kary
umownej w kwocie 5,4 tys. zt (ZK w Jastrzebiu-Zdroju).

Do wystgpien pokontrolnych skierowanych do Ministra Sprawiedliwosci i Dyrektora Zaktadu Karnego
w Jastrzebiu-Zdroju ztozone zostaly zastrzezenia, ktore zostaty rozpatrzone w nastepujacy sposéb:

— uchwatg Kolegium NIK z dnia 30 maja 2018 r. zgloszone przez Sekretarza Stanu Ministerstwa
Sprawiedliwosci zastrzezenia dotyczace ustalen w ramach realizacji wnioskéw pokontrolnych,
nieprawidtowo$ci dotyczacych przekazania $rodkéw na rzecz CBA oraz nieprawidtowosci
w obszarze zamowien publicznych oraz wydatkowania budzetu $rodkdéw europejskich zostaty
oddalone,

— uchwatg z dnia 9 maja 2018 r. zgtoszone przez Dyrektora Zaktadu Karnego w Jastrzebiu Zdroju
zastrzezenie dotyczace nieprawidtowos$ci polegajacej na nieuwzglednieniu w sprawozdaniu Rb-27
naleznosci pozostatej do zaptaty z tytutu kary umownej w kwocie 5,4 tys. zt zostato oddalone.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 37 — Sprawiedliwosé
2016 2017
o - — 53 | 54
Lp. Wyszczegdlnienie!) Wykonanie | Ustawa? | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, w tym 58 103,3 | 50294,0 66 5554 | 114,5 | 132,3
1. Dziat 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 1528,5 365,0 1479,8 | 96,8 | 4054
1.1. | Rozdziat 75301 - Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego 1528,5 - 14798 | 96,8
1.1.2. | § 0940 Wplywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych - 1108,9
2. Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwosci 56 574,8 | 49929,0 65075,6 | 115,0 | 130,3
21 Rozdzia’r 75501 - Centralne administracyjne jednostki wymiaru sprawiedliwosci 494645 | 460000 567553 | 114.7 | 1234
i prokuratury
213 §0610 \/Vplywy z optat ggzammacwnypﬁ oraz qptat’za wydawanie $wiadectw, -| 195000 186847 958
dyploméw, zadwiadczen, certyfikatow i ich duplikatow
2.1.4. | § 0690 Wptywy z réznych opfat 17 668,8 5,0 10,3 | 0,1 |206,0
215, § 0700 Wplywy ze sptat oproc_en_towanych pozyczek qdzielonych sedziom 9,5 94,0 95| 979 | 1005
i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
2.1.6. | jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora 221,0 182,0 462,3 | 209,2 | 254,0
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
2.1.7. | § 0830 Wptywy z ustug 30098,9 | 25200,0 36 573,7 | 121,5 | 145,1
2.1.9. | § 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych 300,0 2178 72,6
2.1.10. | § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow 500,0 670,5 134,1
2.1.11. | § 0970 Wplywy z réznych dochodéw 1356,4 50 431 03 | 86,0
2.2. | Rozdziat 75507 - Instytuty naukowe resortu sprawiedliwosci 236,3 191,0 262,0 | 110,9 | 137,2
2.2.3. | § 0830 Wptywy z ustug 148,9 151,0 165,8 | 111,3 | 109,8
2.2.4. | § 0840 Wptywy ze sprzedazy wyrobow 30,0 15,0 60,3 | 201,0 | 402,0
2.2.8. | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 474 22,0 154 | 32,5 | 70,0
2.3. | Rozdziat 75512 - Wigziennictwo 62210 33250 7461,3 1199 | 2244
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
2.3.5. | jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora 1334,1 1272,0 15232 | 114,2 | 119,7
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
2.3.6. | § 0830 Wptywy z ustug 888,8 763,0 973,7 [ 109,5 | 127,6
2.3.7. | § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 766,3 185,0 641,3 | 83,7 | 346,6
2.3.9. | § 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych 311,0 1985,8 638,5
2.3.10. | § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 70,0 855,1 2211 6
2.3.11. | § 0970 Wptywy z réznych dochodow 3173,0 724,0 13783 | 434 |190,4
24. | Rozdziat 75513 - Zaktady dla nieletnich 652,9 413,0 596,9 | 91,4 | 1445
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
2.4.5. | jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora 2146 173,0 1958 91,2 | 113,22
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
24.6. | § 0830 Wptywy z ustug 184,4 112,0 1348 | 731 | 1204
24.7. | §0840 Wptywy ze sprzedazy wyrobow 241 22,0 35,8 | 148,5 | 162,7
2.4.8. | § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 67,1 6,0 21,8 32,5 | 363,3
2.4.10. | § 0940 Wplywy z rozliczef/zwrotéw z lat ubiegtych 55,0 94,2 1713
2.4.12. | § 0970 Wptywy z réznych dochodow 1475 41,0 356 | 241 | 86,8

") Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

2 Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu paristwa w czesci 37 — Sprawiedliwosé

2016. 2017r.
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa") Budzet po Wykonanie 63 64 65
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, z tego: 46035271 | 4792357,0 49135714 | 4869971,8| 1058 | 1016] 99,1
1. Dziat 750 Administracja publiczna 73498,7 80 522,0 80 420,0 77847,5| 1059 9,7 | 968
1.1. | Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji 73 498,7 80 522,0 80420,0 778475 1059 96,7 | 968

rzadowej
1.1.1. | §4020 Wynagrodzenia osobowe czionkéw korpusu stuzby cywilnej 49 859,0 53 640,0 50737,3 50681,8 | 101,7 945| 999
2. Dziat 752 Obrona narodowa 322,5 355,0 355,0 322,9 | 100,1 91,0 91,0
2.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 322,5 355,0 355,0 3229 | 1001 910 910
3. Dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 13822706 | 1413378,0 1413378,0 | 1408528,1| 1019 99,7 997
3.1. | Rozdziat 75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego 1377279,0 | 1408 189,0 1408 189,0 14035696 | 101,9 99,7 | 997
3.1.1. | §3110 Swiadczenia spoteczne 13713774 | 14014530 1401 367,3 13967609 | 101,9 99,7 99,7
3.1.2. | §4440 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 5081,0 5081,0 5686,0 5686,0 | 111,9| 111,9( 100,0
3.2. | Rozdziat 75312 Uposazenia sedziow w stanie spoczynku 49917 5189,0 5189,0 4 958,5 99,3 956 | 956
oraz uposazenia rodzinne
3.2.1. | § 3110 Swiadczenia spoteczne 49917 5189,0 5189,0 49585 99,3 956 | 956
4, Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 3022277,5| 3162140,0 3283391,7| 32599102 1079| 103,1| 993
4.1. Rozdziat 75501 Centralne administracyjne jednostki wymiaru 114 018,7 171113,0 127 859,5 113 204,2 99,3 66,2 88,5
sprawiedliwo$ci i prokuratury
4.1.1. | § 2009 Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem 786,0 1134,6 387,3 49,3 341
Srodkow europejskich oraz Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw klasyfikowanych w paragrafie
205
4.1.2. | §4300 Zakup ustug pozostatych 36 940,0 - - 451335 | 122,2
4.1.3. | §4410 Podroze stuzbowe krajowe 6106,8 5500,0 8200,0 81806 | 134,0| 1487 998
4.14. | §4540 Sktadki do organizacji migdzynarodowych 17900,9 10 020,0 9820,0 9016,7| 504 90,0 918
4.1.5. | §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 10138,7 36 159,0 127888 100326 | 99,0 217 784
4.2. | Rozdziat 75507 Instytuty naukowe resortu sprawiedliwosci 234783 237840 25669,0 25657,4 | 109,3| 107,9| 100,0
4.2.1. | §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 118111 12282,0 12 248,6 122486 | 103,7 99,7 | 100,0
4.2.2. | §4210 Zakup materiatow i wyposazenia 28338 - - 35771 | 126,2
4.2.3. | §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 26844 2860,0 28150 28130 | 1048 984 | 999
4.3. | Rozdziat 75512 Wieziennictwo 2751136,5| 2815944,0 2989 314,1 2982908,1| 1084 | 1059 | 998
4.3.1. | §3070 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane 169 809,1 135000,0 142217,5 1420834 | 83,7 | 1052 | 999
zotnierzom i funkcjonariuszom
4.3.2. | §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 167 645,5 179111,0 181 845,3 1817770 | 1084 | 101,5| 100,0
4.3.3. | §4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy 1398788,0| 1473510,0 1478 553,9 14759998 | 1055| 1002 998
4.3.4. | §4180 Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i 111 810,0 107 294,0 126 988,2 1269849 | 1136 | 1184 | 100,0
funkcjonariuszy oraz pozostate nalezno$ci
4.3.5. | §4270 Zakup ustug remontowych 63 068,0 47 000,0 67 477,2 674757 | 107,0| 143,6| 100,0
4.36. | §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 62518,7 69 536,0 118 8475 1188424 | 190,1 | 170,9| 100,0
4.3.7. | §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 47 394,6 29000,0 82 766,6 827549 | 1746 | 2854 | 100,0
44. | Rozdziat 75513 Zaktady dla nieletnich 87 068,0 98010,0 87 260,1 848516 | 975 86,6 | 97,2
44.1. | §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 384754 41022,0 394015 39055,1| 101,5 952 | 991
44.2. | §4210 Zakup materiatow i wyposazenia 8267,8 - - 80674 | 976
4.4.3. | §4220 Zakup $rodkéw zywnosci 26148 - - 23152 | 885
4.5. Rozdziat 75514 Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury 46 576,0 53289,0 53289,0 532890 | 1144 | 100,0| 100,0
4.5.1. | §2570 Dotacja podmiotowa z budzetu dla pozostatych jednostek 46 576,0 53 289,0 53 289,0 53289,0 | 114,4| 100,0 | 100,0
sektora finansoéw publicznych
5. Dziat 801 Oswiata i wychowanie 124 609,4 135215,0 135279,7 1229053 | 98,6 90,9 909
5.1. | Rozdziat 80144 Inne formy ksztatcenia osobno niewymienione 124 609,4 135215,0 135279,7 1229053 | 98,6 90,9 | 909
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5.1.1. | §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 877817 97 062,0 94 430,8 853453 | 972 879| 904

6. Dziat 851 Ochrona zdrowia 548,3 747,0 747,0 457,7| 835 61,3| 613

6.1. Rozdziat 85156 Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz $wiadczenia 548,3 747,0 747,0 4577 83,5 61,3 61,3
dla osdb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego

6.1.1. | §4130 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne 548,3 747,0 747,0 457,7| 835 61,3 613

") Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
2 Wedtug sprawozdania rocznego Rb-28 z 28 marca 2018
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 37 — Sprawiedliwos¢

Wykonanie 2016 Wykonanie 2017
Przecietne Przecietne
miesieczne miesigczne
Przecigtne Wynagro- wynagro- Przecigtne Wynagro- wynagro-
Lp. Wyszczegdlnienie zatrudnienie dzenia dzenie zatrudnienie dzenia dzenie 8.5
wg Rb-70 wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 wg Rb-70 brutto na 1
petnozatrud- petnozatrud-
nionego nionego
0s6b" wtys. zt z 0sob") w tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
g;gf:r:zv; if;t":l";'jgg‘t"r’zjﬁlenlas, wiym 31934 | 18000195 4697 32004 | 1893217,2 4930 | 1049
01 - Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen 2817 140 198,8 4147 2854 151291,8 4418 106,5
02 — Osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe 4 617,9 12 873 5 878,9 14 648 113,8
03 - Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 684 54 560,9 6 647 689 56 176,7 6794 102,2
09 — Sedziowie i prokuratorzy 1 5435 45292 1 499,0 41583 91,8
10 - Zotnierze zawodowi i funkcjonariusze 27223 | 1508373,0 4617 27 317 1592 084,7 4857 105,2
14 — Nauczyciele 1199 950714 6608 1138 92 286,1 6758 102,3

1. | Dziat 750 Administracja publiczna 779 61052,7 6531 813 65 099,9 6673 102,2

14, | Rozdzial ;g?f;qgg ife‘j’.y naczelnych i centralnych organow 79| 610527 6 531 813| 650999 6673 | 1022
01 - Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen 90 5699,8 5278 17 77914 5549 105,2
02 — Osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe 4 617,9 12 873 5 878,9 14 648 113,8
03 — Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 684 54 560,9 6 647 689 56 176,7 6794 102,2
10 - Zotnierze zawodowi i funkcjonariusze 1 1741 14 508 2 2529 10 538 72,6
2. | Dziat 755 Wymiar sprawiedliwo$ci 29956 | 16438954 4573 30 053 1735831,2 4813 105,3
21, fﬂj’rﬁfé{;fg; f;ﬂj’;;fj;’”’”’“’ acyjne jednostki wymiaru 7 11975 14 256 1 1720,2 13032 914
09 - Sedziowie i prokuratorzy 1 543,5 45292 1 499,0 41583 91,8
10 - Zolnierze zawodowi i funkcjonariusze 6 654,0 9083 10 1221,2 10177 112,0
2.2. | Rozdziat 75507 Instytuty naukowe resortu sprawiedliwo$ci 158 125742 6632 157 13 069,1 6937 104,6
01 - Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen 158 125742 6632 157 13 069,1 6937 104,6
2.3. | Rozdziat 75512 Wieziennictwo 28 825 1588 770,2 4593 28943 16791371 4835 105,3
01 - Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen 1603 80571,3 4189 1638 88 526,5 4504 107,5
10 - Zolnierze zawodowi i funkcjonariusze 27222 | 15081989 4617 27 305 1590610,6 4 854 1051
24. | Rozdziat 75513 Zakfady dla nieletnich 966 41353,5 3 567 942 41904,8 3707 103,9

1. | 01 - Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen 966 413535 3567 942 41904,8 3707 103,9

3. | Dziat 801 Oswiata i wychowanie 1199 95071,4 6608 1138 92 286,1 6758 102,3
3.1. | Rozdziat 80144 Inne formy ksztafcenia osobno niewymienione 1199 950714 6608 1138 92 286,1 6758 102,3

14 — Nauczyciele 1199 950714 6608 1138 92 286,1 6758 102,3

)W przeliczeniu na petnozatrudnionego.

2 W rozdziale 75501 w grupie sedzidw i prokuratoréw (status zatrudnienia 09), ujete sq wydatki zwigzane z wyptatg dodatkéw dla sedziéw delegowanych do instytucji europejskich.
Bez tego dodatku przecietne wynagrodzenie wyniosto w 2016 r - 32 770 zt, a w 2017 r - 28 689 zt.
3 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 37— Sprawiedliwosé

2016 2017
Lp. Wyszczegéinienie Wykonanie | Ustawa? Buazet po Wykonanie R
zmianach
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem, w tym: 19 861 100 028 75 668 48428 | 2438 | 484 | 64
1. Dziat 750 Administracja publiczna, z tego: 601 4763 3917 342 | 56,9 72 | 87
1.1. | Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 0 2593 2593 140 54 | 54
1.2. | Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 0 1966 1120 42 21 3,8
1.3. | Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 601 204 204 160 | 26,6 | 784 | 784
2. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci, z tego: 19 260 95 265 71751 48086 | 249,7 | 50,5 | 67
2.1. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 0 25208 25208 16 404
2.2. | Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 13427 4991 4 467 2579 | 192 | 51,7 | 57,7
2.3. | RPO Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 0 1962 1722 0 0 0
24. | Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 0 22 816 981 943 41 | 961
2.5. | Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 5833 40288 39373 28160 | 4828 | 69,9 | 71,5

") Ustawa budzetowa na rok 2017 (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Wykonanie planu finansowego funduszy celowych

Zatacznik 5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci

2016 2017
Lp. Wyszczegolnienie wykonanie T:tr;\xv)? ' zgi:ngh Wykonanie o3 o4 05
budzetowej
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes$¢ A. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy
l. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy 35732 135 025 200 015 76 404 213,8 56,6 38,2
Udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnoci,
1. zwalnianym z zaktadow karnych i aresztow $ledczych
oraz cztonkom ich rodzin w tym: 16 017 17 075 17015 17 050 106,4 99,9 100,2
- wydatki biezace 16 017 17075 17015 17 050 106,4 99,9 100,2
Udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem,
2, pomoc $wiadkom facznie z przeciwdziataniem przyczynom
przestepczosci 19715 117 950 183 000 59 354 3011 50,3 324
Czes¢ B. Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
l. Stan funduszu na poczatek roku 96 401 26 326 385 617 385617 400,0 1464,8 100,0
1. Srodki pieniezne 47 564 26 326 156 836 156 836 329,7 595,7 100,0
2. Naleznosci 47 911 227789 227789 4754 100,0
3. Zobowigzania 18 30 30 166,7 100,0
4. Pozostate $rodki obrotowe 944 1022 1022 108,3 100,0
1. Przychody 328 823 137 681 138 097 312925 95,2 227,3 226,6
1. Pozostate przychody 138 857 137 681 138 097 213 427 153,7 155,0 154,5
w tym:
1.1. | -odsetki 775 550 966 1827 2357 332,2 1891
-wptaty z tyt. orzeczonych przez sad nawigzek
1.2. | oraz $wiadczen pienigznych 120 866 120 000 120 000 191152 158,2 159,3 159,3
1.3. | -wplaty z tyt. potracen z wynagrodzen skazanych 17 203 17131 17131 19 391 12,7 113,2 113,2
-odsetki od dotacji wykorzystanych niezgodnie
1.4. | z przeznaczeniem
1.5. | -wplywy do wyjasnienia 11 0,0
1.6. | -wptywy z réznych dochoddw 2 1 50,0
1.7. | -wplywy ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci 0 1056
2. Rézne przelewy 37285 97 187 260,7
3. Inne zwiekszenia 152 681 2311 16
lll. | Koszty realizacji zadan 39 607 137 575 202139 90 878 2294 66,1 45,0
1. Dotacje na realizacje zadan biezacych w tym: 21605 119 950 140 000 36 354 168,3 30,3 26,0
2. Koszty wiasne 390 2610 37124 25622 6569,7 981,7 69,0
2.1. | pozostate, z tego: 390 622 159,5
2.1.1. | -koszty i prowizje bankowe 108 1810 910 118 109,3 6,5 13,0
2.1.2. | -koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego 282 800 490 504 178,7 63,0 102,9
2.1.3. | -promowanie dziatalnosci funduszu 5000 0,0
2.1.4. | -inne dziatania 25000 25000 100,0
2.2. | wynagrodzenia, z tego: 600 0,0
2.2.2. | -bezosobowe 600 0,0
2.3. | skiadki na ubezpieczenia spoteczne 109 0,0
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2.4. | skfadki na Fundusz Pracy 15 0,0
2.5. | zakup ustug 5000 0,0
3. Przelewy redystrybucyjne, z tego na: 14127 15015 25015 15 050 106,5 100,2 60,2
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (pomoc
postpenitencjarna udzielana przez Stuzbg Wiezienna,
3.1. | oraz kuratoréw sadowych) 14127 15015 15015 15 050 106,5 100,2 100,2
3.2. | Sady (zadania okreslone art. 43 § 8 pkt 1c ustawy Kkw) 10 000 0,0
4. Rdzne przelewy 5 0 0,0
5. Inne zmniejszenia 3480 13 852 398,0
IV. Stan funduszu na koniec roku(l + 11 - lll) 385617 26 432 321575 607 665 157,6 2299,0 189,0
1. Srodki pieniezne 156 836 26432 92 794 284 007 181,1 1074,5 306,1
2. Naleznosci 227789 228 801 322 611 141,6 141,0
3. Zobowigzania 30 20 21 70,0 105,0
4. Pozostate $rodki obrotowe 1022 1068 104,5
Cze$¢ F. dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe przekazane w zarzadzanie
1. lub depozyt u Ministra Finanséw 156 812 26432 92 794 283 987 1811 1074 ,4 306,0
1.1. | depozyty overnight 156 812 26432 92 794 283 987 1811 10744 306,0
1.2. | depozyty terminowe 0 0 0
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Zatacznik 6. Wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy

2016 2017
Plan
. Plan po ) 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | wg ustawy Zmiangch Wykonanie
budzetowej
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 | s | 9 | n

Cze$¢ A. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy

E'S'La;‘:g‘;f:‘:vel::fcﬁ';lm:g';’c“:s\"‘v* tr;;‘:"’ja"mji 494686 | 472000 900000 | 858038 | 954| 1735 1818| 953
1.1 Wydatki biezace 29787 3000,0 6500,0 64994 | 100,7| 218,22 216,6 100,0
1.2. Wydatki inwestycyjne 33905,5 31000,0 56 500,0 56 386,1 914| 1663 181,9 99,8
13. g;ﬁ;g‘fo“é‘;gﬁf's’l‘fagzz"yf;'e 2wigkszonych kosztow 125844 | 132000 270000| 229184 | 1049| 1821| 1736| 849
Czgs¢ B. Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
L Stan na poczatek roku, z tego: 49 895,5 12121,0 12121,0 45 356,7 24,3 90,9 374,2 374,2
1. Srodki pienigzne 51519,8 5921,0 5921,0 431314 11,5 83,7 728,4 728,4
2. Naleznosci, w tym: 8986, 1 6500,0 6500,0 86664 | 723 96,4 133,3 133,3
2.1. Z tytutu udzielonych pozyczek, w tym: 58937 6500,0 6500,0 529,1 | 110,3 89,9 81,6 81,5
2.1.1. | Od jednostek sektora finanséw publicznych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Zobowigzania, z tego: 106104 300,0 300,0 6441,0 28 60,7 2147,0 21470
3.1. Z tytutu kredytu, w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.1.1. | wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.2 Pozostate, w tym: 10610,4 300,0 300,0 6441,0 28 60,7 2147,0 2147,0
3.21. | wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IL. Przychody 449299 44.200,0 87000,0 970545 984 2160 219,6 111,6
1. Pozostate przychody, w tym: 44.929,9 44.200,0 87000,0 970545 | 984 2160 219,6 111,6
1.1. Odsetki 1613,7 900,0 1600,0 759,1 55,8 47,0 84,3 474
1.2. Whptaty przywigziennych zaktadéw pracy 255,5 300,0 300,0 2886 | 1174 1129 96,2 96,2
1.3. Whptaty z tytutu potracen z wynagrodzen skazanych 42 833,1 43 000,0 85100,0 96 0056 | 100,4 | 2241 223,3 112,8
14. Inne zwigkszenia 2276 0,0 0,0 1,2 0,0 05 0,0 0,0
. Koszty realizacji zadan 49 468,6 47 200,0 90 000,0 858038 954 1735 181,8 95,3
1. Dotacje na realizacje zadan biezacych 29787 3000,0 6500,0 64994 | 100,7| 218,22 216,6 100,0
2. Koszty wtasne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1. Pozostate , z tego: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.1. | Umorzenia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.2. |inne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.1.2.1. | Optaty i prowizje bankowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Koszy inwestycyjne, w tym: 33905,5 31000,0 56 500,0 56 386,1 914 166,3 181,9 99,8
3.1 Dotacje inwestycyjne 33905,5 31000,0 56 500,0 56 386,1 914| 1663 181,9 99,8
4. ‘V’V")}’rﬁ’;‘; yezalt 2yt 2ugkszonyeh kosztow 125844 |  132000| 270000| 229184 | 1049| 1821| 1736| 849
Iv. Stan Funduszu na koniec roku (I+lI-lll), z tego: 45 356,7 9121,0 9121,0 566074 20,1| 1248 620,6 620,6
1. Srodki pieniezne 431314 3921,0 3921,0 98 965,6 91| 2295 2524,0 2524,0
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2. Naleznosci, w tym: 8 666,4 5500,0 5500,0 84858 | 635 97,9 154,3 154,3
2.1. Z tytutu udzielonych pozyczek, w tym: 5296,1 5500,0 5500,0 1752,0 | 103,9 33,1 31,9 31,9
2.1.1. | Od jednostek sektora finanséw publicznych 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3. Zobowigzania, z tego: 6441,0 300,0 300,0 50 844,0 47| 7894 | 169480 | 16948,
3.1. Z tytutu kredytu, w tym: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.1.1. | wymagalne 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3.2 pozostate 6441,0 300,0 300,0 50 844,0 47| 7894 | 169480 | 16948,
Czes¢ F dane uzupetniajace

1, :ﬁ’g‘ggpsgfﬁk& fiansowe preekazane w zarzadzanie 31314 39210 39210| 989656 | 91| 2205| 25240| 25240
1.1. Depozyty overnight 31314 300,0 300,0 7 165,6 9,6 2288 2388,5 2388,5
1.2. Depozyty terminowe 40 000,0 3621,0 3621,0 91 800,0 91| 2295 2535,2 2535,2

Dane zaprezentowane w tabeli nie obejmujg korekty sprawozdania Rb-40 z dnia 30 kwietnia 2018 r. dokonanej po zakonczeniu kontroli NIK w zwigzku ze
skierowanym do Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej pismem Dyrektora Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej Ministerstwa

Sprawiedliwosci nr DB-I-311-21/18/4 z dnia 30 kwietnia 2018 r.

W wyniku dokonanej korekty koszty realizacji zadan Funduszu na koniec 2017 r. zmniejszyty sie do kwoty 35 231 tys. zt, a stan zobowigzan (bedacych
jednoczesnie zobowigzaniami wymagalnymi) do kwoty 271 tys. zt. Stan funduszu na koniec 2017 r. wyniést natomiast 107 181 tys. zt.
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Zalacznik 7. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 37 — Sprawiedliwo$¢

Oceny wykonania budzetu w czeéci 37 — Sprawiedliwos¢ dokonano stosujac kryteria® oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku™.

Dochody: zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie badano dochoddw
w czesci 37, w zwigzku z tym nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochoddw42.

Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich): 4918 399,9 tys. zt

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowosci w wydatkach: 1 060,7 tys. zt (0,02% wydatkéw w czesci 37), z tego:

brak skuteczno$ci w dziataniach mechanizméw kontrolnych Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktory
skutkowat naruszeniem przepisow art. 32 ust. 1 i art. 5b pkt 2 ustawy PZP w trzech zamdwieniach
z zakresu ustug informatycznych na taczng kwote 441,6 tys. zt,

niegospodarnego wydatkowania $rodkow w wysokosci 619,1 tys. zt na zadania mieszczace sie
w zakresie dziatania komorek organizacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci, w szczegdlnoSci
opiewajacych na warto$ci wyzsze od Sredniego wynagrodzenia w stuzbie cywilnej,

Nieprawidtowosci w zakresie sprawowanej kontroli zarzadczej, tj.:

zatrudnienie ekspertow bez otwartego i konkurencyjnego naboru, w tym oséb nie spetniajacych
wymagan normatywnych lub spetniajgcych w minimalnym stopniu, co nie zapewniato pozyskania
wykwalifikowanej kadry

brak opisanych szczegoétowych zasad klasyfikacji zdarzen w polityce rachunkowosci CZSW oraz
wprowadzenie niewtasciwej symboliki kont ksiegowych, wymuszonych wzgledami uzytkowanego
systemu,

nieprawidtowa kontrola zarzadcza w zakresie finansowym w ZK w Tarnowie, ktéra doprowadzita do
niezaliczenia do witasciwej kategorii $rodkow trwatych urzadzenia taczacego segmenty sieci
komputerowej zakupionego za 9,7 tys. zt, co miato wptyw na btedne naliczanie amortyzacji tego
srodka trwatego (zamiast 30% przyjeto 10% stawke amortyzacii),

nieokresleniu w refundacyjnym wniosku o ptatno$¢ na kwote 2 103,5tys. zt wartosci dwoch
mierzalnych wskaznikow produktu zadeklarowanych we wniosku aplikacyjnym oraz w umowie
o dofinansowanie projektu dotyczacego Poprawy efektywno$ci energetycznej w budynkach Zakfadu
Karnego w Tarnowie, wspdtfinasowanego z budzetu srodkéw europejskich (nieprawidtowo$¢ miata
charakter formalny i nie stwierdzono finansowych rezultatow nieprawidtowosci),

nierzetelne planowanie rzeczowe i zamowien publicznych w Departamencie Informatyzacii
i Rejestrow Sadowych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, co stwarzato ryzyko wprowadzenia w btad
dysponenta Srodkéw Il stopnia oraz Zamawiajacego prowadzac do braku mozliwosci realizacii
zadan w zwigzku z przediuzajacymi sie procedurami badz naruszen przepisbw PZP poprzez
dzielenie zaméwien na czesci,

nierzetelne, i niezgodne z wewnetrznymi regulacjami MS dokumentowanie udzielania zaméwien
publicznych potwierdzito stabo$¢ mechanizmédw kontrolnych ustanowionych w MS oraz nie

41
42

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.

W trybie szczegdlnym skontrolowano dziatania ZK w Jastrzebiu —Zdroju zwigzane z pobraniem dochodéw budzetowych
z tytutlu kar umownych za nieterminowe zakoriczenie robdt budowlanych w ramach realizowanej inwestycji. Kwota
stwierdzonych nieprawidtowosci w wysokosci 2,1 tys. zt z tytutu nieustalenia i niepobrania dochodéw z tytuty kary
umownej, stanowigca 2,6% zrealizowanych dochodéw przez ZK nie wptywata na ocene wykonania dochodéw w czesci
37 (byta ponizej zatozonego progu istotnosci).
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gwarantowato potwierdzenia dziatania dysponenta $rodkéw jako zgodnych z zasadami
gospodarowania Srodkow publicznych ustalonymi w ufp.

Ocena czastkowa wydatkdw: (5) pozytywna.

Ocena wykonania wydatkow zostata obnizona o 2 punkty z uwagi na niezastosowanie sie Ministerstwa
Sprawiedliwosci do wnioskoéw z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. w zakresie udzielania
zamoOwien publicznych i zatrudniania ekspertow, a takze nieprawidtowos$ci, ktore wynikaty ze
sprawowanej kontroli zarzadczej, przektadajace sie na niski stopien realizacji planu wydatkdw.

Laczna ocena wykonania budzetu panstwa w czesci 37, uwzgledniajgca opinie o sprawozdawczo$ci £O
=3x1=3 — ocena koncowa opisowa.
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Zalacznik 8. Kalkulacja oceny koncowej Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci dokonano stosujac kryteria*® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku™.

Przychody (P): P=3129252tys. zt
Koszty (K) K=90877,6 tys. zt
taczna kwota (G): G=P+K=4038028tys. zt

Waga przychodow w tacznej kwocie:  Wp =P : G=0,7749
Waga kosztow w tacznej kwocie: Wk =K:G=0,2250
Nieprawidtowosci w przychodach - nie stwierdzono.

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (4) — ocena przychodéw zostata zmniejszona o 1 punkt
z uwagi niski stopien wykorzystania $rodkéw funduszu w 2017 r., a tym samym na nierelatywng skale
przychoddw do kosztow.

Nieprawidtowosci w kosztach dotyczyly nieuprawnionego przekazania $rodkdw w wysokosci
25000 tys. zt na ustawowe zadania Centralnego Biura Antykorupcyjnego zwigzane z zapobieganiem i
wykrywaniem przestepczo$ci, wbrew zasadzie finansowana dziatalnosci tej jednostki $rodkami
pochodzacymi wytacznie z budzetu panstwa. Nieprawidlowo$¢ w wymiarze finansowym stanowita
27,5% kosztéw Funduszu w 2017 r.

Ocena czastkowa kosztow: negatywna (1)
Wynik koricowy: (4 x 0,7749) + (1 x 0,2250) = 3

Ocena koncowa zostata obnizona o 1 punkt z uwagi na brak realizacji wnioskow pokontrolnych
(w zakresie rozliczania dotacji w wymaganych terminach i sporzadzenia informacji rocznej za 2016 r.
wymaganej przepisem prawa), niskie wskazniki wykonania planu kosztow oraz wysoki udziat
stwierdzonych nieprawidtowo$ci z naruszeniem przepiséw prawa, a takze brak mozliwosci wyrazenia
opinii odnosnie sprawozdan finansowych w zakresie przekazywania prawdziwego obrazu poniesionych
kosztdw, naleznosci i zobowigzan.

W zwigzku z powyzszym ocena koncowa — negatywna (2).

“3 " http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
“ Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.
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Zatacznik 9. Kalkulacja oceny koricowej Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywigziennych Zakladow Pracy

Oceny wykonania planu finansowego Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy dokonano stosujac kryteria® oparte na wskaznikach warto$ciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2017 roku.

Przychody (P): P =97 0544 tys. zt
Koszty (K): K =85 803,8 tys. zt
taczna kwota (G): G=P+K=182858,2tys. zt

Waga przychodow w tacznej kwocie:  Wp =P : G =0,5307

Waga kosztow w tacznej kwocie: Wk =K:G=0,4692
Nieprawidtowosci w przychodach - nie stwierdzono.

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w kosztach — nie stwierdzono.

Ocena czastkowa kosztdéw: pozytywna (5)

Wynik koncowy: (5 x 0,5307) + (5 x 0,4692) = 5, w zwigzku z czym ocena koncowa, uwzgledniajaca
opini¢ o sprawozdawczosci - pozytywna.

> http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
6 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.
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Zatacznik 10. Wykaz jednostek objetych kontrola

. . Osoba odpowiedzialna za kontrolowang, dziatalnos¢ Ocena
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej
Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalno$ci®
- o T Minister Sprawiedliwosci
1. | Ministerstwo Sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro od 16 listopada 2015 . 0
Centralny Zarzad Stuzby s Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
2 Wieziennej w Warszawie gen. Jacek Kitlifiski od 30 stycznia 2015 r. P
Biuro Emerytalne Stuzby . . Dyrektor Biura Emerytalnego
S Wieziennej w Warszawie Pk Lestaw Kijowski od 23 lutego 2015 . P
ptk Wiodzimierz Jacek Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej
4 | Okregowy Inspektorat Stuzby Gtuch 0d 23 lutego 2018 - P
" | Wigziennej w todzi Dyrektor Okregowy Stuzby Wiezienne;
plk Jacek Lenart od 6 marca 2015 1. do 21 lutego 2018 1.
. Dyrektor Aresztu Sledczego
’ ptk Jarostaw Géra 0d 5 lipca 2017 r.
5. | Areszt Sledczy w todzi - P
ik Grzeqorz Krolikowski Dyrektor Aresztu Sledczego
P 9 od 15 lutego 2016 roku do 30 czerwca 2017 r.
Wojciech Emerling Dyrektor Zaktadu Karnego
od 1 marca 2017 .
6. | Zaktad Karny w Jastrzebiu Zdroju ¢}
Wiestaw Pochopier Dyrektor Zaktadu Karnego
P od 1 marca 2015 r. do 19 lutego 2017 r.
— Dyrektor Zaktadu Karnego
Tomasz Wiercioch od 26 czerwca 2017 r.
7 Zaktad Karny w Tarnowie P

Grzegorz Koziara

Dyrektor Zaktadu Karnego

od 16 sierpnia 2010 r. do 25 czerwca 2017 r.

“Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zatacznik 11. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministrow

5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Sejmowa Komisja Finansow Publicznych

8. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
9. Sejmowa Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Cztowieka
10. Minister Finansow

11. Minister Sprawiedliwosci

12. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej

13. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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Warszawa, dnia 21 czerwea 2018 .
MINISTER
SPRAWIEDLIWOSCI

Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Prezes

Najwyiszej Izby Kontroli

C2aN0OLNU  2ANT L oLS

Stosownie do art. 64 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach kontroli wykonania przez Ministra
Sprawiedliwosci budzetu pavistwa w 2017 r. w czesci 37 — Sprawiedliwo$é oraz wykonanie
plandow finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej-
Fundusz Sprawiedliwosci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zakiadow Pracy.

I.  Nie moina si¢ zgodzi¢ z negatywny oceng Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie
wykonania planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ei.

Twierdzenie Najwyzszej Izby Kontroli, jakoby Ministerstwo Sprawiedliwosci niezgodnie
z prawem przekazalo srodki z Funduszu Sprawiedliwosci na dziatalno$é Centralnego Biura
Antykorupcyjnego jest bledne. Nie ma podstaw dla wyrazanego przez Najwyzsza Izbe
Kontroli pogladu, jakoby ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze
Antykorupeyjnym® dopuszczata finansowanie dziatalnosci tej instytucji wylgcznie z srodkow
budzetu panstwa i tym samym zakazywala mozliwoéci przeznaczania $rodkéw Funduszu na
realizacje przez jednostki sektora finanséw publicznych zadan ustawowych zwiazanych
z ochrong intereséw os6b pokrzywdzonych przestgpstwem, §wiadkéw, a takze wykrywaniem

i zapobieganiem przestgpczodci oraz likwidacja skutkdw pokrzywdzenia przestepstwem.

!Dz. U.22017 r. poz. 524
?Dz. U. z 2017 r. poz. 1993, 2405, z 2018 r. poz. 138, 650, 730.

Al Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa
tel. 448 22 52 12 888, www.ms. gov.pl



Nalezy podkreslié, ze art. 4 ust. 1 powolanej ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym nie zawiera sformutowania, jakoby dzialalno$¢ CBA byla finansowana
wylgeznie z budzetu panstwa. Zgodnie z dyspozycja tego przepisu ,,Dziatalnose Centralnego
Biura antykorupcyjnego jest finansowana z budzetu panstwa”. Twierdzenie, iz inne Zrédia
finansowania sa wykluczone, nie odpowiada zatem tresci ustawy, na ktorg powoluje sig
Najwyzsza Izba Kontroli, Tym samym majgc na wzgledzie art. 43 § 8 pkt lc Kodeksu
karnego wykonawczego, jak réwniez dostowne brzmienie ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym — stwierdzi¢ nalezy, ze przyjecie interpretacji zaprezentowanej
w Informacji o wynikach kontroli, stanowi wyktadnie contra legem.

Wymaga zaznaczenia, ze przepisy ustawy Kodeks karny wykonawczy wreez nakladajg
na Dysponenta Funduszu Sprawiedliwoéci finansowanie ustawowych zadar jednostek sektora
finanséw publicznych, do ktérych rowniez zalicza sig¢ Centralne Biuro Antykorupcyjne,
zwigzanych z wykrywaniem i zapobieganiem przestgpczosci. '

Nie sposob tez zgodzi¢ si¢ z zaprezentowanym w Informacji o wynikach koniroli
wnioskiem, ze aktualne rozwigzania prawne i organizacyjne nie tworzg spojnego
i kompleksowego systemu pomocy ofiarom przestepstw, a Minister Sprawiedliwosci nie
zapewnil nalezytej realizacji przez Fundusz zadan w zakresie pomocy osobom
pokrzywdzonym. Minister Sprawiedliwosci podjal dzialania legislacyjne, w wyniku ktérych
znowelizowano z dniem 12 sierpnia 2017 r. ustawe Kodeks karny wykonawczy i tym samym
stworzono na nowo podstawy dziatania i funkcjonowania Funduszu. Wprowadzone
w ostatnim okresie rozwigzania prawne pociagnely za sobg takze adekwatne zmiany
o charakierze organizacyjnym. Na mocy zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 1 czerwca 2018 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Sprawiedliwo$ci utworzono
' Departament Funduszu Sprawiedliwosci. Nowo powstata komérka organizacyjna realizuje
nastepujace dziatania:

1) zapewnienie obstugi Ministra Sprawiedliwosci jako dysponenta Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, o ktérym mowa w art. 43 ustawy z dnia
6 czerweca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy w trybie i na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach, w szezegdlnosci przygotowanie projektu jego planu finansowego
oraz merytoryczna kontrolg sprawozdan z wykorzystywania dotacji;

2) podejmowanie dziatai majacych na celu wsparcie i rozw6j systemu pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem;

3) podejmowanie dzialan majacych na celu wsparcie i rozw(j systemu pomocy

postpenitencjarne;j.



Podjete dzialania na gruncie organizacyjnym, skutkujace wyodrgbnieniem komorki
organizacyjnej] odpowiedzialnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci za obstuge Funduszu,
wplyng na wzrost efektywnosci zarzgdzania Funduszem Sprawiedliwosei, a w konsekwencji
pozwola na przeznaczenie jego §rodkow na dalszy rozwdj systemu pomocy pokrzywdzonym
przestepstwem.

Nie sposéb jest réwniez zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem Najwyzszej Izby Kontroli,
7e istniejg istotne ryzyka w zakresie prawidlowosci udzielania wsparcia beneficjentom.
Nalezy podkresli¢, ze zarzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2017 r,
powolano Zesp6l do weryfikacji wnioskéw o przyznanie sSrodkéw z Funduszu
Sprawiedliwodci. Zadaniem Zespolu jest przeprowadzanie weryfikacji wnioskow
o przyznanie $rodkéw z Funduszu pochodzacych od jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych. Do udzialu w pracach Zespolu zapraszani sg niezalezni eksperci,
ktérych wiedza jest niezbedna 1 przydatna przy realizacji jego zadan. Celem jest
wyeliminowanie dowolno$ci w podejmowaniu decyzji o przyznaniu pomocy lub odmowie.

Zaznaczenia wymaga, ze wszystkie srodku pochodzace z Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwoéci przeznaczane
sa, zgodnie z przepisami ustawy Kodeks karny wykonawczy oraz przepisami rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci wylacznie na
pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwami, ich rodzinom, §wiadkom, na dziatania
prewencyjne i przeciwdziatanie przyczynom przestgpczosci oraz pomoc postpenitencjarng.
Dzialalno$¢ Funduszu jest transparentna, jawna 1 powszechnie dostgpna, za$ zasady
przyznawania dotacji, szczegdtowe warunki oglaszanych konkursdéw, czy naboréw wnioskéw,

a takze listy beneficjentéw konkurséw wraz z przyznanymi sumami sg powszechnie dostgpne.

II. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z ustaleniami Najwyiszej Izby Kontroli w zakresie
niezapewnienia skutecznego i efektywnego funkcjonowania kontroli zarzadezej

w  Ministerstwie Sprawiedliwosci, przede wszystkim w obszarze zaméwien

publicznych.

Kontrola zarzgdcza to system procedur, instrukcji, zasad i mechanizméw, ktérych
celem jest wspomaganie zarzadzania, zmierzajace do uzyskania przez kierownictwo
przekonania, ze cele danej jednostki zostang osiagnigte. W Ministerstwie Sprawiedliwosci
istnieja niezbedne i wystarczajgce mechanizmy oraz procedury wspierajace realizacje celow

tej konkretnej jednostki organizacyjnej.



W przypadkach zaméwien publicznych poddanych kontroli przez Najwyzsza lzbe
Kontroli i opisywanych w Informacji o wynikach kontroli nie doszlo do naruszenia przepiséw
art. 32 ust. 1 i art. 5b pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zaméwien publicznych®

Trudno zgodzi¢ si¢ z teza, ze kontrolowane zaméwienia stanowig tozsamy przedmiot
zamoéwienia. Kazde z badanych zaméwien dotyczylo innego systemu informatycznego, czy
tez dokumentacji. Wprawdzie wynikiem realizacji wszystkich uméw byly opracowane opinie
badz analizy, czy tez rekomendacje, niemniej jednak podkreslié nalezy, ze sama nazwa
dokumentu nie moze stanowi¢ o tozsamosci, czy podobiefistwie przedmiotowym. Brak
legalnej definicji ,,zamdwier fego samego rodzaju” wymaga kazdorazowo uwzglednienia
okolicznosci danej sprawy. Za zamdwienia tego samego rodzaju nalezy uznaé zaméwienia,
ktore stuzg realizacji tego samego celu, spelniajg t3 sama funkcje z ekonomicznych
i funkcjonalnych przyczyn. Udzielone zamowienia nie dotyczg tych samych przedsigwzigé
ico nalezy podkresli¢, maja rozng wartoéé uzytkowa. Stad tez prezentowane stwierdzenie
nalezy uzna¢ za zbyt daleko idgce, a to glownie ze wzgledu na bledng oceng zaistnialej

sytuacji realizacji zamowien publicznych.

IIL.  Sformulewany w Informacji o wynikach kontroli zarzut dotyczacy nierzetelnégo
planowania zadan w ramach budzetu §rodkéw europejskich, w tym na projekty
uwzglednione w Portfelu Projektow.

Uchylenie podstawy prawnej do utworzenia jednego z badanych projektow
spowodowato brak mozliwosci kontynuowania prac w projekcie, a przede wszystkim brak
podstawy i uzasadnienia dla wydawania $rodkéw na budowe systemu informatycznego.
Ponoszenie wydatkéw na prace nad tworzeniem systemu przy $wiadomosci uchylenia
podstawy prawnej jego funkcjonowania byloby sprzeczne z zasadami racjonalnego
i celowego wydatkowania $rodkéw publicznych, w szezegélnoéci z art. 44 ustawy
o finansach publicznych®. Nalezato tym samym przyjaé, ze zakonczenie procesu aktualizacji
zatozen projektu nastgpi po ustabilizowaniu si¢ otoczenia prawnego.

W odniesieniu do kolejnego z projektow, ktéry byl przedmiotem badania Najwyzszej
Izby Koniroli, forma wykonywania zadan zostala zmieniona, co bylo zamierzonym
dzialaniem beneficjenta i stanowilo odpowiedZz na wystepujace opdznienia w projekcie.
Rezygnacja z weczesniej przyjetych dziatan doprowadzila do konkretnych oszczednosci

w projekeie 1 umozliwila beneficjentowi wigksza swobodeg i szybsze zaspokojenie potrzeb

Dz, Uz2017r. poz. 1579, ze zm.
*Dz. U,z 2017 r. poz. 2077, z 2018 r. poz. 62, 1000.



odbiorcy. Poczgtkowo przyijety model prowadzenia projektu przewidywal duze naklady
kosztéw zaréwno czasowych, jak i finansowych. Obecnie przyjety model pozwala osiggnac
zamierzone cele przy mniejszych kosztach. Podkresli¢ nalezy, ze taka praktyka jest pozadana
przy projektach, ktére nakazuja dobieranie optymalnych $ciezek realizacji, badz dziatan
zmierzajgcych do osiggniecia zamierzonego celu. Zaznaczenia wymaga, ze pomimo
stwierdzonych opdznien w realizacji projektu wigkszo$§¢ z prac zaplanowanych do realizacji

w 2017 r. i czesci 2018 r. zostala wykonana Iub jest na ukonczeniu.

IV, Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniami Najwyzszej Izby kontroli dotyczacymi
braku podstepéw w zakresie wdrazania wnioskéw pokontrolmych NIK,
sformulowanych po kontroli wykonania budzetu paistwa w roku 2016.
Najwyzsza Izba Kontroli byla informowana, ze wnioski pokontrolne dotyczace

zawierania umdéw cywilnoprawnych, jak tez zatrudniania ekspertow w Ministerstwie

Sprawiedliwosci realizowane sg na biezaco z uwzglednieniem planéw, dynamiki dziatan

oraz priorytetow kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwodci i sytuacje takie nastepujg

wylacznie wtedy, kiedy uznane jest to przez kierownictwo resortu za niezbg¢dne do osiggania
zaprogramowanych celow. Podkreslenia wymaga fakt, ze w przedmiocie zé.trudniania

pracownikéw na stanowiskach ekspertéw podstawa zatrudnienia byla ustawa z dnia 16

wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych’, Przepisy ustawy okre$lajac spoééb

nawigzania stosunku pracy z pracownikiem niebedacym cztonkiem korpusu stuzby cywilnej
nie naktadajg obowigzku przeprowadzania otwartego naboru w ramach konkursu. Dodatkowo
nalezy wskazaé, ze wszystkie wewnetrzne regulacje obowigzujgce w Ministerstwie

Sprawiedliwodci pozostaja w zgodzie z przepisami tejze ustawy. Ponadto zaznaczenia

wymaga, ze wniosek sformutowany przez Najwyzsza Izbg Kontroli po kontroli wykonania

budzetu panstwa w 2016 roku dotyczyl ,ograniczenia” zawierania okre$lonych umoéw
cywilnoprawnych, a nie zaprzestania takiej praktyki. Stad tez zawieranie tego typu umdw
zostalo stosownie ograniczone do niezbednego zakresu, a ten z kolei okreslany jest
kazdorazowo przez kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwds’ci, o czym informowano NIK
m.in. w informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych

oraz podjetych dziataniach.
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NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI
KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

KPB.430.003.2018 Warszawa, < lipca 2018 r.

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Sprawiedliwo$ci dotyczacego
Informacji o wynikach kontroli wykonania przez Ministra Sprawiedliwosci budzetu panstwa
w 2017 r. w czesci 37 - Sprawiedliwo$¢ oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Pomocy

Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci i Funduszu
Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli podtrzymuje zawarte w Informacji o wynikach kontroli oceny i uwagi
dotyczace dzialalnosci Ministra Sprawiedliwo$ci w roku budzetowym 2017. W stanowisku do
Informacji o wynikach kontroli Minister Sprawiedliwosci ponawia argumentacje jaka przedstawit
w zastrzezeniach do wystapienia pokontrolnego, ktore otrzymat po zakoriczeniu kontroli budzetowej, nie
wskazujac innych, nieznanych wczesniej okolicznosci. Zastrzezenia Ministra Sprawiedliwosci zostaty
rozpatrzone przez Kolegium Najwyzszej |zby Kontroli i jako niezasadne oddalone w cafosci uchwatg
Nr 39/2018 r. z dnia 30 maja 2018 r. W tej sytuacji pozostajg w pelni aktualne wszystkie oceny i uwagi
jakie Najwyzsza lIzba Kontroli sformutowata w wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2017 r. w odniesieniu do Ministra Sprawiedliwosci.

Odnoszac sie powtdrnie do poruszonych przez Ministra Sprawiedliwosci kwestii, nalezy wskazac
w szczegolnosci ze:

1. NIK podtrzymuje negatywng ocene w zakresie wykonania planu finansowego Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci.

Minister Sprawiedliwo$ci jedynie z tresci zmienionego w sierpniu 2017 r. art. 43 Kodeksu karnego
wykonawczego (Kkw) wywodzi uprawnienie do sfinansowania ze $rodkow Funduszu Sprawiedliwosci
(FS) ustawowej dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA) w zakresie wykrywania
i zapobiegania przestepczosci. Stawiajac takq teze, Minister Sprawiedliwosci dochodzi do przekonania,
ze ta kodeksowa norma, jako akt wyzszego rzedu i pozniejszy niz ustawa o CBA, moze dokonaé
zmiany, modyfikacji przepisu wskazujacego, ze CBA jest stuzbg finansowang wylacznie srodkami
budzetu panstwa. Przedstawiona argumentacja jest catkowicie pozbawiona podstaw prawnych. Art. 43
§ 8 pkt 1c Kkw dopuszcza wprawdzie mozliwos¢ finansowania ze $rodkéw FS ustawowej dziatalnosci
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie (m.in.) zwalczania i zapobiegania przestepczosci, to
jednak przepis ten nie moze by¢ traktowany jako norma szczegolna, modyfikujaca zasade okreslong
w art. 4 ust. 1 ustawy o CBA. Przyjecie tezy Ministra Sprawiedliwosci oznaczatoby bowiem iz przepis
Kkw odnoszacy sig przeciez wytacznie do jednego z wielu panstwowych funduszy celowych moze



zmieni¢ ustawe ustrojowg kreujaca podstawy i zasady funkcjonowania organu parstwa. Konsekwencjg
takiego stanowiska bylaby koniecznos¢ uznania, ze przepis ten modyfikowa¢ musi takze przepisy
innych ustaw, w tym ustawy o rachunkowosci czy podstawowe zasady wynikajace z ustawy o finansach
publicznych, w tym art.11 ufp, zgodnie z ktorym panstwowa jednostka budzetowa (jaka jest CBA)
pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu parstwa, a uzyskane dochody odprowadza na
rachunek dochodow budzetu pafistwa, a podstawg jej gospodarki finansowej jest plan finansowy.
Oznaczatoby to rowniez, Ze w stosunku do CBA nie obowiazujq takze inne przepisy ustawy o finansach
publicznych, w tym art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust.1 pkt 2, art. 162 pkt 3 czy tez art. 171 ust. 3
wymagajacy zgody Ministra Finanséw na zwigkszenie wydatkow majatkowych jednorazowo o kwote
powyzej 100 tys. zI. W tym miejscu nalezy ponownie podkreslic, iz srodki pozabudzetowe w wysokosci
25 min. zt pozyskane przez CBA nie byly uwzglednione w planie finansowym tej jednostki. Kwota ta
pozwolita na faktyczne zwigkszenie wydatkow CBA o ponad 10% bez jakiegokolwiek uwzglednienia
tego faktu w planie finansowym, a takze wykazania w sprawozdawczosci budzetowej. Przyjecie
argumentacji Ministra Sprawiedliwosci podwazaloby w istocie sens icel planowania budzetowego,
a takze ugruntowany prawnie model funkcjonowania jednostek budzetowych.

Zastosowanie art. 43 Kkw do jednostek sektora finansow publicznych musi odbywaé sie
z uwzglednieniem calego systemu norm prawnych regulujacych kwestie finansowania zadan takich
jednostek, w tym rowniez zasad ksztaltujacych ich funkcjonowanie. Z tych wzgledow, NIK formutujac
ocene o braku mozliwosci finansowania ze $rodkow FS panstwowej jednostki budzetowej jaka jest CBA,
oprocz regulacji art. 43 Kkw, musiata mie¢ na uwadze rownolegle zasady wynikajace z ustawy o CBA,
ustawy o rachunkowosci jak i z ustawy o finansach publicznych, czego w swoim stanowisku nie
dostrzega zupetnie Minister Sprawiedliwosci.

Ocena o braku mozliwosci finansowania stuzby specjalnej $rodkami funduszu celowego zostata
wyczerpujaco uzasadniona w uchwale Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 30 maja 2018 r. Uwaga
dotyczaca dofinansowania CBA $rodkami Funduszu Sprawiedliwosci zostata tez przedstawiona przez
sejmowg Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka w opinii wyrazonej w przedmiocie wykonania
budzetu panstwa w 2017 r. w omawianym zakresie. Przypadek ten zostat tez podniesiony przez
Komisje Finansow Publicznych jako precedensowy w sferze finansowania polskich stuzb specjalnych.

2. NIK podtrzymuje ocene w zakresie niezapewnienia skutecznego i efektywnego funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Ministerstwie Sprawiedliwosci, przede wszystkim w obszarze zamowien
publicznych.

Odnoszac sig do stanowiska Ministra Sprawiedliwosci nalezy zwlaszcza wskazaé, ze funkcjonowanie
kontroli zarzadczej nie moze by¢ oceniane wylacznie przez pryzmat wprowadzenia systemu procedur,
instrukcji, zasad i mechanizméw takiej kontroli, co szczegolnie akcentuje Minister Sprawiedliwosci.
Stosownie bowiem do art. 68 ust. 1 ufp kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finansow publicznych
stanowi ogol dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan, w sposob zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Istnienie nieprawidlowosci w sferze zaméwien
publicznych przestawione zostato wyczerpujaco w wystapieniu pokontrolnym. Minister Sprawiedliwosci
zZlozyt zastrzezenia do oceny NIK w tym zakresie — zostaly one oddalone jako niezasadne przez
Kolegium NIK; ktére podtrzymalo ocene o nieuprawnionym podziale zamowienia dotyczacego ustug
informatycznych. Ustalenia dotyczace podzialu zamoéwienia na czesci stanowily podstawe do
sformutowania zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych w tym zakresie. NIK
zwraca uwage, ze nieprawidlowosci dotyczace udzielania zamoéwien publicznych ustalane byly réwniez
w latach poprzednich. Wnioski pokontrolne jakie NIK formutowala w tym zakresie nie zostaty jednak w
pefni wdrozone, co skutkowalo pojawieniem sie nieprawidtowosci w kolejnym roku. Okolicznoéci te
wskazujg, ze pomimo formalnego wprowadzenia procedur kontroli zarzadczej, nie zdolano



wyeliminowa¢ ustalanych przez NIK nieprawidtowosci, co $wiadczy zdaniem NIK, ze sprawowana
kontrola zarzadcza nie byfa dostatecznie skuteczna i efektywna.

3. NIK podtrzymuje ocene dotyczacq nierzetelnego planowania zadan w ramach budzetu $rodkow
europejskich, w tym na projekty uwzglednione w Portfelu Projektow.

Sformutowana przez NIK nieprawidlowos¢ wynika z ustalen kontrolnych wskazujacych na m.in. brak
postepow w realizacji dwach z trzech projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj (POWER). Ustalenia kontrolne w tym zakresie nie sg kwestionowane przez
Ministra Sprawiedliwosci, ktory w swoim stanowisku przedstawia jedynie przyczyny tego stanu rzeczy.
Okolicznosci te byly znane NIK juz wcze$niej, gdyz przedstawiono je w tresci zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego. Kolegium NIK oddalito zastrzezenia Ministra wskazujac, ze w ww. projektach wystapity
opoznienia w stosunku do harmonograméw realizacji dziatan, co wynikalo m.in. z przewlektosci
prowadzonych prac legislacyjnych, co rzutowalo nastepnie na poziom realizowanych ptatnosci, a takze
ze zmiany — w trakcie realizacji projektu — formy wykonywania zadan, z uwagi na nieoptacalnosc
pierwotnych zatozen. Zdaniem NIK przystapienie do realizacji projektu powinno by¢ poprzedzone
dokonaniem rzetelnych i konkretnych analiz, w tym uwzgledniajacych zaplanowane prace legislacyjne,
jak tez mozliwo$¢ wykonania cze$ci prac sitami wkasnymi.

4. NIK podtrzymuje ocene dotyczacq braku postepéw w zakresie wdrazania wnioskow pokontrolnych
NIK, sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2016.

W swoim stanowisku MS odniést sie do zatrudniania ekspertéw oraz zawierania umow na zadania
mieszczace sie w zakresie dziatania komérek organizacyjnych MS twierdzag, ze w 2017 r. ograniczono
skale tego zjawiska. Twierdzenia te nie znajdujg oparcia w ustaleniach kontrolnych, z ktorych wynika ze
w 2017 r. bez otwartego konkursu zatrudniono 18 ekspertow. Zidentyfikowano rowniez przypadki braku
wymaganego stazu pracy, niesporzadzenia zakresu czynnosci, przyznawania dodatkow specjalnych
bez klarownych zasad. Ponadto kontrola wykazata, ze w 2017 r. zawarto 45 umow obejmujacych
zadania mieszczace sie w zakresie dziatania komoérek organizacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci,
na co wydatkowano 619,1 tys. zt. Ponadto zawierane byty umowy z osobami, ktére $wiadczyty ustugi
w tym samym zakresie w 2016 r., okre$lano tez stawki powyzej poziomu przyjetego dla wynagrodzen
pracownikow Ministerstwa. Zwrdci¢ przy tym nalezy uwage na przypadki zawierania umow na obstuge
Komisji ds. usuwania skutkow prawnych decyzji reprywatyzacyjnych ze studentami w wieku 21-25 lat,
co z uwagi na niewielkie do$wiadczenie tych oséb nie uzasadnialo przyznawania im wynagrodzen na
poziomie pracownikow stuzby cywilnej. Ustalenia kontrolne nie byly kwestionowane przez Ministra
Sprawiedliwosci. Argumentacja przedstawiona w tym zakresie byla tez rozwazana na etapie
rozpatrywania zastrzezer do wystapienia pokontrolnego. Kolegium NIK oddalito zastrzezenia, uznajac
je za niezasadne.
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