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Szanowna Pani,

w odpowiedzi na wniosek ztozony w dniu 3 marca 2024 r. ws. udostepnienia informacji
wtrybie ustawy z dnia 6wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(t.j.Dz.U.z2022r. poz.902) w przedmiocie projektu ustawy o asystencji, przekazuje
wyjasnienia.

Plan prac legislacyjnych Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dostepny jest
na stronie Biuletynu Informaciji Publicznej MRPiPS? (adres:
https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-plan-prac-legislacyinych ).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ww. ustawy ,Informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona
w Biuletynie Informacji Publicznej lub portalu danych, jest udostepniana na wniosek”.
Z uwagi na powyzsze zapisy ustawy, brak jest podstaw do sktadania wniosku o udostepnienie
informacji publicznej w sytuacji jej udostepnienia na BIP, czy na stronach internetowych
organdéw administracji publiczne;j.

Woprowadzenie systemowej ustugi asystencji osobistej dla oséb z réznymi
niepetnosprawnosciami zostato zaplanowane do realizacji w ramach dziatania 1.3.2. Strategii
naRzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-203(P. Prace nad systemowym
rozwigzaniem w zakresie asystencji osobistej osoby z niepetnosprawnoscia rozpoczety sie
jeszcze w trakcie poprzedniej kadencji rzadu.

W pracach koncepcyjnych wykorzystywane jest m.in. dotychczasowe doswiadczenie
w realizacji przedmiotowej ustugi w finansowanych z Funduszu Solidarnosciowego?®

1 Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw dostepny pod adresem:
https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm

2 Zatacznik do uchwaty nr 27 Rady Ministréow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia
na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030(M. P. poz. 218).

3 Fundusz Solidarnosciowy jest panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister whasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego. Fundusz Solidarnosciowy ma na celu m.in. wsparcie spoteczne, zawodowe,
zdrowotne oraz finansowe 0s6b z niepetnosprawnosciami. Fundusz Solidarnosciowy wspiera réwniez dziatania
w zakresie zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240). Zasady
funkcjonowania Funduszu Solidarnosciowego okresla ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarnosciowym(Dz.U.z 2024 r.poz. 296), ktéra weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2019 r., a zasadniczym zrodtem
jego finansowania jest danina solidarnosciowa. Zaptaty daniny solidarnosciowej dokonuja co roku te osoby fizyczne,
ktorych dochody w danym roku podatkowym przekraczajg 1 min zt. Wysokos$¢ daniny solidarnosciowej wynosi 4%
nadwyzki tej kwoty. Przychodami Funduszu Solidarnosciowego sg rowniez m.in. obowigzkowe sktadki na Fundusz,
do ktorych stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace obowigzkowych sktadek na Fundusz Pracy.
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resortowych programach ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia” dla Jednostek
Samorzadu Terytorialnego oraz ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig”
dla Organizacji Pozarzagdowych. Programy te realizowane sa nieprzerwanie od 2019 r.,
awysokos¢ srodkéw asygnowanych na ich realizacje oraz liczba uczestnikéw programoéw
sukcesywnie rosng. W roku 2022 ze wsparcia w postaci ustug asystencji osobistej w ramach
programdw skorzystato ok. 37 tys. oséb z niepetnosprawnosciami (dane za 2023 r. nie
sgjeszcze dostepne ze wzgledu na trwajaca weryfikacje sprawozdan wojewodoéw
oraz organizacji pozarzadowych).

Gtéwnym celem powyzszych programow jest wprowadzenie ustug asystencji osobistej
jako formy ogdlnodostepnego wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci
oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym, ktérych adresatami sg dzieci do 16. roku zycia
Z orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej
lub dtugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczonag
mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspdétudziatu na co dzien
opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji oraz osoby
Z niepetnosprawnosciami posiadajgce orzeczenie: o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
albo o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci albo traktowane na réwni z ww.
orzeczeniami, zgodnie z art. 5 i art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej [ spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych(Dz.U.z 2024 r. poz. 44).

Programy majg zapewnia¢ m.in. mozliwo$¢  skorzystania przez  osoby
Z niepetnosprawnosciami z pomocy asystenta przy wykonywaniu codziennych czynnosci
i funkcjonowaniu w zyciu spotecznym, stymulowanie oséb z niepetnosprawnosciami
do podejmowania aktywnosci i umozliwienie im realizowania prawa do niezaleznego zycia
oraz przeciwdziatanie dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Zakres ustug
asystencji osobistej obejmuje nastepujace obszary:
1) wsparcie w czynnosciach samoobstugowych, w tym w utrzymaniu higieny osobistej
i czynnosciach pielegnacyjnych;
2) wsparcie w prowadzeniu gospodarstwa domowego i wypetnianiu rél spotecznych;
3) wsparcie w przemieszczaniu sie poza miejscem zamieszkania oraz wsparcie
w podejmowaniu aktywnosci zyciowej i komunikowaniu sie z otoczeniem.

Ogélny kanon swiadczenia asystencji osobistej oraz sposéb jej formalnej organizacji,

koordynacji i ewaluacji, w postaci Standardu asystencji osobistej osoby
z niepetnosprawnoscig? (zwanego rowniez Standardem), wypracowano réwniez w ramach
projektu ,Aktywni niepetnosprawni - narzedzia wsparcia samodzielnosci o0séb

niepetnosprawnych”, realizowanego przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Oséb
Niepetnosprawnych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w partnerstwie
z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Polskim
Stowarzyszeniem na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng i Fundacja
im. Krélowej Polski $w. Jadwigi. Projekt realizowany byt od pazdziernika 2020 r. do grudnia
2023r.

Opracowanie Standardu poprzedzone byto obszernymi badaniami spotecznymi dotychczas
realizowanych dziatan w zakresie Swiadczenia asystencji osobistej, a takze analizg
doswiadczen innych krajow w tym zakresie, rocznym pilotazem zaproponowanych form
realizacji  asystencji  idwukrotnymi, szerokimi konsultacjami  $rodowiskowymi
wypracowanego rozwigzania (przedipo pilotazu instrumentu), w ktérych udziat wzieto
$rodowisko o0sob z niepetnosprawnosciami, ale tez ich otoczenie (rodzina, opiekunowie,
przyjaciele), przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego oraz instytucji pomocy
spotecznej (m.in. osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, regionalne

4 M. Batorska, N. Bartnik, S. Besowski i in., Standard asystencji osobistej osoby z niepefnosprawnoscia, Warszawa,
wrzesien 2023 r. https://wlaczeniespoleczne.pl/asystencja-osobista-2.
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osrodki polityki spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej),
przedstawiciele organizacji trzeciego sektora, czy eksperci zajmujacy sie problematyka
niepetnosprawnosci.

W ramach testowania Standardu wsparciem asystenckim objeto 158 oséb (73 kobiety
i85 mezczyzn). Byty to osoby w réznym wieku. Najmtodsza osoba miata 4, a najstarsza
92 lata. W sumie w ciggu 8 miesiecy zrealizowano 84 974 godziny wsparcia asystencji
osobistej, co stanowito sSrednio ponad 10 tys. godzin w miesigcu. W testowaniu instrumentu
wzieto udziat réwniez 224 asystentéw osobistych oraz 10 doradcéw wzajemnych.

Wypracowany w ww. projekcie Standard jest spojny z postanowieniami Konwencji ONZ
o prawach osob niepetnosprawnych (Dz. U.z 2012 r. poz. 1169 z pdzn. zm.). Z jego tresciag
mozna zapoznaé sie m.in. na stronie projektu ,Aktywni niepetnosprawni...”. (adres:
https://wlaczeniespoleczne.pl/asystencja-osobista-2).

Przedmiotem analizy jest rowniez prezydencki projekt ustawy o asystencji osobistej oséb
Z niepetnosprawnosciami, ktory zostat wniesiony do Sejmu 4 marca br., a takze koncepcyjny
projekt ustawy przygotowany w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jeszcze
w trakcie poprzedniej kadencji rzadu - w obu projektach wykorzystano niektére zatozenia
ujete w Standardziejeszcze na etapie jego opracowywania.

Przedstawiony powyzej zaséb wypracowanych koncepcji, w tym réwniez dotychczasowe
doswiadczenia w zwigzku z realizacjg programoéw Funduszu Solidarnos$ciowego w zakresie
ustug asystenckich, czy pilotazu Standarduw ramach projektu ,Aktywni niepetnosprawni...”,
stanowig podstawe do prac nad projektem ustawy o asystencji osobistej, ktéry w mozliwie
jak najwiekszym stopniu bedzie  spetniat  oczekiwania  srodowiska 0s6b
Z niepetnoprawnosciami.

Dodatkowo wyjasniam, ze prawo dostepu do informacji publicznej obejmuje prawo zadania
udzielenia informacji o okreslonych faktach i stanach istniejacych w chwili udzielania
informacji. Informacja publiczna dotyczy sfery istniejgcych juz danych i faktow.

Zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa sagdéw administracyjnych informacja publiczna
podlegajaca udostepnieniu ma pozostawaé w dyspozycji organu w chwili ztozenia wniosku
ojej udostepnienie, a wniosek ten nie moze inicjowaé postepowania nastawionego
na odtworzenie pewnych zdarzen, ktére w zaden sposéb nie zostaty utrwalone. Informacja
publiczna nie moze by¢ zatem przedmiotem poszukiwan i dociekan ze strony organu, ktére
prowadzityby do jej wytworzenia. Udzielenie informacji publicznej nie moze w szczegdlnosci
polega¢ na odtwarzaniu sytuacji majacych miejsce w przesztosci i nadawaniu im obecnie
konkretnego znaczenia.

Z utrwalonego orzecznictwa wynika, ze: ,/nformacje publiczng stanowi wiec tresc
wszelkiego rodzaju dokumentow odnoszgcych sie do organu wtadzy publicznej, zwigzanych
z nim badZz w jakikolwiek sposob dotyczacych tego organu. Informacje publiczng stanowi
zarowno tresc¢ dokumentow bezposrednio przez organ wytworzonych, jak i tych, ktorych
uZywa sie przy realizacji przewidzianych prawem zadari (takze tych, ktore tylko w czesci
dotyczg dziatalnosci organu), nawet, gdy nie pochodza wprost od niego” (por. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 16 lipca 2008 r. w sprawie o sygn. akt Il SA/Wa 721/08, LEX nr 423325,
wyrok NSA z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie o sygn. akt | OSK 123/06, LEX nr 291357).

Przyja¢ zatem nalezy, ze "analiza art. 6 u.d.i.p. wskazuje na to, Ze przedmiotem wniosku moze
byc jedynie informacja o zaistniatych faktach, a takze o niektorych zamierzeniach organu”
(I. Kamiriska, M. Roztupka - Ostrowska, Komentarz do ustawy o dostepie do informacji
publicznej, opublikowany w LexPolonica), nie jest wiec informacja publiczng wniosek, ktory
obejmuje pytanie o zdarzenia przyszte lub takie, ktore jeszcze nie nastapity” (\Wyrok WSA
w Warszawie z dnia 21 grudnia 2010 r. sygn. akt || SAB/Wa 219/10).
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Co wiecej, ustawa o dostepie do informacji publicznej nie moze by¢ srodkiem
do wystepowania z wnioskiem o udzielenie kazdej informacji, ,zakres przedmiotowy tej
ustawy obejmuje tylko dostep do informacji publicznej, a nie publiczny dostep do wszelkich
informacji’ (Postanowienie WSA z dnia 29 czerwca 2010r. sygn. akt Il SAB/Wa 91/10). Tresc
Postanowienia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 stycznia 2011 r. | OSK 8/11
,Ustawa z 2001 r. o dostepie do informacji publicznej nie jest i nie moze by¢ $rodkiem
do wykorzystywania jej w celu wystepowania z wnioskiem o udzielenie kazdej informac;ji”.

Zgodnie z informacja zamieszczong na stronie BIP Ministerstwa, wnioski o udostepnianie
informacji publicznej nalezy kierowa¢ m.in. na jeden z podanych adreséw poczty
elektronicznej (info@mrips.gov.pl lub skargi.wnioski@mrips.gov.pl)>

Z wyrazami szacunku

Matgorzata Pietrzyk-Wichrowska
Dyrektor

Biura Dyrektora Generalnego
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Signed by / Podpisano przez:
Matgorzata Pietrzyk-Wichrowska
Date / Data: 2024-03-14 14:48

5 Adres na BIP: https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-dostep-do-informacji-publicznej
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Klauzula informacyjna dot. przetwarzania danych osobowych w zakresie kierowanej do MRPiPS
korespondencji (dane zebrane w sposéb inny niz od osoby, ktérej dotycza)

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE ponizej przekazuje

nastepujace informacje:

TOZSAMOSC ADMINISTRATORA

Administratorem danych osobowych jest Minister Rodziny, Pracy
i Polityki ~ Spotecznej z siedzibg w  Warszawie
przy ul. Nowogrodzkiej 1/3/5,00-513 Warszawa.

DANE KONTAKTOWE
ADMINISTRATORA

Z administratorem danych mozna sie skontaktowac poprzez adres
mailowy: info@mrips.gov.pl, lub pisemnie na adres siedziby
administratora.

DANE KONTAKTOWE INSPEKTORA
OCHRONY DANYCH

Z Inspektorem Ochrony Danych mozna sie kontaktowac
we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania danych
osobowych w szczegdlnosci w zakresie korzystania z praw
zwigzanych zich przetwarzaniem poprzez adres mailowy:
iodo@mrips.gov.pl lub pisemnie na adres siedziby administratora.

CELE PRZETWARZANIA | PODSTAWA
PRAWNA

Pani / Pana dane beda przetwarzane w celu rozpatrzenia
przestanej do MRPIPS korespondencji. Podstawg prawna
przetwarzania danych jest art. 6 ust. 1 lit. e RODO.

ODBIORCY DANYCH

Pani/Pana dane osobowe moga by¢ przekazywane podmiotom
przetwarzajagcym dane osobowe na zlecenie administratora,
atakze innym podmiotom na podstawie obowigzujacych
przepiséw (przyktad: sadowi, Policji, instytucjom kontrolnym,
podmiotom lub osobom fizycznym wystepujgcym z wnioskiem
o dostep do informacji publicznej).

OKRES PRZECHOWYWANIA DANYCH

Pani/Pana dane beda przetwarzane w okresie przewidzianym
dla archiwizacji dokumentéw wchodzacych do narodowego
zasobu archiwalnego.

PRAWA PODMIOTOW DANYCH

Przystuguje Pani/Panu prawo dostepu do Pani/Pana danych oraz
prawo zadania ich sprostowania, sprzeciwu, ich usuniecia
po uptywie wskazanych okreséw lub ograniczenia ich
przetwarzania.

ZAUTOMATYZOWANE
PODEJMOWANIE DECYZJI,WTYM
PROFILOWANIE

Pani/Pana dane nie podlegaja  zautomatyzowanemu
podejmowaniu decyzji, w tym profilowaniu.

PRAWO WNIESIENIA SKARGI DO
ORGANU NADZORCZEGO

Przystuguje Pani/Panu réwniez prawo wniesienia skargi d organu
nadzorczego zajmujacego sie ochrong danych osobowych
panstwie cztonkowskim Pani/Pana zwyktego pobytu, miejsca
pracy lub miejsca popetnienia domniemanego naruszenia.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych (PUODO)

Adres: Stawki 2,00-193 Warszawa

Telefon: 22 531 03 00

INFORMACJA O DOWOLNOSCI LUB
OBOWIAZKU PODANIA DANYCH

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, jednakze
ich przetwarzanie jest warunkiem rozpatrzenia korespondencji.

INFORMACJE DOTYCZACE
PODMIOTU, KTORY UDOSTEPNIL
DANE

Informacje dotyczace podmiotu, ktéry udostepnit dane orazich
zakresu - wskazane zostaty w piSmie przewodnim.
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